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Stadt 09.02.2017 Naturschutzbeirat
Bericht / Mitteilung offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

09.02.2017 Naturschutzbeirat K
09.03.2017 Umweltausschuss K

Berichtsgegenstand

Neues Landesnaturschutzgesetz NRW

Sachdarstellung

Anlass und Hintergrund:

Am 25. November 2016 trat das neue Landesnaturschutzgesetz Nordrhein-Westfalen in Kraft und 16st
das Landschaftsgesetz als Rechtsgrundlage fur den Naturschutz in Nordrhein-Westfalen ab.

Ziel des neuen Landesnaturschutzgesetzes ist es nach Auffassung der Landesregierung, konkrete
Regelungen flr einen ambitionierten Naturschutz und den besonderen Schutz wertvoller
Lebensraume fir Tiere und Pflanzen festzulegen, um den weiter fortschreitenden Artenverlust zu
stoppen und die biologische Vielfalt wieder zu erhéhen. Durch das neue Landesnaturschutzgesetz
wurden auch die landesrechtlichen Regelungen an die gesetzlichen Vorgaben des Bundes
angepasst. Eine Ubersicht der wesentlichen Neuerungen des Naturschutzrechts in Nordrhein-
Westfalen ist den folgenden Ausflihrungen zu entnehmen.

Das neue Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG NRW) kann auch auf der Internetseite
www.recht.nrw.de des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen in
digitaler Form eingesehen werden.
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1. Namensanderungen

Mit Rechtskraft des Landesnaturschutzgesetzes andern sich auch einige Begriffsbezeichnungen. Die
Landschaftsbehérden werden nunmehr in Naturschutzbehérden und der Landschaftsbeirat in
Naturschutzbeirat umbenannt. Die bisherigen Landschaftswdchter bilden als sogenannte
Naturschutzbeauftragte die Naturschutzwacht.

2. Eingriffsregelung, Kompensation, Ersatzgeld

Die Eingriffsregelung hat zum Ziel, die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und
des Landschaftsbildes auch aulerhalb der besonderen Schutzgebiete zu erhalten. Zu den haufigsten
Eingriffstypen zahlen Siedlungs- und Verkehrswegebauten. Eingriffe in Natur und Landschaft sind
nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung vorrangig zu vermeiden. Sofern das nicht méglich
ist, sind landschaftspflegerische MaRnahmen (sogenannte Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen) zu
ergreifen.

Der in der bisherigen Vorschrift aufgefiihrte Katalog der moglichen Eingriffe wurde im neuen
Landesnaturschutzgesetz modifiziert und um die Eingriffstatbestande ,Herstellung oder wesentliche
Umgestaltung von Gewassern oder ihrer Ufer sowie die Beseitigung von Gewéssern“ und die
.Beseitigung von Feld- und Ufergehdlzen und des Weiteren die Beseitigung von Kleingewassern mit
einer Flache von mehr als 100 Quadratmetern® erganzt (§ 30 LNatSchG NRW).

Fir erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft kann gemaR Bundesnaturschutzgesetz auch in
Ausnahmefallen als Kompensation Ersatzgeld erhoben werden. Gemall des neuen
Landesnaturschutzgesetzes sind erhebliche Eingriffe in das Landschaftsbild durch Mast- und
Turmbauten von mehr als 20 Metern Hohe Uber Ersatzgeldzahlungen zu kompensieren (§ 31
LNatSchG NRW).

3. Biotopverbund und Gesetzlich geschiitzte Landschaftsbestandteile

Der Biotopverbund dient der ,dauerhaften Sicherung der Populationen wild lebender Tiere und
Pflanzen, einschliel3lich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der
Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger ©kologischer Wechsel-
beziehungen.“ Nach den Vorschriffen des Bundesnaturschutzgesetzes soll ein Biotopverbund
mindestens 10 Prozent eines jeden Landes erfassen. Das neue Landesnaturschutzgesetz sieht
dagegen ein Netz rdumlich und funktional verbundener Biotope von 15 Prozent der Landesflache vor (§ 35
LNatSchG NRW).

Geschitzte Landschaftsbestandteile sind rechtsverbindlich festgesetzte Teile von Natur und
Landschaft, deren besonderer Schutz erforderlich ist. Der Schutz kann sich nach dem Bundesgesetz
auf den gesamten Bestand an Alleen, einseitigen Baumreihen, Baumen, Hecken oder anderen
Landschaftsbestandteilen erstrecken. Neu aufgenommen im Landesnaturschutzgesetz wurden nun
Hecken ab 100 Metern Laénge im AuRenbereich und Anpflanzungen, die als Ausgleichs- oder
ErsatzmalRhahmen festgesetzt wurden. Mit dieser Regelung sollen insbesondere bedeutende
Lebensraume fiir wild lebende Tiere gesetzlich geschiitzt werden.
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4. Wildnisentwicklungsgebiete

Im neuen Landesnaturschutzgesetz wird mit den sogenannten Wildnisentwicklungsgebieten eine
neue Schutzgebietskategorie eingefiihrt. Die Gebiete dienen der dauerhaften Erhaltung und
Entwicklung naturnaher alt- und totholzreicher Waldflachen (§ 40 LNatSchG NRW).
Wildnisentwicklungsgebiete sollen insbesondere den an die Alters- und Zerfallsphase gebundenen
Pflanzen- und Tierarten einen geeigneten Lebensraum bieten. In den Gebieten ist die Nutzung von
Holz untersagt.

Festgestellt wird die Wildniseignung einer Waldflache durch das Landesamt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz (LANUV) im Einvernehmen mit dem Landesbetrieb Wald und Holz. Eine Karte der
Wildnisentwicklungsgebiete ist unter http://wildnis.naturschutzinformationen.nrw.de auf der
Internetseite des LANUV verdffentlicht.

Auf Oberhausener Stadtgebiet wurden in der Vergangenheit vom LANUV aus fachlicher Sicht bereits
im Naturschutzgebiet/FFH-Gebiet ,Hiesfelder Wald“ Wildnisentwicklungsgebiete ausgewiesen.

5. Regelungen zum Reiten in der freien Landschaft und im Wald

Das Reiten auf Ooffentlichen StraRen und Wegen ist nach den Vorschriften der
StralRenverkehrsordnung grundséatzlich zuldssig. In der freien Landschaft kann, wie bisher auch, auf
privaten Straflen und Wegen geritten werden. Bislang war das Reiten im Wald auf besonders
gekennzeichnete Reitwege beschrankt. Kinftig ist das Reiten auch auf allen privaten StraRen und
Fahrwegen (befestigte oder naturfeste Waldwirtschaftswege) im Wald zum Zweck der Erholung auf
eigene Gefahr gestattet. Auch andere private Wege im Wald kdnnen die Gemeinden in Gebieten mit
regelmaRig geringem Reitaufkommen durch Allgemeinverfliigung freigeben und das Reiten dort
zulassen. Die Zulassung ist im Amtsblatt zu verkinden.

Dagegen konnen die Gemeinden in Waldflachen, die in besonderem Male fiir Erholungszwecke
genutzt werden, das Reiten auf besonders gekennzeichnete Reitwege beschrianken, wenn erhebliche
Beeintrachtigungen anderer Erholungssuchender oder erhebliche Schaden zu erwarten sind. Die
Beschrankung ist ebenfalls im Amtsblatt zu verkiinden (§ 58 LNatSchG).

Zusatzlich wird im neuen Landesnaturschutzgesetz festgelegt, dass Reiter (aber auch Radfahrer) auf
FuRganger besondere Rucksicht nehmen muissen, und dass beim Reiten keine Hunde mitgefuhrt
werden dirfen (§ 59 LNatSchG).

6. Mitwirkung von Naturschutzvereinigungen und Klagerecht

Bereits nach den Vorschriften des ehemaligen Landschaftsgesetzes war den vom Land anerkannten
Vereinen Gelegenheit zur Stellungnahme und zur Einsicht in Gutachten bei bestimmten Vorhaben zu
gewahren. Im neuen Landesnaturschutzgesetz (§ 66) wurde der Katalog der mitwirkungsbediirftigen
Vorhaben uberarbeitet und modifiziert. Die Naturschutzverbande sind nun bei allen UVP-pflichtigen
Vorhaben anzuhéren. Eine Mitwirkung findet ferner statt bei:

» der Erteilung von Befreiungen und Ausnahmen fiir gesetzlich geschitzte Biotope, geschutzte
Landschaftsbestandteile, Naturdenkmaler, Alleen sowie besondere Schutzgebiete
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» Abgrabungen
> Errichtung, Betrieb oder wesentliche Anderung einer Abwasserbehandlungsanlage

» Anlagen in und an Gewassern, sofern das Vorhaben mit Eingriffen in Natur und Landschaft
verbunden ist

» im Rahmen eines Gewasserausbaus, wenn hierflir eine Plangenehmigung bendétigt wird

» der Erteilung von vorgeschriebenen Erlaubnissen, Bewilligungen und gehobenen Erlaubnissen
nach dem Wasserhaushaltsgesetz

» Erstaufforstungen und bei Waldumwandlungen in Fallen von mehr als 3 Hektar

» vor der Entscheidung Uber die Aufhebungserkldrung der héheren Naturschutzbehdrde bei
ordnungsbehdrdlichen Verordnungen

» der Erteilung von wesentlichen Ausnahmen bei Natura 2000-Gebieten, Naturschutzgebieten,
Nationalparken und Nationalen Naturmonumenten, auch wenn diese durch eine andere
Entscheidung eingeschlossen oder ersetzt werden

Neu sind nun auch die Vorschriften zu Art und Weise der Mitwirkungen. Danach sind die anerkannten
Naturschutzvereinigungen so friihzeitig wie mdglich zu beteiligen und erhalten fir ihre Prifung
dieselben Unterlagen, die auch den Naturschutzbehérden zur Stellungnahme Ubersandt werden,
soweit diese nicht Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse erhalten. Innerhalb von einem Monat kénnen
die Naturschutzvereinigungen eine Stellungnahme abgeben (§ 67 LNatSchG NRW).

Den anerkannten Naturschutzvereinigungen wird gegen Entscheidungen, bei denen sie ein
Mitwirkungsrecht haben (siehe oben), ein Klagerecht eingeraumt (§ 68 LNatSchG NRW).

7. Biologische Stationen

Die Biologischen Stationen betreuen als eingetragene Vereine mit Zustimmung der
Naturschutzbehdrden auch geschitzte Teile von Natur und Landschaft und fihren fachlich und
sachlich Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen durch. Im neuen Landesnaturschutzgesetz wurde nun
manifestiert, dass das Land Nordrhein-Westfalen die Biologischen Stationen dauerhaft finanziell bei
ihren Aufgaben unterstitzt.

8. Befreiungen und Ausnahmen

Von den Geboten und Verboten dieses Gesetzes und in Verbindung mit dem
Bundesnaturschutzgesetz kann die Untere Naturschutzbehtérde auf Antrag Befreiungen und
Ausnahmen erlassen. In dem Prufverfahren ist der Naturschutzbeirat zu beteiligen und kann einer
beabsichtigten Befreiung widersprechen. Nach dem bisherigen Recht war der Widerspruch der
Vertretungskoérperschaft oder dem von ihr beauftragten Ausschuss (in Oberhausen ist dies der
Umweltausschuss) zur Entscheidung vorzulegen. Hielt der Ausschuss den Widerspruch fir
unberechtigt, hatte die Behdrde die Befreiung zu erteilen.
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Nach der neuen Rechtslage ist der Antrag nunmehr der Hoheren Naturschutzbehodrde (bei der
Bezirksregierung) zur Entscheidung vorzulegen (§ 75 LNatSchG NRW).

In den Fallen, in denen der Ausschuss den Widerspruch flr berechtigt halt, muss die Untere
Naturschutzbehdrde, wie in der Vergangenheit auch, die Befreiung versagen.

Kurzfassung

Nach dem Inkrafttreten des Bundesnaturschutzgesetzes am 01. Marz 2010 bedurfte es der
Abstimmung der landesrechtlichen Regelungen mit den gesetzlichen Vorgaben des Bundes. Daher
wurde das bisher geltende Landschaftsgesetz durch ein Landesnaturschutzgesetz abgel6st.
Weitestgehend wurden bestehende Regelungen des Landschaftsgesetzes in das neue
Landesnaturschutzgesetz Ubernommen. Angepasst wurden, um den Naturschutz dauerhaft zu
starken, insbesondere Regelungen zur Eingriffsregelung, den Mitwirkungs- und Klagerechten der
anerkannten Naturschutzverbande, den Reitregelungen und zum Biotopschutz.
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