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Oberhausen B/16/2322-01 | 23.02.2017 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

02.02.2017 Finanz- und Personalausschuss V
13.02.2017 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Stelleneinrichtung im Fachbereich 3-4-20/Arztlicher Dienst, Hygiene, Umweltmedizin

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliel3t mit sofortiger Wirkung die Einrichtung von zwei Teilzeitstellen im Fach-
bereich 3-4-20/Arztlicher Dienst, Hygiene, Umweltmedizin fur das Aufgabengebiet ,Chemikalien-
Uberwachung im Einzelhandel®.

Der Rat der Stadt beschlieRt dariber hinaus die Leistung von UberplanmaRigen
Aufwendungen/Auszahlungen in Hohe von 43.500 EUR im Deckungsring Personal (D0O0000001).

Deckungsvorschlag:

Verschlechterung des Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Bereichsleiter Dezernent Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 4-1
Kawicki Schmidt Tsalastras Schranz
17.01.2017 18.01.2017 19.01.2017 25.01.2017
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [X]
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle [X]
Kenntnisnahme (K)
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Bezug

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [
ja [X] 43.500 Euro jahrlich

b) Sonstige

Begriindung

Zur pflichtgemaRen Durchfihrung der Chemikalieniberwachung im Einzelhandel ist im Fachbereich
3-4-20/Arztlicher Dienst, Hygiene, Umweltmedizin ein Stellen- und Personalmehrbedarf von 39,0 Stun-
den entstanden. Dieser soll durch die Einrichtung einer Teilzeitstelle und deren externen Besetzung
sowie interne Aufgabenverlagerungen verbunden mit der Aufstockung einer Teilzeitstelle (19,5 Stun-
den) zur Vollzeitstelle (39,0 Stunden) kompensiert werden. Im Ergebnis werden zwei Teilzeitstellen
eingerichtet.

Sachverhalt

Die Kreise und kreisfreien Stadte nehmen die Uberwachung der Einhaltung chemikalienrechtlicher
Vorschriften im Einzelhandel als Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung wahr. Die Uberwachung
des Einzelhandels umfasst auch den ambulanten Einzelhandel sowie den Versand- und Internet-
handel, sofern ein konkreter Hinweis der Zentralstelle fiir die Uberwachung des Internethandels vorliegt
und der Absender (Privatperson oder Gewerbetreibender) seinen Sitz in Oberhausen hat. Die chemi-
kalienrechtliche Uberwachung der Apotheken wird nicht durch den Bereich Gesundheitswesen,
sondern durch die Amtsapotheker im Rahmen des MEO-Verbundes wahrgenommen.

Die Vorgaben fiir die chemikalienrechtliche Uberwachung sind u. a. im Gesetz zum Schutz vor gefahr-
lichen Stoffen (Chemikaliengesetz), in der Chemikalien-Verbotsverordnung und in der Gefahrstoff-
verordnung in Verbindung mit diversen EU-Richtlinien geregelt. Ziel ist es, den Handel mit gefahrlichen
oder schadlichen Stoffen und Produkten zu kontrollieren oder diese erst gar nicht in den Verkehr zu
bringen. Zu den Gefahrstoffen z&hlen beispielsweise Farben und Lacke, Mittel zur Bekampfung von
Ungeziefer und Schadlingen, Dingemittel, Losungsmittel, Moos- und Schimmelentferner, Wasch- und
Reinigungsmittel und viele andere. Zu Uberwachen sind entsprechend alle Einzelhandelsbetriebe, die
Gefahrstoffe an private Endverbraucher abgeben, wie z. B. Baumarkte, Gartnereien und Gartencenter,
Drogeriemarkte, Supermarkte, Farben- und Tapetenfachhandel, Tankstellen/Autozubehér, Zoo-
geschafte. Gepruft werden Kennzeichnung und Lagerung gefahrlicher Stoffe sowie die Sachkunde der
Einzelhandler/innen.

Darlber hinaus ist der Bereich 3-4/Gesundheitswesen Anlaufstelle fir die Erteilung von Erlaubnissen
fur die Abgabe von gefahrlichen Stoffen und die Entgegennahme von Anzeigen nach der Chemikalien-
Verbotsverordnung (ChemVerbotsV).
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Aufgrund der sehr unterschiedlichen Auspragung der Uberwachungstétigkeiten in den einzelnen
Kreisen und kreisfreien Stadten hat das Ministerium fUr Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) zur
landesweiten Vereinheitlichung eine Verwaltungsvorschrift (iber die Durchfiinrung der Uberwachung
der Einhaltung chemikalienrechtlicher Vorschriften im Einzelhandel (ChemVwV) erlassen, die am
28.10.2015 in Kraft getreten ist.

Auswirkungen der Verwaltungsvorschrift zur Chemikalientiberwachung

Die Verwaltungsvorschrift regelt die Durchfiihrung der Uberwachung insbesondere im Hinblick auf die

Haufigkeit der Inspektionen

Qualifikation der mit der Durchfuhrung betrauten Personen

Anforderungen an die Priflaboratorien

Entnahme, chemikalienrechtliche Prifung und analytische Untersuchung von amtlichen Proben
Maflnahmen, die aufgrund der Ergebnisse der Inspektionen zu ergreifen sind
Dokumentationspflicht, Informationsaustausch und Berichtswesen unter den Behérden
Uberwachung des Internethandels

Regelung der Kostentragung

ONOGRWN=

Daruber hinaus haben die Kreise und kreisfreien Stadte ein Qualitditsmanagementsystem einzuflihren
und eine Verfahrensanweisung zu erstellen.

In Bezug auf die Haufigkeit der Inspektionen legt die Verwaltungsvorschrift fest, dass mindestens 0,1
Regelinspektionen pro 1.000 Einwohner pro Jahr durchzufiihren sind, d. h. in Oberhausen miissen
mindestens 21 Regeluberwachungen jahrlich erfolgen. Eine Regeluntersuchung, die nach einem im
Voraus festgelegten Turnus durchzufuhren ist, umfasst die gesamte gefahrstoffrelevante Produkt-
palette eines Betriebes.

Darlber hinaus sind anlassbezogene Inspektionen aufgrund von Erlassen oder Anzeigen sowie Nach-
inspektionen bei Beanstandungen durchzufihren.

GemaR § 6 der ChemVwV haben die Kreise und kreisfreien Stadte das fiir die Durchfiihrung der Uber-
wachung notwendige Personal zur Verfugung zu stellen.

Im Rahmen der vorhandenen Personalkapazitat konnten Regelinspektionen - in Abhangigkeit von der
Zahl der anlassbezogenen Inspektionen - bisher nicht mit der geforderten Kontrolldichte durchgefiihrt
werden. Weitere Vollzugsdefizite ergeben sich bei den Nachkontrollen und der Kontrolle des ambulan-
ten Einzelhandels sowie bei den Datenbankeintrdgen im Rahmen des Informationsaustausches und
der Einfihrung eines Qualitdtsmanagementsystems.

Eine Berechnung des durchschnittlichen Arbeitszeitbedarfs fur die Durchfihrung der Inspektionen
macht deutlich, dass die im Rahmen der ChemVwV festgelegten Mindestanforderungen an die Chemi-
kalieniberwachung nicht mit der zur Verfiigung stehenden Arbeitszeitkapazitat erflllt werden koénnen.
Auf der Grundlage der Angaben der Fachverwaltung Uber die durchschnittlich bendtigte Arbeitszeit fur
die Inspektion eines Einzelhandelsbetriebes sowie aufgrund der geschatzten Menge von Anlass-
inspektionen, Versandhandelskontrollen und Nachkontrollen ergibt sich ein jahrliches Arbeitszeitsoll in
Hoéhe von 1.385 Stunden, das einem woéchentlichen Arbeitszeitbedarf von rd. 34 Stunden entspricht.
Damit sind lediglich die Inspektionen abgedeckt, Aufgaben im Zusammenhang mit der Einfuhrung und
Fortschreibung eines Qualitditsmanagementsystems sind nicht erfasst, da der Umfang noch nicht
abgeschatzt werden kann.
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Organisatorische und personelle MalRnahmen

Zur Behebung des bestehenden Vollzugsdefizits sind aus fachlicher und organisatorischer Sicht
folgende Malinahmen notwendig:

a)

Einrichtung einer zusatzlichen Teilzeitstelle, EG 8 TV6D, 19,5 Wochenstunden

Dieser Stelle sollen

. die Uberpriifungen der Einzelhandelsbetriebe vor Ort,
. die Probenentnahme

. die Zuarbeit bei der Probenauswertung

. die Eingaben in die entsprechenden Datenbanken

Ubertragen werden.

Zur Wahrnehmung der aufgefuhrten Aufgaben muss die erforderliche Sachkunde gemall § 5
Chemikalienverbotsverordnung nachgewiesen werden. Diese Voraussetzung erfiillt u. a., wer
die Berufsbezeichnung pharmazeutisch-technischer Assistent/in (PTA) oder Apothekerassis-
tent/in fuhrt. Da entsprechendes Personal intern nicht zur Verfigung steht, ist eine externe Ein-
stellung notwendig. Die Vergltung soll sich - entsprechend vergleichbarer Stellen in anderen
Kommunen - nach Entgeltgruppe 8 TV&D richten.

Weiterhin ist beabsichtigt, einer bereits eingearbeitete Gesundheitsingenieurin Aufgaben im
Rahmen der ,Chemikalieniberwachung im Einzelhandel mit einem Zeitanteil von 19,5 Stunden
zu Ubertragen. Die Mitarbeiterin soll damit in die Lage versetzt werden, den Aufbau eines
Qualitadtsmanagements und die Erstellung von Verfahrensanweisungen zu realisieren. Weiterhin
soll sie die fachliche Auswertung der Inspektionen begleiten und die Bearbeitung von schwieri-
gen oder strittigen Fallen im Rahmen der GefahrstoffiUberwachung Gbernehmen.

Gleichzeitig ist die Mitarbeiterin von einem Teil ihrer bisher wahrgenommenen Aufgaben zu
entlasten. Diese sollen auf einen teilzeitbeschéaftigten Gesundheitsingenieur im Fachbereich 3-
4-20/Arztlicher Dienst, Hygiene, Umweltmedizin Ubertragen werden. Der Mitarbeiter ist derzeit
mit 30 Wochenstunden auf einer Teilzeitstelle eingesetzt und ware bereit, seine Arbeitszeit um
neun Stunden auf Vollzeit zu erhéhen. StellenplanmaRig ergibt sich daraus die Notwendigkeit,
die Planstelle um eine halbe Stelle aufzustocken.

Eine notwendige verwaltungsmalige Begleitung der Inspektionen kann von einer bereits im
Fachbereich 3-4-10 tatigen Mitarbeiterin sichergestellt werden. Da die Mitarbeiterin derzeit im
Rahmen eines Zeitvertrages beschaftigt ist, ware zu gegebener Zeit ein dauerhafter Einsatz zu
prufen.

Finanzielle Konsequenzen und Kostentragung

Die zusatzlichen Personalkosten betragen It. KGSt pro Jahr:

a) fur die zusatzliche Teilzeitstelle, EG 8 TV6D, 19,5 Std./W. 25.750 EUR
b) fur die Aufstockung der Arbeitszeit des Gesundheitsingenieurs 17.500 EUR
gesamt 43.250 EUR
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Gemall § 21 ChemVwV haben die Kreise und kreisfreien Stadte fur individuell zurechenbare Leistun-
gen nach der ChemVwV Geblhren und Auslagen zu erheben. Die zu erhebenden Gebulhren sollen die
Kosten flr Personal, Verwaltungskosten sowie die Kosten fur technische Leistungen umfassen. Sie
richten sich nach den jeweiligen Geblhrentatbestdnden, insbesondere der Allgemeinen Verwaltungs-
gebihrenordnung NRW (A VerwGebO NRW).

Gemal der einschlagigen Gebuhrenziffer 11.7.1 A VerwGebO kdénnen Gebihren jedoch nur dann
erhoben werden, soweit Verstole gegen das Chemikaliengesetz und der dazu erlassenen Rechts-
verordnungen festgestellt werden oder der Einzelhandler die Untersuchung selbst ausgeldst hat. Zwar
zeigt die Praxis, dass bei fast jeder Uberpriifung Produkte zu beanstanden sind, die Gebiihrenabrech-
nungen erfolgen allerdings pauschaliert und nicht nach dem Arbeitsaufwand, um eine UbermaRige
Belastung besonders kleiner Gewerbetriebe zu vermeiden. Eine Refinanzierung der Personal- und
Verwaltungskosten ist angesichts der Hohe der bisher erzielten Geblhreneinnahmen (rd. 4.500 EUR in
2015) nicht erkennbar. Im Ergebnis ist daher davon auszugehen, dass die mit der vorgeschriebenen
Ausweitung der Regelinspektionen einhergehenden Kosten nur zu einem Teil refinanziert werden
kdnnen. Weitere Kompensationsmoglichkeiten stehen nicht zur Verfigung.

Der Bereich 3-4/Gesundheitswesen wird nach einem Jahr einen Erfahrungsbericht vorlegen.

Kurzfassung

Im Rahmen der Umsetzung der Verwaltungsvorschriften Chemikaliensicherheit ist im Fachbereich
3-4-20/Arztlicher Dienst, Hygiene, Umweltmedizin ein Stellen- und Personalmehrbedarf entstanden.
Dieser wird durch die Einrichtung von zwei Teilzeitstellen, die externe Einstellung einer Teilzeitkraft und
die Arbeitszeiterhdhung einer weiteren Teilzeitkraft kompensiert.
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