Drucksache Nr. Termin

+ Stadt

Oberhausen B/16/2127-01 | 19.12.2016 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

08.12.2016 Bezirksvertretung Sterkrade A
13.12.2016 Planungsausschuss V
19.12.2016 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Bebauungsplan Nr. 715 - Kirchhellener Stral3e / Hirschstralde -
(Verfahren nach § 9 Abs. 2 a in Verbindung mit § 13 Baugesetzbuch (BauGB))
Verkleinerung des Plangebietes und Beschluss zur 6ffentlichen Auslegung

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt beschliel3t das Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 715 zu verkleinern
(siehe Punkt I.).

Gesetzliche Grundlage: §2 Abs. 1i. V. mit § 9 Abs. 2 a und § 13 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23.09.2004 (BGBI. |, S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20.10.2015
(BGBI. |, S. 1722).

2. Der Rat der Stadt erklart sich mit dem Entwurf des Bebauungsplans Nr. 715 - Kirchhellener
Stralle / HirschstralRe - vom 02.11.2016 einverstanden und beschlielt die offentliche Auslegung
nebst Begrindung.

Gesetzliche Grundlage: § 9 Abs. 2 ai. V. mit § 13 Abs. 2 Nr. 2 und § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. |, S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 20.10.2015 (BGBI. |, S. 1722).

Bereichsleiter Stv. Bereichsleiterin| Dezernat 4 Oberbiirgermeister
Bereich 5-4 Bereich 5-1 Umwelt, Gesundheit,
okologische Stadtent-
wicklung, -planung

Terhart Baudek Lauxen Schranz
Datum 10.11.2016 Datum 14.11.2016 Datum 14.11.2016 Datum 22.11.2016
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []

Kenntnisnahme (K)
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Bezug

Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 715 - Kirchhellener Stral’e / Hirschstralte -
(Verfahren nach § 9 Abs. 2 a in Verbindung mit § 13 Baugesetzbuch (BauGB)) vom 15.12.2014
(Drucksache Nr. B/16/0475-01)

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [X]

[]

b) Sonstige Keine

Begriindunqg

Verkleinerung des Plangebietes

Die im zurzeit rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 59, mit einer Breite von 20 m festgesetzten
nicht Oberbaubaren Grundsticksflachen (nur zu Abstellzwecken nutzbar, s. dortige textl.
Festsetzung Nr. 4), das eingeschrankte Gewerbegebiet (nur Biro- und Verwaltungsgebaude
zuldssig) im Sudwesten und die mit einer Breite von 10 m festgesetzte ,Schutzpflanzung“ sollen
zur Wahrung der Vertraglichkeit zwischen der Gewerbenutzung und der sidlich angrenzenden
Wohnbebauung erhalten und planungsrechtlich gesichert bleiben. Deshalb wird das Plangebiet
des Bebauungsplans Nr. 715 entsprechend verkleinert. Die Festsetzungen des Bebauungs-
plans Nr. 59 haben in diesem Bereich danach weiterhin Glltigkeit. Das Plangebiet liegt in der
Gemarkung Sterkrade, Flur 12 und 14, und wird nunmehr wie folgt umgrenzt:

Sudostliche Seite der Kirchhellener StralRe; nordliche Grenzen der Flurstiicke Nr. 605, 604, 603
und 482, Flur 12; abknickend zur nordlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 528, Flur 12; nordliche
Grenzen der Flurstiicke Nr. 528, 579 und 580, Flur 12; westliche Parallele von 10,0 m zur
westlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 533, Flur 12; nordliche Parallele von 10,0 m zur stidlichen
Grenze der Flurstlicke Nr. 579 und 376, Flur 12; nach 124 m rechtwinklig abknickend zu einer
nordlichen Parallele von 30,0 m zur sudlichen Grenze des Flurstlicks Nr. 383, Flur 12; nordliche
Parallele von 30,0 m zur sudlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 383, Flur 12; nach 90 m
rechtwinklig abknickend zu einer nérdlichen Parallele von 30,0 m zur siudlichen Grenze des
Flurstiicks Nr. 467, Flur 14; nordliche Parallele von 30,0 m zur sidlichen Grenze des Flurstiicks
Nr. 467, Flur 14; ostliche Parallele von 30,0 m zur westlichen Grenze des Flurstlicks Nr. 467,
Flur 14.

Die genaue Abgrenzung des Plangebiets ergibt sich auch aus der beigefligten Ubersichtsskizze
(Anlage 1).
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Bebauungsplan zur Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche nach
§ 9 Abs. 2 a BauGB

Mit dem Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der Stadte
(BauGB-Novelle 2007) wurde der § 9 Abs. 2 a neu eingeflihrt. Danach kann fur im
Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 BauGB) zur Erhaltung und Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche in einem Bebauungsplan festgesetzt werden, dass nur bestimmte Arten
der nach § 34 Abs. 1 und 2 BauGB zulassigen baulichen Nutzungen zuldssig oder nicht
zulassig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen.

Nach der Begriindung zum Regierungsentwurf der Novelle (BT-Drucks. 16/2496, S.10) soll
damit der Zweck des § 34 Abs. 3 BauGB (,Von Vorhaben nach Absatz 1 oder 2 dirfen keine
schadlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen
Gemeinden zu erwarten sein“) in einem einfachen Bebauungsplan nach § 30 Abs. 3 BauGB,
ohne Ausweisung eines Baugebiets (d. h. Beibehaltung des Gebietscharakters des
§ 34 BauGB), umgesetzt und verbindlich gemacht werden kénnen.

Zu den zentralen Versorgungsbereichen im Sinne des Gesetzes zahlen Hauptzentren
(Innenstadte bzw. Ortsmitten der Gemeinden), Nebenzentren (Stadtteilzentren) und
Nahversorgungszentren.

Das Bundesverwaltungsgericht hat im Jahre 2013 entschieden, ,dass § 9 Abs. 2 a BauGB den
Gemeinden das Planungsinstrument nicht nur an die Hand gibt, um zentrale Versorgungs-
bereiche davor zu schlitzen, dass sie ihren Versorgungsauftrag generell oder hinsichtlich
einzelner Branchen nicht mehr in substantieller Weise wahrnehmen kbénnen, sondern — wie
namentlich in der Betonung der Innenentwicklung in Satz 1 zum Ausdruck kommt — auch als
Mittel, um im Rahmen ihres planerischen Gestaltungsspielraums die Attraktivitét der Zentren zu
steigern oder im Status quo zu erhalten” (Beschluss vom 06.08.2013 — BVerwG 4 BN 9.13 —
Rn. 11 i. V. mit Beschluss vom 15.05.2013 — BVerwG 4 BN 1.13 — Rn. 11).

Um die hier und in Kapitel IV benannten Ziele, die dem Erhalt und der Entwicklung vorhandener
zentraler Versorgungsbereiche dienen, und in Ubereinstimmung mit dem vom Rat der Stadt am
26.05.2008 beschlossenen Einzelhandelskonzept soll das oben beschriebene Instrumentarium
beim Bebauungsplan Nr. 715 angewandt werden. Die zulassigen Nutzungen werden dabei
mittels textlicher Festsetzungen in einem einfachen Bebauungsplan eingeschrankt.

Verfahrensgrundsatze

Bebauungsplane im Sinne des § 9 Abs. 2 a BauGB kdnnen im vereinfachten Verfahren
(§ 13 BauGB) aufgestellt werden, wenn

1. die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltver-
traglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
oder nach Landesrecht unterliegen, nicht vorbereitet oder begrindet wird und

2. keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB
genannten Schutzglter bestehen.

Dies ist nach einer Priifung des Fachbereichs 6kologisch Planung / Untere Landschaftsbehérde
der Fall, so dass der Bebauungsplan Nr. 715 im vereinfachten Verfahren aufgestellt werden
kann.

Bei einem vereinfachten Verfahren findet die Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3

Abs. 1 BauGB (u. a. ,Blrgerversammlung®) keine Anwendung.
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Iv.

Der Bebauungsplanentwurf wird aber gemall § 13 Abs. 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 3
Abs. 2 BauGB fiur die Dauer eines Monats o6ffentlich ausgelegt. Wahrend dieser Frist kdnnen
Stellungnahmen zur Planung vorgebracht werden. Parallel dazu wird den Behoérden und
sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange Gelegenheit zur AuRerung gegeben.

Gemal § 13 Abs. 3 BauGB wird von der Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, von dem
Umweltbericht nach § 2 a BauGB und von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche
Arten umweltbezogener Informationen verfiigbar sind, abgesehen; § 4c BauGB (Uberwachung
der Umweltauswirkungen) ist nicht anzuwenden.

Bisheriger Verfahrensablauf

Am 15.12.2014 wurde durch den Rat der Stadt der Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan
Nr. 715 - Kirchhellener Strale / Hirschstrale - (Verfahren nach § 9 Abs. 2 a in Verbindung mit
§ 13 Baugesetzbuch (BauGB)) gefasst.

Der Aufstellungsbeschluss ist im Sonderamtsblatt vom 17.12.2014 verdéffentlicht worden.

Planungsanlass und -ziele

Der im Plangebiet bis zum 31.07.2016 rechtswirksame Bebauungsplan Nr. 59 setzte an dieser
Stelle ein Gewerbegebiet fest. Da der Bebauungsplan noch auf der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) von 1968 beruhte, ware Einzelhandel auch Uber § 11 Abs. 3 BauNVO hinaus
zuldssig gewesen.

Da es friiher diesbeziiglich schon Ansiedlungswiinsche gab, wurde seinerzeit eine Anderung
des Bebauungsplans angestrebt. Diese 2. Anderung (die 1. Anderung bezieht sich auf einen
anderen Teil des Plangebiets des Bebauungsplans Nr. 59 und ist hier nicht relevant) war seit
1996 im Verfahren.

Trotz der in Aufstellung befindlichen 2. Anderung mussten im Plangebiet verschiedene
Einzelhandelsbetriebe zugelassen werden. Eine Weiterfhrung des Planverfahrens zur
2. Anderung war nicht erforderlich, da das Gebiet nahezu vollstdndig bebaut ist. Es wurde
deshalb bereits am 17.12.2014 eingestellt. Das unter Immissionsschutzgesichtspunkten
vertragliche Nebeneinander der Nutzungen (Gewerbe / Einzelhandel / Wohnen) wurde im
Rahmen der jeweiligen Baugenehmigungsverfahren entsprechend den gesetzlichen Vorgaben
geregelt.

Die Steuerung des Einzelhandels konnte aufgrund der sich im Laufe des damaligen Verfahrens
stark veranderten rechtlichen Rahmenbedingungen (Beschluss des Einzelhandelskonzepts
durch den Rat der Stadt Oberhausen, neue Bestimmungen des Landesentwicklungsplans zu
grolflachigem Einzelhandel, Anderung des BauGB zur Steuerung des Einzelhandels) nicht
mehr auf der Grundlage des Bebauungsplans Nr. 59 bzw. der seit tiber 18 Jahren im Verfahren
befindlichen Bebauungsplananderung (Nr. 59, 2. Anderung) erfolgen.

Mit der weiteren Ansiedlung von zentrenrelevantem Einzelhandel an diesem Standort ist ein
Attraktivitatsverlust und damit eine Beeintrachtigung der zentralen Versorgungsbereiche in
Oberhausen, u. a. der Nahversorgungszentren Kdnigshardt und Tackenberg/Klosterhardt, zu
erwarten. Dies widerspricht dem im Jahr 2008 vom Rat der Stadt Oberhausen beschlossenen
Einzelhandelskonzept, das unter anderem die Sicherung und Starkung der zentralen
Versorgungsbereiche einschliellich der beiden genannten Nahversorgungszentren zum Ziel
hat.
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Die im Plangebiet vorhandenen Einzelhandelsbetriebe (grof3flachiger Lebensmitteldiscounter,
eine Backerei (mit Drive-in-Schalter), ein Drogeriemarkt, ein Getrankehandel und eine
Tankstelle mit Verkauf nahversorgungsrelevanter Sortimente) stellen schon mit den
angebotenen Sortimenten und FlachengroRen die Nahversorgung fir die Bevolkerung im
Umfeld des Standortes sicher. Durch das Hinzutreten nahversorgungsrelevanten Einzelhandels
wilrde die Nahversorgungssituation nur unerheblich verbessert, gleichzeitig ware aber ein
Attraktivitatsverlust und damit eine erhebliche Gefahrdung u. a. der Nahversorgungszentren
Kdnigshardt und Tackenberg/ Klosterhardt zu erwarten. Dies widerspricht dem beschlossenen
Einzelhandelskonzept, das die Sicherung und Starkung unter anderem der beiden
Nahversorgungszentren zum Ziel hat.

Auch im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung soll der Einzelhandel mit nahver-
sorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten in die zentralen Versorgungsbereiche gelenkt
und damit ein Beitrag zur Erhaltung und Attraktivitatssteigerung der zentralen Versorgungs-
bereiche geleistet werden. Insbesondere zur planungsrechtlichen Steuerung von Erweiterungs-
und Ansiedlungsvorhaben mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten soll es erste Prioritat
sein, diese Vorhaben auf die zentralen Versorgungsbereiche zu lenken (siehe Seite 146 des
Gutachtens zum Einzelhandelskonzept). In diesem Zusammenhang sind auch die Mallnahmen
der Stadt Oberhausen zu sehen, um die zentralen Versorgungsbereiche unter anderem durch
entsprechende Bauleitplane (z. B. Bebauungsplan Nr. 564 - Kénigshardter Stralle / Hohenweg /
Falkestrale / Zentrum Konigshardt -) aber auch im Rahmen der Stadtebauférderung (Zentren
von Alt-Oberhausen, Sterkrade und Osterfeld) zu erhalten und zu entwickeln bzw. die
Attraktivitat zu steigern.

Ebenso widerspricht die weitere Ansiedlung zentrenrelevanten Einzelhandels dem Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW, Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel,
vom 13.07.2013). Hiernach haben die Gemeinden dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung
und Erweiterung bestehenden Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrelevanten Sorti-
menten aulderhalb zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Ferner haben sie sicher-
zustellen, dass eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Ge-
meinden durch Einzelhandelsagglomerationen vermieden wird. Diese Ziele entsprechen auch
der Intention des § 9 Abs. 2 a BauGB.

Auf der gegenuberliegenden Seite der Kirchhellener Stralle wird der Bebauungsplan Nr. 716
- Kirchhellener Stralle / Bundesautobahn A 2 - nach den gleichen Verfahrensgrundsatzen und
mit den gleichen Zielen wie der Bebauungsplan Nr. 715 aufgestellt.

Im Wesentlichen werden mit dem Bebauungsplan Nr. 715 demnach folgende Haupt-
planungsziele verfolgt:

- Ausschluss von Einzelhandelsbetrieben mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten
Sortimenten unter Berlicksichtigung des Bestandes;

- Umsetzung der Ziele des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen, Sachlicher
Teilplan Grolflachiger Einzelhandel,

- Umsetzung der Ziele und Vorgaben des am 26.05.2008 vom Rat der Stadt beschlossenen
Einzelhandelskonzepts fir die Stadt Oberhausen;

- Attraktivitatssteigerung und damit Sicherung und Starkung der zentralen Versorgungs-

bereiche in Oberhausen, u. a. der Nahversorgungszentren Kdnigshardt und Tackenberg/
Klosterhardt.
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Die Beschreibung der konkreten Ziele und die Festsetzungen des Bebauungsplans sind auch
der Begriindung (Anlage 3) zu entnehmen.

Weiterer Verfahrensablauf

) Einverstandnis des Rates der Stadt mit dem Entwurf des Bebauungsplans sowie
Beschluss des Rates gemall § 9 Abs. 2 ai. V. mit § 13 Abs. 2 Nr. 2 und § 3
Abs. 2 BauGB betreffend die 6ffentliche Auslegung dieses Entwurfs;

) Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemalt § 4
Abs. 2 BauGB;

o Bekanntmachung der &ffentlichen Auslegung im Amtsblatt der Stadt Oberhausen,;

o Offentliche Auslegung gemaR § 9 Abs. 2 ai. V. mit § 13 Abs. 2 Nr. 2 und § 3
Abs. 2 BauGB fur die Dauer eines Monats;

) Entscheidung des Rates Uber die vorgebrachten Stellungnahmen sowie Satzungs-
beschluss gemaf § 10 Abs. 1 BauGB;

o Rechtskraft des Bebauungsplans durch Verdffentlichung des Satzungsbeschlusses im
Amtsblatt der Stadt Oberhausen.

Kurzzusammenfassung

Der Rat der Stadt beschlielt die einmonatige offentliche Auslegung des Bebauungs-
planentwurfs Nr. 715 - Kirchhellener Stral3e / Hirschstrale -.

Gemal dem vom Rat der Stadt im Jahre 2008 beschlossenen Einzelhandelskonzept sollen die
vorhandenen zentralen Versorgungsbereiche gesichert und gestarkt sowie der Einzelhandel mit
nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten in die zentralen Versorgungsbereiche
gelenkt werden. Ebenso wirden weitere Einzelhandelsansiedlungen im Plangebiet dem
Landesentwicklungsplan des Landes NRW, sachlicher Teilplan GrofR3flachiger Einzelhandel,
widersprechen. Hiernach haben die Gemeinden dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung
und Erweiterung bestehender Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrelevanten Sorti-
menten aullerhalb zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Ferner haben sie
sicherzustellen, dass eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von
Gemeinden durch Einzelhandelsagglomerationen vermieden wird.

Um die Ziele des Einzelhandelskonzepts und des Landesentwicklungsplans umzusetzen, soll
der Bebauungsplan Nr. 715 nach den Bestimmungen des § 9 Abs. 2 a BauGB aufgestellt
werden. Dabei kdnnen fur im Zusammenhang bebaute Ortsteile zur Erhaltung oder Entwicklung
zentraler Versorgungsbereiche in dem Bebauungsplan Nr. 715 Regelungen zur Zulassigkeit von
Einzelhandel festgesetzt werden. Der Bebauungsplanentwurf sieht textlich den vollstandigen
Ausschluss von Einzelhandel mit nahversorgungs- oder zentrenrelevanten Sortimenten im
Plangebiet vor. Ausgenommen von dieser Festsetzung sind lediglich die bis zum 02.11.2016
baurechtlich genehmigten Einzelhandelsbetriebe. In diesen Fallen ist eine Erneuerung der
Betriebe mit der bis dahin maximal genehmigten Verkaufsflache zulassig.
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Anlagen

Anlage 1: Plangebietsskizze

Anlage 2: Verkleinerte Fassung des Bebauungsplans Nr. 715

Anlage 3: Begrundung

Die Anlage 3 wurde aus Kostengriinden und damit als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung nicht in
Papierform beigeflgt. Sie liegt aber wahrend der Sitzung zur Einsichtnahme aus und kann dartber
hinaus vorab Uber das Ratsinformationssystem ALLRIS heruntergeladen werden.
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