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21.11.2016 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Anderung der Jahresgebiihrenséatze 2010, 2011 und 2012 fiir die Rest- und die Biomiillbeseitigung
und der Gebuhrensatze 2012 fir die Abfuhr der hausmullahnlichen Gewerbeabfélle der Abgabesatz-

Satzungen der Jahre 2010, 2011 und 2012

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlieRt die als Anlagen 5, 6 und 7 beigefligten Anderungssatzungen.

Auf die Vorberatung durch Ausschiisse wird gemaf § 1 Abs. 7 Satz 3 der Zustandigkeitsordnung flr
die Ausschiusse des Rates und fur die Oberburgermeisterin/den OberblUrgermeister vom 23.03.2015

verzichtet.

Bereichsleiterin Dezernent 2 Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 1-1
Stohr Motschull Tsalastras Schranz
03.11.16 Datum 04.11.16 Datum 07.11.16 Datum 09.11.16
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Bezug
Ratsvorlage Drucksache Nr. A/16/0837-01 fur die Ratssitzung am 18.05.2015

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [
ja [x]
b) Sonstige
Begrindung
1. OVG-Urteil vom 27.04.2015

Das Oberverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 27.04.2015 in mehreren Duisburger Verfahren
das Jahr 2012 betreffend die Gebuhrensatze fir die Abfallbeseitigung wegen VerstolRes gegen
das Kostenuberschreitungsverbot gemal § 6 Abs. 1 Satz 3 KAG NRW fur nichtig erklart und die
angefochtenen Geblihrenbescheide aufgehoben. Zur Begriindung fiihrte es aus, dass es sich bei
dem in der Kalkulation bertcksichtigten Leistungsentgelt der GMVA um einen unzulassig hohen
Kostenansatz handele. Der angesetzte Preis pro Tonne enthalte mehrere Positionen, die mit dem
Preisrecht nicht vereinbar seien.

Vor dem Hintergrund dieser Entscheidung und wegen der gleichgelagerten Entgeltregelung mit
der GMVA wurden die fir Oberhausen noch anhangigen Berufungsverfahren betreffend die
Jahre 2010 bis 2012 auf Anregung des Oberverwaltungsgerichts durch Ricknahme der
Zulassungsantrage beendet.

Fir eine Neu- oder Anderungsveranlagung der Klager fur 2010 und 2011 bzw. aller
Geblhrenschuldner fir 2012 bedarf es daher der Kalkulation und Festsetzung neuer
Abgabesatze fir die Rest- und Biomillbeseitigung der Jahre 2010 bis 2012 und fir die Abfuhr
der hausmullahnlichen Gewerbeabfélle des Jahres 2012 auf Grundlage der tatsachlichen Kosten
und Malstabseinheiten, insbesondere des neu berechneten Leistungsentgelts der GMVA.
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Wesentliche Grundlage fir die Kalkulation der Abgabesatze und die Erstellung der
Anderungssatzungen ist der Preisprifungsbericht der Preisiiberwachungsstelle der
Bezirksregierung Dusseldorf, der erst am 21.10.2016 fertiggestellt und der Verwaltung am
26.10.2016 zugestellt wurde. Die Kalkulation auf Basis der gepriften Preise konnte daher erst flr
die Sitzung des Verwaltungsvorstands am 08.11.2016 erstellt werden (am 01.11.2016 war
Feiertag). Aufgrund der Beruhrungspunkte mehrerer Dezernate und der Bedeutung der
Angelegenheit war eine Erorterung der Vorlage innerhalb des Verwaltungsvorstands geboten.
Damit konnten die Fristen flr eine Befassung des Umweltausschusses am 24.10.2016 sowie des
Personal- und Finanzausschusses am 08.11.2016 unter Wahrung der jeweiligen Fristen
(vgl. § 3 Abs. 2 der Geschéaftsordnung) fur die Sitzungsfolge im Oktober/November nicht
eingehalten werden. Die Beschlussfassung durch den Rat muss aber am 21.11.2016 erfolgen,
um eine Festsetzungsverjahrung der Abfallbeseitigungsgeblihren fiur das Jahr 2012 zu
vermeiden. Anderenfalls ware nur noch eine Neubescheidung der Klager, nicht aber aller
Geblihrenzahler maoglich.

2. Gebiihrenerstattung trotz bestandskraftiger Bescheide und LSP-Berechnungen GMVA

Die Anderungsveranlagung aller Nicht-Klager bedeutet das Aufheben bestandskraftiger
Bescheide. Ein rechtswidriger bestandskraftiger Gebuhrenbescheid kann grundsatzlich gem.
§ 12 Abs. 1 Nr. 3 b KAG NW i. V. m. § 130 Abs. 1 Abgabenordnung ganz oder teilweise
zuriickgenommen werden. Ausweislich der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(Urteil vom 17.01.2007, 6 C 32/06, NVwZ 2007, 709) ist bei der Auslibung des
Ricknahmeermessens zu berlicksichtigen, dass dem Grundsatz der materiellen Gerechtigkeit
prinzipiell kein gréReres Gewicht zukommt als dem Grundsatz der Rechtssicherheit, sofern nicht
ausnahmsweise eine andere Wertung vorzunehmen ist. Es besteht nur dann ausnahmsweise ein
Anspruch auf Ricknahme eines bestandskraftigen Verwaltungsakts (Ermessensreduzierung auf
Null), wenn dessen Aufrechterhaltung schlechthin unertraglich ware. Hieriber hat der Rat der
Stadt in seiner Sitzung am 18.05.2015 beschlossen. Danach wird die Verwaltung aufgefordert,
unverziglich die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass allen Oberhausener Blirgerinnen und
Birgern die zu viel gezahlten Millgebthren fir die Jahre 2012 und folgende mdglichst schnell
zurtickgezahlt werden kdnnen.

Die GMVA ist zudem aufgefordert worden, fir die Gebuhrenjahre 2010 bis 2016 neue
LSP-Berechnungen des Leistungsentgeltes unter der MaRgabe des OVG-Urteils vom 27.04.2015
vorzunehmen, die dann der Preisiberwachungsstelle der Bezirksregierung zur Prifung
vorzulegen sind.

Die Klager der Jahre 2010 und 2011 und die Gebuhrenschuldner des Jahres 2012 erhalten eine

Erstattung der zu viel gezahlten Gebulhren. Die Zahlung erfolgt aus dem allgemeinen Haushalt
und geht nicht zu Lasten der Gebiihrenhaushalte.
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3.  Abfallbeseitigung der Jahre 2010 bis 2012 (Produkt 110202)

Die Gebuhrenkalkulation basiert grundsatzlich auf Prognosen. Bei einem bereits abgelaufenen
Kalkulationszeitraum kommt fir eine nachtragliche Anderung der Geblhrensatze nur noch eine
Nachberechnung auf Grundlage der tatsachlichen Kosten und Malstabseinheiten in Betracht.

Durch die Nachberechnung ergeben sich folgende Geblhrenveranderungen:
Gebuhrenveranderung bei der Rest- und Biomiillbeseitigung

> 2010

Die nachberechnete Gebihr sinkt auf Grundlage der tatsachlichen Kosten und
Mafstabseinheiten um rund 26,3%.

Die Veranderung zur ursprunglichen Kalkulation ergibt sich im Wesentlichen aus der
Reduzierung der Entsorgungskosten infolge des neu berechneten Leistungsentgeltes der GMVA.
Die Entsorgungskosten sinken von 14.064.740 EUR um 6.780.780 EUR auf nunmehr
7.283.960 EUR (-48,21%).

> 2011

Die nachberechnete Gebihr sinkt auf Grundlage der tatsachlichen Kosten und
Mafstabseinheiten um rund 23,6%.

Die Veranderung zur urspringlichen Kalkulation ergibt sich im Wesentlichen aus der
Reduzierung der Entsorgungskosten infolge des neu berechneten Leistungsentgeltes der GMVA.
Die Entsorgungskosten sinken von 14.470.040 EUR um 6.920.873 EUR auf nunmehr
7.549.167 EUR (-47,83%).

> 2012

Die nachberechnete Geblihr sinkt auf Grundlage der tatsachlichen Kosten und
Malistabseinheiten um rund 23,3%.

Die Veradnderung zur urspringlichen Kalkulation ergibt sich im Wesentlichen aus der
Reduzierung der Entsorgungskosten infolge des neu berechneten Leistungsentgeltes der GMVA.
Die Entsorgungskosten sinken von 14.986.470 EUR um 7.263.550 EUR auf nunmehr
7.722.920 EUR (-48,47%).

Gebiihrenveranderung bei Abfuhr der hausmiillahnlichen Gewerbeabfille

> 2012

Die nachberechnete Gebuhr sinkt auf Grundlage der tatsachlichen Kosten und
Maf3stabseinheiten um rund 18,8%.

Die Veranderung zur ursprunglichen Kalkulation ergibt sich im Wesentlichen aus der
Reduzierung der Entsorgungskosten infolge des neu berechneten Leistungsentgeltes der GMVA.
Die Entsorgungskosten sinken von 890.980 EUR um 419.002 EUR auf nunmehr 471.978 EUR
(-47,03%).
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Portokosten 2012

In Anbetracht der freiwilligen Ricknahme bestandskraftiger Bescheide 2012 ist es zulassig, die
fur die Neubescheidung der Gebiuhrenschuldner des Jahres 2012 voraussichtlich anfallenden
Druck- und Portokosten sowie Verwaltungskosten bei der Nachberechnung in 2016 zu
bertcksichtigen.

Seit 2015 kénnen auch die auf die Veranlagung entfallenden Druck- und Verwaltungskosten der
OGM GmbH konkret den Portokosten zugeordnet werden. Die Kosten werden in der
Aufwandseite in einem Kostenblock ausgewiesen. Diese konkrete Zuordnung bei dem
Kostenblock flhrt zu einer Kostensteigerung in den einzelnen Geblihrenberechnungen.

Kurzfassung

Aufgrund der Rechtsprechung muissen die Jahresgebuihrensatze 2010, 2011 und 2012 fir die Rest-
und die Biomillbeseitigung und der Geblhrensatze 2012 fur die Abfuhr der hausmiulldhnlichen
Gewerbeabfalle zum Zwecke der Korrektur angefochtener Geblhrenbescheide rickwirkend neu
beschlossen werden.

Die Jahresgebuhrensatze der Abfallbeseitigung 2010 bis 2012 wurden auf Grundlage der tatsachlichen
Kosten und Malstabseinheiten, insbesondere des neu berechneten Leistungsentgelts der GMVA,

nachberechnet und in den Anderungssatzungen zu den Abgabesatz-Satzungen fir die Jahre 2010 bis
2012 (Anlagen 5, 6 und 7) rickwirkend neu festgesetzt. Hieriber hat der Rat zu beschlief3en.

Anlagen
Anlage 1 Gebulhrenbedarfsberechnung fir die Abfallbeseitigung 2010 (Produkt 110202)

Anlage 2 Gebuhrenbedarfsberechnung fir die Abfallbeseitigung 2011 (Produkt 110202)
Anlage 3 Gebuhrenbedarfsberechnung fir die Abfallbeseitigung 2012 (Produkt 110202)

Anlage 4 Gebuhrenbedarfsberechnung fur die Abfuhr hausmullahnlicher Gewerbeabfalle 2012
(Produkt 110202)

Anlage 5 Anderung der Abgabesatz-Satzung 2010 der Stadt Oberhausen vom 21.12.2009
Anlage 6 Anderung der Abgabesatz-Satzung 2011 der Stadt Oberhausen vom 13.12.2010

Anlage 7 Anderung der Abgabesatz-Satzung 2012 der Stadt Oberhausen vom 12.12.2011
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