St dt Drucksache Nr. Termin
d
Oberhausen B/16/2003-01 | 21.11.2016 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich
Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
24.10.2016 Umweltausschuss Vv
25.10.2016 Kulturausschuss V
26.10.2016 Jugendhilfeausschuss Vv
26.10.2016 Gleichstellungsausschuss V
27.10.2016 Bezirksvertretung Sterkrade Vv
27.10.2016 Sportausschuss V
02.11.2016 Bezirksvertretung Osterfeld Vv
02.11.2016 Sozialausschuss V
03.11.2016 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen V
03.11.2016 Schulausschuss V
04.11.2016 Planungsausschuss Vv
07.11.2016 Hauptausschuss \%
08.11.2016 Finanz- und Personalausschuss Vv
21.11.2016 Rat der Stadt B
22.11.2016 Integrationsrat K
23.11.2016 Seniorenbeirat K
24.11.2016 Beirat fur Menschen mit Behinderung K
Beratungsgegenstand

Haushaltssanierungsplan 2017 ff.

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliet den Haushaltssanierungsplan 2017 ff. auf der Grundlage der in der
Malnahmenliste (gem. Anlage 1 und Anlage 1.1) fortgeschriebenen Einzelmal3nahmen (Fortschrei-
bung des Haushaltssanierungsplans 2016 ff.).
Beschlisse, die MalRnahmen betreffen, die nach den Bestimmungen des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes / des Landesgleichstellungsgesetzes beteiligungspflichtig sind oder in ihren Konse-
quenzen werden kdnnten, stehen unter entsprechendem Vorbehalt.

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter Bereichsleiterin Bereichsleiter Personal- Dezernent
Bereich 4-1 Bereich 1-1 Bereich 9-5 dezernent Dezernat 2
Kawicki Stohr Willecke Schmidt Motschull
05.10.2016 05.10.2016 05.10.2016 05.10.2016 05.10.2016
Dezernentin Dezernentin Kammerer und Oberbiirgermeister
Dezernat 3 Dezernat 4 Erster Beigeordneter
Miinich Lauxen Tsalastras Schranz
05.10.2016 10.10.2016 05.10.2016 05.10.2016
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (2)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [X]
Vorberatung (V) Anderung (A)

Gleichstellungsstelle [X]
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Bezug
Drucksache B/16/1119-01

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X]
b) Sonstige
Begrundung

. Ausgangslage

Mit Hilfe des Starkungspaktes sollen Uberschuldete Stadte in Nordrhein-Westfalen wieder handlungs-
fahig werden. Das von der Landesregierung dazu eingebrachte Stirkungspaktgesetz wurde am
08.12.2011 vom Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossen und am 16.12.2011 im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt Nordrhein-Westfalen (GV. NRW. 2011 S. 662) veroéffentlicht. Fur Gberschuldete oder von
Uberschuldung bedrohte Kommunen stehen Konsolidierungshilfen in einem Gesamtumfang von
5,85 Mrd. EUR zur Verfigung (Stufe 1 und Stufe 2). Der Sanierungsplan des Landes sieht davon fur
Oberhausen und andere vergleichbar akut von Uberschuldung betroffene Stadte (Stufe 1) eine
Gesamtunterstiitzung bei der Haushaltskonsolidierung in Hohe von jahrlich 350 Mio. EUR vor. Bis zum
Jahr 2020 stehen damit fur diese Kommunen insgesamt 3,5 Mrd. EUR zur Verfigung.

Im Gegenzug mussen die betroffenen Stadte und Gemeinden einen klaren Sanierungskurs einschla-
gen. Die Teilnahme am Starkungspakt ist zwingend flir die Stufe 1, zu der Oberhausen gehdrt. Der
Haushalt der Stadt Oberhausen muss mit dem Geld aus dem Starkungspakt ab dem Jahr 2017 ausge-
glichen sein. Spatestens im Jahr 2021 muss ein Haushaltsausgleich aus eigener Kraft — also ohne
weitere Landeszuschiisse — erreicht werden. § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung des Landes NRW (GO
NRW) fuhrt hierzu aus, dass der Haushalt dann ausgeglichen ist, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage
die H6he des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Das Jahr 2015 und das laufende Jahr 2016 waren und sind nach wie vor gepragt von den grof3en
Herausforderungen der Aufnahme einer gro3en Zahl von Flichtlingen. Hat in 2015 und in den ersten
Monaten des Jahres 2016 die Unterbringung im Vordergrund gestanden, so stehen jetzt die Integra-
tionsbemihungen auf der Tagesordnung. Beides hat und wird den Haushalt belasten und muss
zusatzlich aufgebracht werden, um den Haushalt auszugleichen.
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Il. Auswirkungen auf den Haushalt und weitere Entwicklungen

Der Haushaltsplanentwurf 2017 schliet mit einem positiven Ergebnis von 16.650 EUR ab, und ist
damit der erste ausgeglichene Haushaltsplan seit GUber 25 Jahren.

Ergebnisplan
el 1.581,7 307,4
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Abbildung 1: Gesamtdarstellung des Ergebnisplans im Haushaltsplanentwurf 2017, Bereich 1-1, Stadt Oberhausen.

Dies begriindet sich im Wesentlichen auf einen Anstieg der Ertrdge insbesondere bei den Grund-
steuern, beim Gemeindeanteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer, bei der hdheren Entlastung bei
den Sozialkosten durch den Bund und den Zuweisungen des Landes fiir die Unterbringung und Ver-
pflegung der Flichtlinge. Dies betrifft nicht die Gewerbesteuer, die wir aufgrund der Steuerentwicklung
einzelner groer Gewerbesteuerzahler haben nach unten korrigieren mussen. So wird in 2017 mit einer
Gewerbesteuer in Hohe von 88 Mio. EUR geplant statt 96,4 Mio. EUR, die in der mittelfristigen Finanz-
planung ausgewiesen waren und auch statt 90 Mio. EUR, die noch im Haushaltsplanentwurf ausgewie-
sen waren. Fur die Schllisselzuweisungen — die wichtigste Ertragsquelle — sind in der ersten Arbeits-
kreisberechnung zum GFG 2017 190 Mio. EUR vorgesehen. Insgesamt weist der Entwurf Ertrage in
Hohe von 792,9 Mio. EUR aus.
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=4 Schlisselziweisungen —B- Cemeindeanted Bnkommensteuer

Gewehesteuer Grundsteuer B

Abbildung 2: Steuern und steuerahnliche Ertrdge 2001-2017 (2016 Planzahlen des Haushaltsplans und 2017 Planzahlen des
Haushaltsplanentwurfs sonst Rechnungsergebnisse (RE)), Bereich 1-1, Stadt Oberhausen.

Bei den Landeszuweisungen fur die Fluchtlingskosten sieht das Land NRW fiur das Jahr 2017 statt
einer fiktiven Jahrespauschale eine monatliche personenscharfe Pauschale in Héhe von 833 EUR vor.
Dies entspricht einem Jahresbetrag von 10.000 EUR. Der Haushaltsplan geht sowohl bei den Zuwei-
sungen als auch beim Aufwand fir Fllchtlinge von einer durchschnittlichen Zahl von 2.800 Flichtlingen
aus. Da sich zurzeit die durchschnittlichen Kosten auf 15.000 EUR je Fluchtling im Jahr belaufen, reicht
die Zuweisung von Bund und Land nicht aus, um den Aufwand zu decken. Welche Integrationsleistun-
gen von Bund und Land finanziert werden, kann noch nicht abgesehen werden. So kénnen sich auf
Grundlage von Fdrderprogrammen Veranderungen im laufenden Haushalt ergeben, die gegenfinan-
ziert werden mussen. In der Frage der Finanzierung von Unterbringung, Versorgung und Integration
muissen Bund und Land weiter nachsteuern, damit die Kommunen diese gesamtgesellschaftliche
Aufgabe bewaltigen kénnen.

Doch nicht nur die Flichtlingskosten sondern auch die Kosten fir die Sozialleistungen insgesamt
belasten weiterhin den Haushalt immens. Allein die Produktbereiche ,Soziale Leistungen® und ,Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe* machen 41 % des ordentlichen Aufwandes im Haushaltsplan aus. Wahrend
die klassischen sogenannten freiwilligen Bereiche Kultur und Sport zusammen nur 4,1 % ausmachen.
Insgesamt weist der Entwurf einen ordentlichen Aufwand in Héhe von 756 Mio. EUR aus.

Es kann ein ordentliches Ergebnis von 37,4 Mio. EUR erwirtschaftet werden, so dass trotz der hohen
Zinsbelastungen, der Haushalt ausgeglichen werden kann.

Dieses Ergebnis zeigt zweierlei ganz deutlich:

Zum einen war der HSP erfolgreich, denn der Anstieg der Verschuldung konnte gestoppt werden. Die
Pro-Kopf-Verschuldung ist stabilisiert worden und sinkt perspektivisch leicht. Auch im Vergleich mit
anderen Stadten in NRW und dartber hinaus, konnte sich Oberhausen stabilisieren und seine hervor-
gehobene Stellung in der Verschuldung abgeben.

Zum anderen wird aber auch deutlich, dass die enorme Belastung aus der Vergangenheit den Haus-
halt weiter nachhaltig belastet und die Zinsbelastung ein grof3es Risiko fur die Zukunft darstellt.
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Abbildung 3: Entwicklung Gesamtverschuldung (2016 u. 2017 Planzahlen Rest RE), Bereich 1-1, Stadt Oberhausen.

Fir die Fortschreibung des HSP reicht es nicht aus, wenn der Haushalt 2017 ausgeglichen ist. Es
missen auch die Folgejahre in der Planung ausgeglichen sein und der Haushaltsausgleich ab 2021
aus eigener Kraft geschafft werden. Im Haushaltsplanentwurf war diese Bedingung noch nicht erfuillt
und musste erst in den Beratungen zum Haushalt nachgeholt werden.
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Abbildung 4: Ergebnisplanentwicklung des Haushaltsplanentwurfs von 2014 — 2021 in Mio. EUR, Einbringung 04.07.2016,
Bereich 1-1, Stadt Oberhausen.

Dies konnte insbesondere durch die gesetzliche Regelung fir die Verteilung der Bundesmittel erreicht
werden. So kann die Stadt Oberhausen eine Entlastung ab dem Jahr 2018 in Hohe von 18 Mio. EUR
erwarten. Darin sind die direkt an die Kommunen verteilten Mittel genauso enthalten wie die
1 Mrd. EUR, die Uber den Landesanteil an der Umsatzsteuer verteilt werden.
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Laut Mitteilung des Innenministeriums des Landes kann Oberhausen im GFG fiir 2018 einen Anstieg
der Schlisselzuweisungen in Hohe von 8,8% erwarten. Auch wenn die Verteilung der Bundesmittel
Uber den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer wirtschaftlich starke Kommunen besonders férdert, wird
mit diesen Mitteln der Haushaltsausgleich bis 2021 sichergestellt.

Das MaRnahmen- und Finanzcontrolling mit Stand vom 30.06.2016 belegt, dass sich die Umsetzung
des Haushaltssanierungsplans der Stadt Oberhausen auf einem guten Weg befindet. Einige Mal3-
nahmen konnten nur verspatet gestartet werden, weil sie abhangig von den Ergebnissen externer Gut-
achten waren. Im Verhaltnis zu den HSP-Planungen unterlagen sie wesentlichen Zeitverzégerungen.
Hier besteht eine enorme Abhangigkeit von den zur Verfigung stehenden Beratungskontingenten und
Vergabeablaufen der Gemeindeprifungsanstalt (GPA). Andere wenige MalRnahmen jedoch kénnen
nicht oder nur teilweise umgesetzt werden, weil alle Bemihungen zur Umsetzung nicht erfolgreich
waren. Dazu gehdren die Mallnahmen Nr. 69/Interkommunale Zusammenarbeit Musikschule, Nr.87/2
Umsetzung des con_sens Gutachtens (TeilmaRnahme 2), Nr. 136/Revierpark, Nr. 273/Mobilitats-
konzept. Andere Mallnahmen wie der Bildungsplan sind im Rat verandert und die Parkgebihren am
Kaisergarten ganz abgelehnt worden.

In den Beratungen zum HSP 2017 sind Entscheidungen Uber die Kompensation dieser HSP-Mal}-
nahmen zu treffen, die nicht oder nicht in vollem Umfang umgesetzt werden kdnnen. (siehe Liste im
Anhang). Dafur gibt es im HSP 2017 Kompensationsmafinahmen, die in der vorliegenden HSP-Vorlage
dargestellt sind. Zum Teil handelt es sich um ehemalige EventualmaRnahmen als Ersatz fur die bisher
nicht geregelten Bundesmittel, zu einem anderen Teil um neue MaRnahmen zur Kompensation.

Insgesamt weist die Ergebnisplanentwicklung den Haushaltsausgleich fur die Jahre 2017-2021 aus
(siehe Anlage 3). Die von der Bezirksregierung in den Verfligungen der Vorjahre dargestellten Risiken,
wie die Entwicklung der Gewerbesteuer und die Zinsrisiken sind in der Planung berticksichtigt worden.

Neben dem erstmaligen Haushaltsausgleich gilt es auch weiterhin zu bedenken, dass der strikte Spar-
kurs und die Umsetzung des HSP flr die weitere Entwicklung der Stadt Risiken wie auch Chancen mit
sich bringen. Eine UbermaRige Belastung der Wirtschaft und der Biurgerinnen und Blrger mit steigen-
den Steuern und die Reduzierung des stadtischen Angebots und Leistungsspektrums fihren not-
gedrungen zu einer Verringerung der Attraktivitat der Stadt und erschweren die notwendige wirtschaft-
liche Entwicklung. Insbesondere kénnen unverhaltnismafige Einsparvorschlage zum Verlust notwen-
diger Strukturen in den Feldern Sport, Kultur, Bildung, Jugend und Soziales flhren, die nicht mehr
rickgangig gemacht werden kdnnen.

Allerdings stehen diesen Risiken auch enorme Chancen gegeniber. Zum ersten Mal seit vielen Jahren
eroffnet sich die Chance, wieder an Fordermitteln der EU, des Bundes und des Landes teilzuhaben
und diese fir eine nachhaltige Entwicklung der Stadt einsetzen zu kénnen. Es werden wieder 6kono-
misch sinnvolle Investitionen erlaubt und dadurch Zukunftsperspektiven ermdglicht. Ein genehmigter
Haushaltssanierungsplan verschafft eher Kreditsicherheit, die fur die Liquiditat und Handlungsfahigkeit
der Stadt noch lange erforderlich sein wird. Darliber hinaus erhalten alle Beteiligten relative Planungs-
sicherheit, die es in der Vergangenheit mit kurzfristiger Betrachtungsweise nie gegeben hat. Durch die
langen Planungszeitrdume hat sich dies nun zum Positiven gewandelt und raumt Zeit fur Anpassungs-
maflnahmen ein, die friher nicht gegeben war.

Viele eingeleitete und geplante Projekte flir die Zukunftsfahigkeit unserer Stadt weisen weitere
Chancen aus. Ob Stadtentwicklungsprojekte oder die Partizipation an Mitteln fir soziale Projekte, zur

Integration von Flichtlingen und anderen Migrantinnen und Migranten oder aber zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit, all diese Projekte bedeuten:
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Oberhausen
¢ Neue stadtebauliche Entwicklungen in den Stadtteilen
¢ Neue Initiativen zur Verbesserung der sozialen Situation
e Neue Impulse fur die 6konomische und 6kologische Entwicklung
o Die Verbesserung von Zukunftsperspektiven

lll. Personalkonsolidierungskonzept

Stellenabbau

Der mit dem HSP 2012 ff. beschlossene Abbau von 195,5 Stellen bis zum Jahr 2021 und die damit
verbundene Reduzierung der Personalkosten um rd. 10 Mio. EUR wurde begonnen und wird in den
kommenden Jahren konsequent fortgesetzt.

So wird das bereits im Haushaltssanierungsplan 2012 ff. beschriebene Ziel, durch eine konsequente
Aufgabenkritik mittel- bis langfristig 50 % der freiwerdenden Stellen im Bereich der allgemeinen Ver-
waltung sowie 10 % der freiwerdenden Stellen in den Spezialberufsgruppen nicht wiederbesetzen zu
mussen, kontinuierlich weiterverfolgt. Bis zum Ende des 3. Quartals 2016 konnten von den oben
beschriebenen Stelleneinsparungen bereits 84,8 nachhaltig umgesetzt werden. Hierunter fielen neben
den in den EinzelmaflRnahmen bereits identifizierten Stellen, auch Stelleneinsparungen, die bisher nicht
mit konkreten MafRnahmen in Verbindung gebracht wurden (siehe Ifd. Nr. 1a der HSP-MalRnahmenliste
[Anlage 1]).

Im gleichen Zeitraum wurden seit 2012 insgesamt 188,5 Stellen - jeweils legitimiert durch Rats-
beschlisse - neu eingerichtet. Diese Stellenmehrbedarfe ergaben sich insbesondere in den Flicht-
lings- und Asylbereichen (3-2-50/Existenzsichernde Leistungen/Asylbewerberleistungsgesetz, 2-4-30/
Auslanderstelle), im Bereich 6-1/Feuerwehr, durch die Ergebnisse des Con_sens-Gutachtens in den
Bereichen 3-1/Kinder, Jugend, Bildung und 3-2/Soziales sowie in den Kindertageseinrichtungen und im
Allgemeinen Sozialen Dienst (3-1-40/Erzieherische Hilfen).
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Abb.: Stellenabbau 2012 bis 2016 (Stand: 15.09.2016; Quelle: Bereich 4-1/Personal und Organisation)

Personalabbau

Neben dem oben beschriebenen Stellenabbau wird auch der tatsachliche Personalabbau weiter
forciert. Anhand der folgenden Darstellung ist der Personalabbau im Rahmen des HSP 2012 ff.
erkennbar. Wobei darauf hinzuweisen ist, dass der im HSP 2012 ff bis zum 3. Quartal 2016 insgesamt
vorgesehenen Einsparung von 81 Stellen eine tatsachliche Personalerhéhung von 85,5 gegentber-
steht.

Bereinigt um die zusatzlichen Neueinstellungen liegt der Personalabbau bei 47,5 Mitarbeitern/innen
(alle Werte vollzeitverrechnet).
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Abb.: Personalabbau 2012 bis 2016 (Stand: 15.09.2016; Quelle: Bereich 4-1/Personal- und Organisation)

Der bis zum Jahr 2021 beschriebene Personalabbau kann nur realisiert werden, wenn neben organi-
satorischen Mallnahmen wie Zentralisierung oder Abbau von Parallelstrukturen der derzeitige Auf-
gabenbestand und -standard konsequent und dauerhaft reduziert bzw. verandert wird. Die begonnene
Aufgabenkritik muss kontinuierlich fortgefihrt werden, um weitere Aufgabenfelder zu identifizieren. Bei
gleichem oder sogar ausgeweitetem Aufgabenbestand (Ausnahme s. u.) ist das HSP-Ziel nicht zu
erreichen.

Natlrlich werden auch zukunftig neue oder erweiterte Aufgaben eine Stellenausweitung notwendig
machen, sofern diese vom Bund/Land vorgegeben bzw. durch Drittmittel refinanziert werden (z. B.
aktuelle Ausweitung des Personalbestandes bei den Themen ,Flichtlinge® und ,Asylangelegenheiten®
[siehe auch Ausfiihrungen zu Pkt. IV. Sachkostenkonsolidierungskonzept]). Insofern werden

> Stellen,
> Personalbestand,
> Personalkosten

einem dauerhaften Controlling unterzogen und dabei die oben beschriebenen Erfordernisse getrennt
betrachtet.

Die dauerhafte Reduzierung des Personalbestandes und damit der Personalkosten erfordert eine enge
Verzahnung von Personal- und Organisationsentwicklungsmafnahmen, eine differenzierte Betrachtung
von Stellen, Personal und Personalkosten und ein Controlling mit den notwendigen Handlungs-
empfehlungen. Die damit unweigerlich verbundenen Einschnitte stellen sicherlich eine besondere
Herausforderung dar, unterstiitzen aber in groRem MalRe die Bemihungen der Stadt Oberhausen,
ihren Haushalt langfristig zu sanieren.
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Mit der Bezirksregierung wurde hierzu ein umfangreiches Konzept erarbeitet, welches neben dem
reinen Controlling der Einzelmalnahmen des HSP insbesondere auch ein detailliertes
Umsetzungscontrolling der Personalmaf3nahmen gem. der Ifd. Nr. 1a des HSP beinhaltet. Dartber
hinaus lauft derzeit im Rahmen der Starkungspaktberatung bei der Umsetzung der
HaushaltssanierungsmalRnahmen durch die Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) ein Projekt zur
Personalkonsolidierung. Hierbei werden insbesondere die Themenfelder ,Personal, ,Stellen®,
.Personalkosten” sowie ,Aufgaben-, Zweck- und Vollzugskritik vertieft betrachtet. Unter
Berucksichtigung der vg. Themen wurde in Zusammenarbeit mit der GPA in den letzten Monaten der
Entwurf eines Personal- und Organisationskonzeptes entwickelt. Dieses soll nach Verabschiedung
durch die Gremien als Erganzungspapier zu zukinftigen Haushaltssanierungsplanen dienen.

IV. Sachkostenkonsolidierungskonzept

Informationstechnologie

Im Rahmen der Sachkosteneinsparungen wurden inzwischen die angekindigten MaRnahmen
umgesetzt. Neben der Festlegung eines IT-Standardwarenkorbes (Produktivstart: Januar 2016) und
Umsetzung des vom Rat der Stadt in der Sitzung vom 15.12.2015 genehmigten IT- und TK-
Preismodells zum 01.01.2016, wurden auch neue Mobilfunkvertrage abgeschlossen, womit eine
Senkung der Mobilfunkkosten erreicht werden konnte. Mit Einrichtung des IT-Standardwarenkorbes
wurden z.B. storanfallige Drucker, die hohe Folgekosten verursacht haben, aus dem Programm
genommen. Auch bei den Ubrigen IT-Produkten wurde die Auswahl auf wenige Standardprodukte
begrenzt. Die vielen unterschiedlichen bei der Stadt Oberhausen aktuell noch im Einsatz befindlichen
IT-Produkte werden somit in absehbarer Zeit durch standardisierte IT-Produkte ersetzt, was neben der
Einheitlichkeit auch zu geringeren Kosten flhrt, weil die IT-Standardprodukte kostengtinstig tber den
KDN-Verbund (Kommunaler Dachverband fiir IT-Dienstleister) bezogen werden.

Mit dem Druckerkonzept wird ebenso eine Kostenreduzierung angestrebt. In Zusammenarbeit mit der
Gemeindeprifungsanstalt (GPA NRW) wird das Druckerkonzept aktuell durch eine externe Firma
erstellt und voraussichtlich im Frihjahr 2017 abgeschlossen sein. Mit Blick auf bereits vollzogene
Druckerkonzepte in anderen Kommunen kann mit einer Druckkostenreduzierung von rund 30 %
gerechnet werden. Eine detaillierte Darstellung der Ist-Kosten und eine Prognose der kiinftigen
Druckkosten kann allerdings zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht erfolgen.

Die Stabsstelle Strategisches IT-Management hat zudem die bisher in Form von manuellen Buchungen
vollzogene Korrektur der Arbeitszeit (ca. 70.000 Buchungen pro Jahr) durch einen automatisierten
Workflow ersetzt. Das System lauft reibungslos und fiihrt bei den Kollegen/innen der GLAZ-Stelle zu
einer Reduzierung der bisher manuell vollzogenen Buchungen von ca. 90 %. Aufgrund der Tatsache,
dass nicht alle Mitarbeiter/innen an der gleitenden Arbeitszeit teilnehmen, sind entsprechende
Restbuchungen in manueller Form zu vollziehen.

Bildungsplan
Der Rat der Stadt Oberhausen hat in seiner Sitzung am 04.07.2016 die im Rahmen des Anhoérungs-
und Beteiligungsverfahrens eingebrachten Anregungen und Bedenken zum Entwurf des Bildungsplans

2016 bis 2020 zur Kenntnis genommen. In der gleichen Sitzung hat der Rat der Stadt den Bildungsplan
2016 bis 2020 beschlossen, lehnt aber die dort genannten Schulschliefungen ab.
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Der Rat der Stadt hat sich ausdriicklich daflir ausgesprochen, keine Schliefung oder
Zusammenlegung von Schulen aufgrund ausschlieBlich finanzieller Erwagungen zu beschliel3en.
AuBerdem hat der Rat der Stadt die Verwaltung beauftragt, eine Arbeitsgruppe zu initiieren, die
sozialraumorientiert und anforderungsgerecht ein Konzept mit einer konkreten Zeit- und Zielplanung
zur weiteren Gestaltung der Oberhausener Bildungslandschaft erarbeitet. Ebenfalls in der Sitzung am
04.07.2016 hat der Rat 24 Einzelbeschlisse zum Thema Bildungsplan gefasst (wobei die Nummer 21
aus zwei Teilen besteht). Fur die Sitzung des Schulausschusses am 03.11.2016 wird vom Bereich
3-1/Kinder, Jugend, Bildung eine Vorlage zur Struktur der Arbeitsgruppe Bildungsplan und der
Abarbeitung der vom Rat gefassten 24 Einzelbeschliisse zum Bildungsplan 2016 — 2020 erstellt. Durch
die gefassten Beschlisse kann das urspringlich geplante Konsolidierungsvolumen nicht umgesetzt
werden. Insofern wurde die entsprechende Veranderung des Konsolidierungsvolumens sowie deren
Kompensation in der Fortschreibung des HSP 2016 ff. bzw. der Aufstellung des HSP 2017 ff.
berlcksichtigt (siehe Punkt VI).

Fallzahlenentwicklung Fliichtlinge

Vor dem Hintergrund der aktuellen Fluchtlingssituation soll an dieser Stelle ebenfalls ein kurzer
Uberblick Uber die Oberhausener Verhaltnisse gegeben werden, da diese Entwicklung auch Einfluss
auf das Sachkostenkonsolidierungskonzept der Stadtverwaltung haben wird.

Die Gesamtzahl der Gefliichteten in Oberhausen ist im Jahr 2016 von 2.278 im Januar auf 2.505,
Stand 01.09.2016, angestiegen. 535 Gefluchtete befinden sich aktuell in Gemeinschaftsunterkiinften.
1.970 Gefliichtete sind in privatem Wohnraum untergebracht. In der Vergangenheit wurden fir das
Land Nordrhein-Westfalen in Amtshilfe Notunterkiinfte (Frobelschule, Eisenheimschule und
Stétznerschule) betrieben. Zuletzt war nur noch die Stétznerschule in Betrieb, welche mit Ablauf des
September 2016 an die Stadt zurickgegeben wurde.

Folgende kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte flir Gefliichtete werden aktuell betrieben:

Bahnstralte
Weierstralle
Gabelstrale
Kapellenstralie
Duisburger Stralle
Ruhrorter Stralte
Duppelstralie
HelmholtzstralRe
Erlenstralie
Elsasser Strale

Durch das hohe Engagement der Sozialarbeit des Gefliichtetenwesens und die logistische Unter-
stiitzung der OGM konnte die Wohnraumvermittlungsquote weiter gesteigert werden. Waren im Januar
2016 noch 1.052 Gefluchtete in privatem Wohnraum untergebracht (46 % der Leistungsberechtigten),
sind es zum Stichtag 01.09.2016 bereits 1.970 (79 % der Leistungsberechtigten).

Mit steigenden Fallzahlen - bis zum 31.10.2016 werden weitere 300 Gefllchtete erwartet- gehen
naturgemal auch erhéhte Anforderungen an die Personalausstattung der Arbeitsfelder ,Sozialarbeit®
und ,Sachbearbeitung® einher. Durch Verabschiedung des ,Handlungskonzeptes Flichtlinge® in der
Ratssitzung am 14.09.2015 wurde ein Sozialarbeiter-Betreuungsschlissel von 1 (Sozialarbeiter/in) :
150 (Gefluchteten) festgelegt. Im Aufgabenfeld der ,Wirtschaftlichen Hilfen“ wird aktuell ein Schlissel
von 1 (Sachbearbeiter) : 160 (Fallen) zugrunde gelegt.
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Aufgabenkritik

Im Rahmen der uberdrtlichen Prifungen durch die Gemeindeprufungsanstalt (GPA) NRW wurden in
dem Zeitraum 2012 bis 2014 die unterschiedlichsten Verwaltungsbereiche einer Betrachtung unter-
zogen. Aktuell wurden die Felder Finanzen, Offentliche Sicherheit und Ordnung, Soziales, Jugend,
Schule und Sport, Griin und Verkehr, Offentlicher Gesundheitsdienst, Vermessung und Katasterwesen
sowie der Aufgabenbereich der Informationstechnik untersucht.

Neben z. B. der gesamtwirtschaftlichen Betrachtung (Vermdgens-, Schulden-, Finanz-, und Ertrags-
lage) im Prufbereich Finanzen werden in einzelnen Prufbereichen auch Kennzahlen gebildet, die u. a.
auch Rulckschlusse auf z. B. die Arbeitsauslastung, Personalausstattung, Erfullungsgrad etc. einzelner
Aufgabenbereiche im interkommunalen Vergleich zulassen. Der Abschlussbericht der Uberértlichen
Prifung durch die GPA NRW wurden dem Rat der Stadt Oberhausen in seiner Sitzung am 04.07.2016
(DS.-Nr.: M/16/1684-01) zur Kenntnis gebracht. Einzelne Feststellungen und Empfehlungen werden im
weiteren Prozess durch die Fachverwaltungen berticksichtigt und umgesetzt. Insgesamt ist aber fest-
zustellen, dass neben den bereits beschlossenen HSP-MalRnahmen keine nennenswerten neue
Konsolidierungspotentiale durch die Ergebnisse der Uberértlichen Uberprifung in ein neues HSP ein-
gebracht werden konnen.

Weiterhin besteht die Absicht mittelfristig eine Geschaftsprozessoptimierung durchzufiihren. Hierzu ist
zunachst die Erfassung von Kernprozessen vorgesehen. Mit dem Prozessmanagement sind neben der
Optimierung von Prozessen zur Unterstitzung der Haushaltskonsolidierung durch einen optimalen
Ressourceneinsatz auch Ziele verbunden, die z.B. die Sicherung der Arbeitsablaufe und die Konservie-
rung von individuellem Erfahrungswissen von und fur Stelleninhaber/innen beinhalten. Hierdurch soll
auch der demografischen Entwicklung innerhalb der Verwaltung Rechnung getragen und ein not-
wendiger Wissenstransfer sichergestellt werden.

Im Gesamtkontext bleibt darauf hinzuweisen, dass eine Aufgabenkritik bei allen Stellenwiederbeset-
zungsverfahren und z. B. auch im Rahmen von Uberlegungen zur interkommunalen Zusammenarbeit
regelmafig im ,Tagesgeschaft* stattfindet. Insgesamt konnten mit Stand vom 30.09.2016 84,8 Plan-
stellen eingespart werden, hierin enthalten sind 28,5 Stellen, die bisher nicht konkret mit Konsoli-
dierungsmaflnahmen hinterlegt waren (siehe auch Ausflihnrungen zu Pkt. Il ,Personalkostenkonsolidie-
rungskonzept® Ifd. Nr. 1a der HSP-MalRnahmenliste).

V. Beteiligungskonsolidierungskonzept

Die Beteiligungen der Stadt lassen sich im Hinblick auf die Haushaltssanierung grundsatzlich in drei
relevante Kategorien einteilen:

o Beteiligungen, die unmittelbar oder mittelbar einen Ertrag fir den Haushalt erbringen,
o Beteiligungen, die (bislang) fir den stadtischen Haushalt neutral sind sowie
o Beteiligungen, die stadtische Zuschiisse erhalten.

AuRerhalb dieser Kategorisierung ist zudem die OGM Oberhausener Gebdudemanagement GmbH
(OGM) als Immobiliendienstleisterin der Stadt zu betrachten, zu der vielfaltige Leistungsbeziehungen
bestehen. Die OGM wurde in Abstimmung zwischen der Stadt und der Gemeindeprifungsanstalt NRW
(GPA NRW) einer gesonderten Untersuchung im Hinblick auf Konsolidierungspotenziale unterzogen.
Diese Untersuchung hat die Ernst & Young Real Estate GmbH (E & Y) im Auftrag der GPA NRW
durchgeflhrt; ihre Ergebnisse sind in einem gemeinsamen Bericht der GPA NRW und E & Y vom
21.05.2012 dargelegt.
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Zur Umsetzung der Ergebnisse des Berichtes der GPA NRW und E & Y hat die Verwaltung mit der
OGM eine umfassende Neustrukturierung des Vertragswerkes verhandelt. Der neue Vertrag dient
dazu, die in dem Bericht aufgezeigten Konsolidierungspotentiale ab dem 01.01.2014 zu realisieren.

Darlber hinaus wird die OGM seit September 2016 zur strategischen Neuausrichtung u. a. hinsichtlich
steuerlicher und organisatorischer Optimierungen durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG
erneut untersucht.

Vor dem Hintergrund der vorstehend angesprochenen Kategorisierung werden im Beteiligungskonsoli-
dierungskonzept im Wesentlichen die folgenden Mallnahmearten verfolgt:

) Ertragsteigerungen:

Soweit Beteiligungen bereits in der Vergangenheit Gewinne ausgeschittet haben, besteht das Konso-
lidierungsziel darin, diese Ausschittungen zu erhéhen, um den stadtischen Haushalt zu entlasten. So
halt die STOAG Stadtwerke Oberhausen GmbH beispielsweise Beteiligungen an der Energieversor-
gung Oberhausen AG (evo) und an der WBO Wirtschaftsbetriebe Oberhausen GmbH, deren anteilige
Gewinnausschittungen das operative Defizit der STOAG und folglich den stadtischen Finanzierungs-
beitrag an das Unternehmen verringern. Die Hohe der Gewinnausschittungen und das damit ver-
bundene Konsolidierungspotenzial sind allerdings abhangig von dem Geschaftsverlauf bzw. der
Ergebnisentwicklung in den jeweiligen Beteiligungsunternehmen.

Soweit Beteiligungen in der Vergangenheit keine Gewinne ausgeschittet haben, soll kinftig - im Rah-
men der rechtlichen Mdglichkeiten - eine Gewinnausschittung erfolgen. Beispiele hierfir sind die
Stadtsparkasse Oberhausen, die ASO Alteneinrichtungen der Stadt Oberhausen gGmbH und die VZO
Verwaltungszentren Oberhausen GmbH.

J Zuschussreduzierungen:

Sofern und soweit Beteiligungen stadtische Zuschiisse erhalten, sollen diese durch unterschiedliche,
jeweils auf die Verhaltnisse der betreffenden Beteiligung abgestellte MaRnahmen reduziert werden.
Beispiel hierfur ist die STOAG.

o Aufgabenreduzierungen bzw. die Trennung von Aufgaben:

In dieser Kategorie finden sich Beteiligungen, die einer Aufgabenkritik hinsichtlich ihrer Erflllung 6ffent-
licher Aufgaben unterzogen werden und auf Grund derer eine teilweise oder vollstandige Einstellung
der Aufgabenerflllung bzw. die Ubertragung der jeweiligen Aufgabe auf einen Dritten angestrebt wird.
Beispiel hierflr ist die BFO Beschaftigungsforderung Oberhausen gGmbH.

Hinzu treten diejenigen Mallnahmen, welche die OGM auf der Grundlage der vorstehend genannten
Untersuchung der Ernst & Young Real Estate GmbH betreffen. Dartber hinaus wird im Rahmen der
bereits angesprochenen KPMG-Untersuchung das Thema ,Shared Services“ zur Hebung von Syner-
giepotenzialen erneut geprift.

Die Beteiligungen der Stadt Oberhausen sind in der Anlage 4, getrennt nach HSP-relevanten und nicht
relevanten Beteiligungen, aufgeflhrt. Bei den HSP-relevanten Beteiligungen handelt es sich um solche
Gesellschaften, fur die konkrete HSP-MalRnahmen formuliert worden sind.
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In der Anlage 5 werden anschlieRend die wirtschaftlichen Eckdaten der relevanten Beteiligungen sowie
ihr Einfluss auf die Stadtfinanzen erlautert. Eine genaue Beschreibung der einzelnen HSP-Maflinahmen
erfolgt in den entsprechenden Malinahmeblattern (ggf. mit Anlagen). Weiterfihrende Informationen zu
den Gesellschaften kénnen dem aktuellen Beteiligungsbericht der Stadt Oberhausen entnommen

werden.

VI. HSP-MaRnahmenliste

Gegenliber der letzten Berichterstattung im Rat der Stadt am 16.11.2015 (siehe Drucksache Nr.
B/16/1119-01) haben sich beztiglich der Bearbeitungsstande folgende Veranderungen ergeben:

von in Arbeit auf erledigt (4,0 Stellen)

von in Arbeit auf erledigt (0,5 Stellen)

von in Arbeit auf erledigt (1,0 Stelle)

Konsolidierungsvolumen von 400.000 EUR auf 330.000 EUR gesetzt
(s. Drucksache Nr. B/16/1101-01 fir Ratssitzung am 16.11.2015)

Konsolidierungsvolumen von 2,0 Mio. EUR auf 0,- EUR gesetzt. Als Kompen-
sationsmalRnahmen wurden die Ifd. Nrn. 281 bis 286 im Rahmen des HSP 2016 ff.
aufgenommen (siehe Drucksache Nr. B/16/0760-01 vom 23.03.2015 und Drucksache
Nr. B/16/1119-01 vom 16.11.2015).

Ifd. Nr. Veranderungen

1A erganzt um 6,0 Stellen
12 von in Arbeit auf erledigt
13

17A von in Arbeit auf erledigt
28 erganzt um 1,0 Stelle
48

52 von in Arbeit auf erledigt
54-58A erganzt um 0,5 Stellen
60 von in Arbeit auf erledigt
62

78 von in Arbeit auf erledigt
80 von in Arbeit auf erledigt
83A

88 von in Arbeit auf erledigt
89 von in Arbeit auf erledigt
124 erganzt um 2,0 Stellen
138 von in Arbeit auf erledigt
144 von in Arbeit auf erledigt
155 von in Arbeit auf erledigt
156 von in Arbeit auf erledigt
158 von in Arbeit auf erledigt
160 von in Arbeit auf erledigt
167 von in Arbeit auf erledigt
180 von in Arbeit auf erledigt
189 von in Arbeit auf erledigt
190 von in Arbeit auf erledigt
194 von in Arbeit auf erledigt
195 von in Arbeit auf erledigt
198 von in Arbeit auf erledigt
250A von in Arbeit auf erledigt
269 von in Arbeit auf erledigt
285

von in Arbeit auf erledigt

Drucksache Nr.: B/16/2003-01 / Seite 14 von 17

14 von 117 in Zusammenstellung



520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534
535
536
537
538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564
565
566
567
568
569
570
571
572

Stadt
Oberhausen

Drucksache Nr.

B/16/2003-01

Termin

21.11.2016

Rat der Stadt

Fortschreibung HSP 2016 ff. / Aufstellung HSP 2017 ff.

Im Rahmen der kontinuierlichen Abarbeitung der HSP-MalRnahmen hat sich gezeigt, dass die Um-

setzung der folgenden Malinahmen nicht bzw. nicht im vollen Umfang maoglich ist:

Ifd. Nr. MaRnahme Konsolidierungsvolumen in Tsd. EUR
2017 2018 2019 2020 2021

44A Bildungsplan

altes Kons.vol. 3.000,0 3.500,0 4.000,0 4.500,0 5.000,0

Veranderung -1.275,0 -1.050,0 -1.200,0 -1.700,0 -2.200,0

neues Kons.vol. 1.725,0 2.450,0 2.800,0 2.800,0 2.800,0
69 Interkommunale Zusammenarbeit Musikschule

altes Kons.vol. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Veranderung -100,0 -100,0 -100,0 -100,0 -100,0

neues Kons.vol. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
87A2 Umsetzung Con_sens-Gutachten (TeilmaRhahme 2)

altes Kons.vol. 388,6 388,6 388,6 388,6 388,6

Veranderung -137,0 -137,0 -137,0 -137,0 -137,0

neues Kons.vol. 251,6 251,6 251,6 251,6 251,6
132A ENO/TMO/WFO

altes Kons.vol. 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0

Veranderung -150,0 -150,0 -150,0 -150,0 -150,0

neues Kons.vol. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
135D Mehrertrage Parkgebihren Kaisergarten

altes Kons.vol. 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0

Veranderung -250,0 -250,0 -250,0 -250,0 -250,0

neues Kons.vol. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
136 Revierpark

altes Kons.vol. 297,6 297,6 297,6 297.,6 297,6

Veranderung -297,6 -297,6 -297,6 -297,6 -297,6

neues Kons.vol. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
273 Mobilitatskonzept

altes Kons.vol. 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0

Veranderung -180,0 -180,0 -180,0 -180,0 -180,0

neues Kons.vol. 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Summe Veranderung -2.389,6 -2.164,6 -2.314,6 -2.814,6 -3.314,6

Eine Umsetzung der o.g. Mallnahmen ist aus den verschiedensten Griinden nicht moglich. Bezlglich
der Reduzierung des Konsolidierungsvolumens des Bildungsplanes wird an dieser Stelle auf die ent-
sprechenden Ausfuhrungen zu Pkt. IV Sachkostenkonsolidierung verwiesen. Die interkommunale
Zusammenarbeit (MEO) der Musikschule ist in Gesprachen mit den betroffenen Kommunen gepruft
worden. Hierbei wurde festgestellt, dass keine Synergieeffekte erzielt werden kdénnen, die zu einer Ein-
sparung fuhren.
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Daneben ist z.B. aufgrund der aktuellen Diskussion zwischen den Gesellschaftern der
Freizeitgesellschaften des Regionalverbandes Ruhrgebiet hinsichtlich eines Verschmelzungsmodells
eine Realisierung der urspringlich geplanten Mallnhahme Nr. 136 des Haushaltssanierungsplanes nicht
moglich; hierzu wird auf die Ausflihrungen in Anlage 5, Punkt 8 verwiesen. Das Konsolidierungsvolu-
men fur das Mobilitdtskonzept musste ebenfalls angepasst werden, da Grundlage flr das seinerzeit
eingestellte Einsparvolumen sowohl die Umstellung der gesamten stadtischen Mobilitat als auch der
Mobilitat der OGM GmbH von der Nutzung der privateigenen PKW auf das neue einzufiihrende
System, basierend auf die Nutzung eines Carsharing-Dienstleisters war. Nachdem die OGM GmbH
mitgeteilt hat, sich zunachst nicht an der Neuordnung der Mobilitat zu beteiligen, musste das Einspar-
volumen bereits reduziert werden. Zunachst wird nun ein 2-jahriges Pilotprojekt am Technischen Rat-
haus auf den Weg gebracht. Die oben beschriebenen Veranderungen wurden bereits in der Anlage 1
eingearbeitet.

Zur Kompensation der oben beschriebenen Malnahmen werden die in der Anlage 1.1 beschriebenen
neuen HSP-Maflinahmen bzw. die Veranderung bereits bestehender HSP-MalRnahmen vorgeschlagen.
Diese Veranderungen wurden noch nicht in der Anlage 1 berlcksichtigt und werden nach positivem
Votum durch den Rat der Stadt entsprechend eingearbeitet.

Folgende Veranderungen der Konsolidierungsvolumen sind nach Abstimmung mit der Bezirksregierung
zunachst nicht zu kompensieren:

Malinahme 139 / Stadtsparkasse:

Derzeit bestehen bei der Stadtsparkasse Oberhausen noch bilanzielle Ausschittungshemmnisse,
welche eine Realisierung der MaRnahme gemal} der urspringlichen Planung rechtlich verhindern. Auf
die Ausfihrungen in Anlage 5, Punkt 9, wird verwiesen. Die Reduzierung des Konsolidierungsvolu-
mens in 2017 von 1,0 Mio. EUR auf 0 EUR ist die Folge.

Malnahme 143 / Kulturférderabgabe:

Vor dem Hintergrund der veranderten rechtlichen Rahmenbedingungen ist das Konsolidierungsvolu-
men in den Jahren 2017 bis 2021 von 650.000 EUR um 430.000 EUR auf nunmehr 220.000 EUR zu
kurzen.

VII. Ergebnisplanentwicklung

Der Aufbau der Ergebnisplanung orientiert sich streng an den Vorgaben der Gemeindeordnung,
bertcksichtigt Orientierungsdaten und schreibt die Ergebnisse ab dem Jahr 2021 gemal § 76 GO
NRW in Anlehnung an die Berechnung des geometrischen Mittels fort. Es bleibt festzuhalten, dass bei
Berlcksichtigung der stadtischen Haushaltssanierungsmalinahmen unter Einbeziehung der Mittel aus
dem Starkungspakt Stadtfinanzen der Haushaltsausgleich mit Hilfe des Landes im Jahre 2017 mdoglich
ist und aus eigener Kraft im Jahr 2021 erreicht werden muss (Stand Haushaltsplanentwurf 2017
s. Anlage 3/Entwicklung auf Basis des Haushalts 2017 wird zur Ratssitzung aktualisiert zur Verfligung
gestellt).

VIIl. Landesgleichstellungsgesetz (LGG) / Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG)

Im Rahmen der Umsetzung der verschiedenen Einzelmallinahmen wird in vielen Fallen ein Beteili-
gungsrecht nach den Bestimmungen des LGG bzw. des LPVG ausgel6st. Einzelfallabhangig sind
verschieden starke Beteiligungsrechte einzuhalten, angefangen von der Anhérung Uber die Mitwirkung
bis hin zur Mitbestimmung. Insofern werden im Rahmen der kontinuierlichen Abarbeitung der HSP-

Malnahmen entsprechende Beteiligungsverfahren fortlaufend durchgefuhrt.
Drucksache Nr.: B/16/2003-01 / Seite 16 von 17
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IX. Biirger/innen-Beteiligung

Das Thema Haushaltskonsolidierung wurde im Wege der klassischen Presse- und Medienarbeit mit
der Oberhausener Lokalpresse kommuniziert. Auf der Internetseite der Stadt Oberhausen, der eigens
eingerichteten Internetseite www.buergerforum-oberhausen.de sowie im Rahmen eines Birgerforums am
05.10.2016 wurde das Thema ebenfalls umfassend dargestellt und diskutiert.

Die aus dem Birgerforum sowie der Onlinebeteiligung resultierenden Anregungen und Vorschlage sind
in der Anlage 1.2 zusammengefasst. Die gesammelten Vorschlage sind nunmehr einer Prifung durch
die jeweilige Fachverwaltung zu unterziehen, um ggf. durch deren Umsetzung ebenfalls einen Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung erzielen zu kénnen.

Anlagen

Anlage 1 Liste der HSP-Malinahmen 2017 ff.

Anlage 1.1 Mafinahmen HSP 2017

Anlage 1.2  Burgervorschlage

Anlage 2.1 Schreiben des Innenministeriums aus Februar 2012 ,MalRnahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung (pdf-Datei einsehbar im Allris-Ratsinformationssystem)

Anlage 2.2 Erlass des Innenministeriums NRW vom 06.03.2009 ,MalRnahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung” (pdf-Datei einsehbar im Allris-Ratsinformationssystem)

Anlage 3 Ergebnisplanung Haushalt 2017 - Stand: Haushaltsplanentwurf - (wird flr die Rats-
sitzung aktualisiert zur Verfigung gestellt)

Anlage 4 Ubersicht tiber stadtische Beteiligungen

Anlage 5 Erlduterungen zu den relevanten stadtischen Beteiligungen
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http://www.buergerforum-oberhausen.de/

Leitfaden fiir die Haushaltsberatungen

im Gleichstellungsausschuss am 26.10.2016

zu TOP - Haushalt 2017

- Vorberatung -

Beratungsfolge:

Haushaltsplanberatungen 2017

- Es findet die Vorberatung des Teilergebnisplans, des Teilfinanzplans

T (Produktbereich 01 Innere Verwaltung - Seiten 54 - 74) des
o Haushaltsplanentwurfs und, soweit erfolgt, der Verdnderungsnachweisung
der Verwaltung statt.

Beratungsgrundlagen des Haushalts 2017 sind die nachfolgend genannten
Vorlagen/Unterlagen der Verwaltung:

- Haushaltsplanentwurf 2017
- Veranderungsnachweisung der Verwaltung (soweit erfolgt)
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Ertrage und Aufwendungen

Anderungsvorschlége der Verwaltung
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1. Veranderungsnachweisung zum Entwurf des Haushalts 2017 - - Ertrage und Aufwendungen -
Anderungsvorschlage der Verwaltung

ERTRAGE

AUFWENDUNGEN

e

Lfd.
Nr.

Produkt-
bereich

Bezeichnung

Ertrags- /
Aufwandsart

Bezeichnung

Ansatz 2017 | Ansatz 2017
Entwurf neu
in EUR in EUR

Verinderung
+-
inEUR

Ansatz 2017 Ansatz 2017
Entwurf neu
in EUR in EUR

Verinderung

+e Erlduterungen 2ur Verédnderung
in EUR

01

Innere Verwaltung

04

Oﬂcnﬂuch-fechﬂlche
i

71.000 81.000

+10.000

*
Erhhter Ertrag aufgrund einer Intensivierung im Bereich der Heimaufsicht,

dadurch ergeben sich erhohte Verwaltungsgebiihren. . ...

01

Innere Verwaltung

07

Sonstige ordentliche Ertrige

8.130.550

9.680.550

+1.550.000

Erhdhter Ertrag aufgrund einer ei q g bei den Pensions- und
Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfénger (*800 000 EUR), Mehrertrag beif
BuBgeldem gem. HSP-MaRnahme 40/41A (+650.000 EUR) sowie Mehrertrag bei

01

Innere Verwaltung

1

Personalaufwendungen

23.109.080 | 22.159.080

Volls treckungen und Mungen (+100.000 EUR). L=
Erhhter Aufwand ah’m»d Tarfteigerungen (+150.000 EUR): 3

950,000 [Verringerter Aufwani d einer Verb ung bei den Pensions|

und Beihilferiickstellungén fiir Versorgungsempféngev (-1.100.000 EUR).

01

Innere Verwaltung

13

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

5§5.490.460 | 56.184.330

ter Aufwand aufgrund erhohter Abgaben an die Kiinstlersozialkasse . .
(*3 500 EUR) sowie Aufhebung der halen Reduzierung beim LVZ 10
+693.870 Unlerhanung Grun-lFrenﬂachen gem. Entwurf 2017 (+765. 370 EUR);

ingerter Aufwand aufgrund Einsparung im Rahmen des Druckerkonzeptes
m. HSP-MaBnahme 294 (-75.000 EUR).

01

Innere Verwaltung

15

Transferaufwendungen

266.410 343.910

Erhhter Aufwand aufgrund Veragerung (+59.000 EUR) und Erhdhung (+18.500
+77.500 [EUR)des Zusch an die F b gsstelle vom PB 06 “Kinder- und
Familienhilfe”.

01

Innere Verwaltung

16

Sonstige ordentliche Aufwendungen

8.968.620 8.975.620

Erhdhter Aufwand aufgrund zusétzlicher Kosten fir die Nutzung des interaktiven
Haushalts im Rahmen des Vertrages mit der IKVS GmbH (+1.500 EUR), Erhohte
[Anzahl an Jubilaren in den kommenden Jahren, wobei zusatzlich in 2017 die
Ehrung der Jubilare aus 2016 stattfindet, da diese aus terminlichen Griinden nicht
mehr in 2016 durchgefiihrt werden kann (+10.000 EUR), Erhohte Aufwendungen
fiir Sachkosten der Fraktionen und Gruppen (+2.500 EUR) sowie
Beitragsanpassung des Deutschen Stadtetags fir alle unmittelbaren
Mitgliedsstadte (+5.000 EUR).

[Verringerter Aufwand aufgrund Verlagerung des Projektes *achtung® zum PB 06
"Kinder- und Familienhilfe" (-12.000 EUR).

+17.000

02

Sicherheit und Ordnung

04

Oﬁenunch rechtllche

15.439.000 |  15.669.000

+230.000

Erhdhter Ertrag aufgrund der Gebiihrenerheb
em. HSP-MaRnahme 293.

g durch Leb

02

Sicherheit und Ordnung

07

Sonstige ordentliche Ertrige

761.590 996.590

+235.000

Erhdhter Ertra aufgmnd der Ahndung von VerstoRen in den festgelegten
Umwelt 2ur\ ung derl sftreinhaltung (+100.000 EUR, HSP-
MaRnahme 291), Anp g der BuBigelder im Rahmen der Uberwachung des
ruhenden Verkehrs (+60. 000 EUR) sowie der Erhdhung der Gebiihren im Bereich
Sauberkeit und Ordnung und scharfere Kontrollen (+75.000 EUR, HSP-
MaBnahme 292).

02

Sicherheit und Ordnung

11

Personalaufwendungen

24.290.990 |  24.797.990

10

02

Sicherheit und Ordnung

16

Sonstige ordentliche Aufwendungen

4.124.470 4.169.770

+507.000 IEmbhttr Aufwand aufgrund Tarifsteigerungen.

Erhdhter Aufwand aufgrund von Qualifizi k fiir den Aufstieg zum
Haheren Dienst (+13.300 EUR), weitere Fortbildungskosten im Rahmen des
Lehrgangs *30-Stiindige Ausbildung Feuerwehr” (+8.000 EUR) sowie
Fortbildungskosten im Rahmen der E priifungen zum Notfall
(+24.000 EUR).

+45.300

1

03

Schultrigeraufgaben

02

Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

17.450.320 | 17.755.100

+304.780

Erhdhter Ertrag aufgrund einer Anpassung bei der Schulpauschale im Rahmen
der Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017 (+4.780 EUR) und Anpassung der
Landeszuwendung zum Offenen Ganztag (+300.000 EUR).

4

03

Schultrigeraufgaben

04

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

2.243.310 1.654.590

- 588.720

Erhdhter Ertrag aufgrund Erhhung der Gebihren im offenen Ganzatg (+300.00
EUR, HSP-Malinahme 295).

Verringerter Ertrag aufgrund einer Fehlplanung bei den Etembeitragen fiir den
Offenen Ganztag zum Entwurf 2017 (-888.720 EUR).

03

Schultrégeraufgaben

1

Personalaufwendungen

11.415.630 | 11.715.630

Erh&hter Autwand aufgrund Anp g der Aufwendungen fir Honorare an die
lEntwickIung der Ertrage zum Ausgleich der Gesamtplanungen “Offener Ganztag".

+300.000
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ERTRAGE

AUFWENDUNGEN

Ld
Nr.

Produkt-
bereich

Bezeichnung

Ertrags-
Aufwandsart

Bezeichnung

Ansatz 2017
Entwurf
in EUR

Ansatz 2017
neu
in EUR

Verinderung
4.
inEUR

Ansatz 2017
Entwurf
in EUR

Ansatz 2017
neu
in EUR

Verinderung
+-
in EUR

Erlduterungen zur Verénderung

03

Schultrigeraufgaben

13

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

12.262.250

12.279.250

+17.000

Erh8hter Aufwand aufgrund von Erstattungen an das Land von nicht
verbrauchten Zuwendungen fiir den Offenen Ganztag (+5.000 EUR), sowie fiir die
lexterne Moderation und Durchfiihrung der Arbeitsgruppe Bildungsplanung
(+12.000 EUR).

15

03

Schultrigeraufgaben

16

I : "

ge ordentliche Aufy

5.575.520

5.578.320

+2.800

‘EmahgerAufwand fgrund von T isionen (50% der Kosten werden
vom Land getragen) und Leit pervisionen (100% der Kosten werden von dei

16 |

04

Kultur und Wissenschaft

05

Privatrechtliche Leistungsentgelte .

1.661.400

1.561.400 .

»100.000

Kommune getragen) béi der Schulpsychologie.
Verringerter Ertrag aufgrund Nich tzung HSP-MaBnahme 69
"Interkommunale Zusainmenarbeit Musikschule”,

17

04

Kultur und Wissenschaft

1

Personalaufwendungen

8.421.000

8.592.000

+171.000

Erhdhter Aufwand au'grund Tarifsteigerungen.

18

04

Kultur und Wissenschaft

15

Transferaufwendungen

324.040

341.540

+17.500

rh8hter Aufwand autgrund der Vi gabung von Rest-Preisg aus 2013
und 2015 fiir komm! Gesamtkonzepte kultureller Bildung.

19

05

Soziale Leistungen

02

Zuwendungen und allgemeine

29.106.530

29.229.270

+122.740

Erhdhter Ertrag aufgfthd einer anteiligen Bundeszuweisung zu KIF
Sozialprojekten, siehg Ertragsart 06 und Aufwandsart 15. %

20

05

Soziale Leistungen

04

Btfentlich-rechiche
e %

ol

7.500

+5.000 |

Erhdhter Ertrag a der Einfilhrung einer Gebiihrenpflicht fiir -
laubigungen der mgmevollmachten bei der Attenhilfe/Blindenhiffe.

21

05

Soziale Leistungen

06

Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

54.330.160

55.354.240

+1.024.080 |

Verringerter Ertrag bider Eingliederungshilfe aufgrund der Verlagerung des
Aufwandes und des Hespondierenden Ertrages in SDUGE/S104 direkt zu
Lasten des LVR, siehd" ufwandsart 15 (-295.000 EUR), bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt, da itFéllen des b Woh keine E g vom LVR
mehr stattfindet (740,000 EUR).

Erhdhter Ertra aufgﬁnd einer Erstattung fiir Fliichtlingsi Rnah
(FIM) davon fiir Mehmfwandsernschadlgungen (+52. 410 EUR) sowie fiir die

E g der Tragerpéuschale (+42.840 EUR, siehe Aufwandsart 15),

Ei gen vom Land fiir Notunterkiinfte (+100 EUR), Erstattungen vom Land fir
Notiinterkiinfte (Personalkosten) (+100 EUR) sowie der Ubernahme der Kosten
der Unterkunft fiir anerkannte Fﬁchuinge (+1.900.000 EUR). Des Weiteren

rhohter Ertrag aufgrund einer g hrieb Eigenbeteiligung der
freien Trager bei KIF - Sozualpm;ekten siehe Enragsart 02 und Aufwandsart 15

(+13.630 EUR). ErhGhter Ertrag beim Jobcent fgrund der A g an das
Rechnungsergebnis 2015 bei der Tilgung von Darlehen (Wohnungsbeschaffung)

(+50.000 EUR).

2

05

Soziale Leistungen

13

Aufwendungen filr Sach- und
Dienstleistungen

3.630.070

2.851.960

- 778.110

Verringerter Aufwand aufg bgeschl Restabwicklungen BSHG (-60
EUR), aufgrund einer Anp g an die Entwicklung bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt (-4.790 EUR) sowie aufgrund einer pauschalen Kiirzung bei den
Mietaufwendungen (-772.230 EUR). Des Weiteren verringerter Aufwand bei den
sonstigen Sozialhitfen durch Anpassung an das Rechnungsergebnis 2015 (-1.030
EUR).

23

05

Soziale Leistungen

15

Transferaufwendungen

73.656.800

72.911.970

- 744,830

er Aufwand aufgrund der steigenden Anzanl von vorubergenen
Erwerbsgeminderten bei der Hilfe zum Leb rhalt durch entsprechend
MaBnahmen des Jobcenters (+300.000 EUR), einer neuen Pfiichtieistung durch
Novellierung des Ausfilhrungsg zum SGB XII fir die Hilfe zum
selbstand»gen Wohnen fiir Menschen uber 65 Jahmn (+50.000 EUR), fiir KIF-
inklusive stadtischem E I, siehe Ertrag 02 und 06
(+150. 000 EUR), einer Vertragsanpassung bei der Schuldnerberatung (+20.000
EUR), steigender Anzahl von Pflegediensten im Bereich Hilfe zur Pflege
(+200.! 000) sowie m der Tagespflege (+50.000 EUR), Vomahme von
Flichtli Bnahmen (FIM), siehe Ertragsart 06 (+95.260 EUR).
Verdngengr Aufwm aufgrund der Pflegestufen - Reform 2017 und der damit
emhergehenden Us kturierung der Sachk (-632.390 EUR), einer
hten Abbildung der Bebeuungskosten fiir Asylbewerber/innen
(-547.400 EUR), einer h Zuordnung der Aufwend fiir
wirtschaftiiche Hilfen fir Asyibewerber (-83.080 EUR), Vemngerter
Eingliederungshilfe (-47.220 EUR) sowie der Verlagerung des Aufwandes und des

dazu korrespondierenden Ertrages in SDUGE/S104, siehe Ertragsart 06 (-300.000
ELR)
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X

ERTRAGE AUFWENDUNGEN
| % Ansatz 2017 | Ansatz 2017 Verinderung Ansatz 2017 | Ansatz 2017 Verinderung
i Produkt Bezeichnung Ertrags- / Bezeichnung Entwurf neu m Entwurf neu * Erlduterungen tur Verinderung
bereich Aufwandsart in EUR in EUR inEUR in EUR in EUR in EUR >
Erhdhter Aufwand behl Job fgrund gesti Inanspruchnah bei
den Erstausstattungen fir Wohnungen (+260.000 EUR) sowie bei den Kosten fiir
24 05 Soziale Leistungen 16 Sonstige ordentliche Aufwendung 82.448.580 | 82.958.580 +510.000 (Bekieidung und Schwadgerschatt (+70.000), erhohter Aufwand bei den Leistungen
zur Bildung und Teilhabe im Bereich der Lemforderung durch stérkere Nachfrage
und Preiserhdhungen (+180.000 EUR).
. P Zi dungen und allg, Erh8hter Ertrag aufgrund einer anteiligen Bund isung zu KIF-
25 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 02 Umlag 25.020.280 | 25.143.020 +122.740 Jugendpro Hen (siche Erragsart 06 und Autwandsart 15)
Erhdhter Ertrag aufg T d einer Orientierung an das Rech gebnis 2015
. i e Offentlich-rechtliche sowie einer Erhohung dar Elternbeitrége bei den Kitas durch die Einfiihrung einer
26| 06 | Kinder. Jugend- und Familienhilfe | 04 Leistungsentgelte 4785840 | 5485840 +1700.000 weiteren Gehaltsstufe # 98.000 EUR gem3 HSP Nr. 268 und einet Efhihung
der Kita Gebiihren uﬂ‘v_‘ gemaB HSP-MaBnahme Nr. 296. %
i A
s —%
WErhohter Ertrag aufgf¥ einer gesetzlich vorgeschriebenen Eigenb#iligung der]
” aE Kostenerstattungen und freien Trager bei KIF ndprojekten (siehe Ertragsart 02 und Aufwidsart 15)
27| 06| Kinder. Jugend- und Familienhitfe 06 |Kostenumlagen 7332600 | 7.446.230 | 31136830 ) (+13.630 EUR), sowl}!terAnpassung an das Rechnungsergebnis !ijs bei den |
E gen von Gell!_!\den fiir Hilfen fiir junge Volljahrige (+100.000 EUR).
28| 06 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 1 Personalaufwendungen 26.654.370 | 27.203.370 +549.000 [Erh8hter Aufwand aufjitund Tarifsteigerungen.
Erhdhter Aufwand aufgrund der vertragsgerechten Kostenerstattung von
Delegati fwendungen fiir die Jugendgerichtshilfe an das Diakonische Werk
Aufivendiinger fir Sacho uid und den Caritas Verband (+79.340 EUR).
29| 06 | Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 13 Df’ :t;‘ I"t"g " 2 it 6.017.460 5.957.800 - 59.660 |Verringerter Aufwand aufgrund der ergebnisneutralen Verlagerung des
fensueistunge Zuschusses an die Frauenberatungsstelle zum Bereich 04
(-59.000EUR) sowie aufgrund des Spielpl: icklungsk gemap HSP-
Malnahme Nr. 161A (-80.000 EUR).
Erh8hter Aufwand bei den Erzieherischen Hilfen aufgrund der Prognose zur
3 - Aufwandsentwicklung fiir 2016 und einer ichtli Fallzahlsteiergung
30 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 15 Transferaufwendungen 91.501.240 | 92.828.150 +1.326.910 (+1.176.910 EUR) sowie erhahter Autwand frr KIF-Jugendprojeke inklusive
tadtischen Ei il (siehe Ertrag: 02 und 06) (+150.000 EUR).
Erhhter Aufwand bei den Haftpfii icherung fgrund der erhéht
Anzahl unbegleiteter minderjahriger Fliichtiinge (+2.000 EUR). AuBerdem ehhte
kil 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.799.530 1.818.530 +19.000 |Fortbildungskosten aufgrund von 29 Neueinstellungen (+5.000 EUR) und
ergebnisneutrale Verlagerung des Projektes *achtung" vom Bereich 0-4/ Biiro fiir
"_thweichheﬂ (+12.000 EUR).
Erhdhter Ertrag aufgrund einer A g der Erstattungen des Landes bei der
32| 07 Gesundheitsdienste 06 Kostenerstattungen und 1.061.050 1.161.050 +100.000 Belastungspauschale fiir Versorungsaufwendungen an das Rechnungsergebnis
[Kostenumlagen 2015
- y Verringerter Aufwand d einer Budi rlagerung fiir die Mi g des
33 07 Gesundheitsdienste 1" Personalaufwendungen 3.403.080 3.402.460 620 Tagungsraums Fachtag *Biindnis gegen Depression" (siehe Aufwandsart 1)
y Erhdhter Aufwand aufgrund des Wegfalls der Ford: g durch den LVR fiir die
4| 07 Gesundheitsdienste 15 Transferaufwendungen 2.464.000 2.466.500 +2.500 GaroniBosychisiische B g des Bereichs 34/ Gesundhellswesen,
35 07 Gesundheitsdienste 16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 101.730 102.350 +620 Tad;::g s::::n':;:mag 'Bﬁndel:;:;ege; Deprassi .,(:t:;:ele‘Mletzal‘vlung 1(1;5
Verringerter Ertrag bei der Sportpauschale aufgrund Anpassungen durch die
Zuwendungen und allgemeine Arbeitskreisrechnung zum GFG 2017 (-5.220 EUR).
36| 08 Sportfdrderung 02 Umlagen 1.083.760 1.324.000 +240.240 Erh8hter Ertrag aufgrund einer anteiigen Bund o 2uKIF -
Sportprojekten, siehe Ertragsart 06 und Aufwandsart 15 (+245.460 EUR)
Kostenerstattungen und Erhdhter Ertrag aufgrund einer gesetzlich hriet Eigenbeteiligung der]
37 08 Sportfirderung 06 Kostenumlagen 0 21210 +27.270 freien Trager bei KIF - Sportprojekten, siehe Ertragsart 02 und Aufwandsart 15,
Erhdhter Aufwand fir KIF- Sportprojekte inkl. stadti Ei il, siehe
Ertrag 02 und 06 (+300.000 EUR).
38 08 Sportfdrderung 15 Transferaufwendungen 755,630 1.055.600 +299.970 Verringerter Aufwand aufgrund vemminderter Aufwendungen fir Zuschisse an
ubrige Bereiche (-30 EUR).
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ERTRAGE AUFWENDUNGEN
g |Produkt- Ertrags-/ . Ansatz 2017 Ansatz 2017 Verinderung Ansatz 2017 Ansatz 2017 Verinderung o .
Bezeichnung Bezeichnung Entwurf neu +. Entwurf neu +- Erlduterungen zur Verdnderun
N | bereich Aufwandsart in EUR in EUR inEUR in EUR inEUR in EUR g rung
Verringerter Ertrag aufgrund A gem. K; irksamkeit des
Bewilligungsbescheides *Soziale Stadt NRW Osterfeld" (-23.200 EUR).
Erhdhter Ertrag aufgtund einer Umstrukturierung der TMO GmbH, dadurch
. . erfolgt die Abwicklung des Projektes "Weihnachtswaldes® ab 2016 wieder im
39| 09 = R‘i?:nhchtPla.n:mg ting 02 ﬁ:::::"ge" und aigemelne 1.041.880 1.321.470 +279.590 [stadtischen Haushalt (+70.790 EUR), 100%ige Refinanzierung, siehe Ertragsart
L 05 und Aufwandsarten 13 und 16 sowie MaBnahmenverschiebung des Projektes
"Kunst im Tum" (+200.000 EUR), 80%ige Forderung, siehe Aufwandsart 15 und
Restabwicklung des Projektes *Klimarelevante Griinstrukturen* (+32.000 EUR),
80%ige Forderung, siehe Aufwandsart 15.
|Erhahter Ertrag aufgrund einer Umstrukturierung der TMO GmbH, dadurch
Raumliche Planung und Base hliche Lek e erfolgt die Abwicklung'des Weihnachtswaldes ab 2016 wieder im stadtischen
40 09 Entwicklung, Geoinf . 05 Pr tliche g 3.700 36.070 +32.370 Haushatt, 100%ige R‘:" . siehe E 02 und Aufwand 3
und 16. ‘
_ |Erhéhter Aufwand amgmnd einer Umstrukturierung der TMO GmbH, dadurch
erfolgt die Abwicklung'des Pro;ekles *Weihnachtswaldes® ab 2016 wieder im
stadtischen Haushalt {+54.680 EUR), 100%ige Refi g, siehe Ertrag
Réaumliche Planung und Aufwendungen fiir Sach- und 02, 05 und Aufwandsart 16 sowie Mietanpassungen aufgrund des Umzuges des
4| W0 Entwicklung, Geoinf i 3 Dienstleistungen ToT8 TN " Projektteam City (+8.940 EUR), siehe Aufwandsart 16.
Verringerter Aufwand aufgmnd A der igen Aufwendungen im
Rahmen der Vi g/Geografie an Rechnungsergebnisse aus Vorjahren (-
10.800 EUR).
rhéhter Aufwand auf Malnah g des Projektes “Kunst im
Réaumliche Planung und Turm® (+250.000 EUR), 80%ige Forderung, siehe Enragsart 02 und
42| 09 Entwickhmg, Geolaformat 15 Transferaufwendungen 905.800 1.195.800 +290.000 Reslabw;cklung des Projektes 'Kimarelevante GrinstruKturen* (+40.000 EUR),
80%ige Fo 9, siehe Ertragsart 02.
Erhdhter Aufwand aufgrund einer Umstrukturierung der TMO GmbH, dadurch
erfolgt die Abwicklung des Projektes "Weihnachtswaldes® ab 2016 wieder im
stadtischen Haushalt (+48.480 EUR), 100%ige Refinanzierung, siehe Ertrag
02, 05 und Aufwandsart 13 sowie Miet: fgrund des Umzuges des
Projektteam City (+26.820 EUR), siehe Aufwandsart 13.
Réumliche Planung und F— Gk Verringerter Aufwand aufgrund bereits abgewickelter Teilprojekte wie z. B.
“ 09 Entwicklung, Geoinformationen 16 ge ordentliche = 1.552.620 1.408.160 - 144.460 |Freiraum- oder Nahmobilitatskonzept in 2016 (-110.000 EUR) und Anpassung
[gem. Mietvertrag fiir das Stadtteilbiiro "Soziale Stadt NRW Osterfeld" (-5.860
EUR), siehe Ertragsart 02 und Mietanp farund des Umzuges des
Projektteam City (-28.900 EUR), siehe Aufwandsan 13, Anpassung der
Aufwendungen im Rahmen der Grundstiickswertermittiung bzw.
Umlegungsverfahren (-75.000 EUR).
w“| 11 Ver- und Entsorgung 4  [fentlich-rechtiche 68.396.600 |  70.615.070 +2.218470 Erhhter Ertrag aufgrund Auflésung von Sonderposten *Abfallbeseitigung”.
L gsentgelte
Erhdhter Ertrag aufgrund Erstellung eines Park ft p
Sttentiich-rechtliche (HSP-Mafnahme Nr. 159) und einer fortlaufenden Erhebung der Parkg
45| 12 | Verkehrsfidchen u. -anlagen, OPNV 04 b ! 7.400.640 7.630.640 +230.000 am Kalserganen (HSP- Ma&nahme 297) sowie einer Anpassung an
Leistungsentgelte bt s a Loy
(] aus Vorj fiir Be: gsg im Rahmen der
Sondemutzung (+50.000 EUR).
Erh3hter Aufwand aufgrund zusétzlicher Mittel fiir die StraRenzustandserfassung
(+120.000 EUR) sowie Betriebskostenumlage an den Landesbetrieb StraBenbau
NRW gem. gesetzlicher Regelung (+7.000 EUR).
46| 12 | Verkehrsflichen u.-anlagen, OPNV 13 S:‘::;:'::&?:"e:‘m Sachiiund 17.627.110 |  17.593.990 -33.120 |Verringerter Aufwand aufgrund Anpassung der Aufwendungen im
g StraBenbauprogramm (-100.000 EUR) und fiir Parkplatze und Radwege (-28.120
EUR) sowie bei der Unterhaltung Inff 6gen Beleuchtung (-32.000
EUR).
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ERTRAGE

AUFWENDUNGEN

Produkt-
bereich

Bezeichnung

Ertrags-/
Aufwandsart

Bezeichnung

Ansatz 2017
Entwurf
in EUR

Ansatz 2017
neu
in EUR

Verinderung
4.
inEUR

Ansatz 2017
neu
in EUR

Ansatz 2017
Entwurf
in EUR

Verinderung

4
in EUR

Erlduterungen tur Verdnderung

= i

47

12

Verkehrsflichen u. -anlagen, OPNV

16

Sonstige ordentliche Aufwendungen

851.380 879.380

+28.000

Erhdhter Aufwand auinmd Un g des Mobilitatsk (460 000 EUR)
sowie verpflichtende Sﬁnmarkusten zum Thema “Vergabe® (+8.000 EUR).

VerrlngmerAufwang d A g der Aufwend: fiir

Planungkosten bei oﬁenﬂlchen Verkehrsanlagen an das Rec;nungsergebms 2015
(-20.000 EUR) sowie bei Aufwendungen im OPNV (-20.000 EUR).

48

13

Natur- und Landschaftspfiege

02

Zuwendungen und allgemeine
Umnl

584.910

604.910

+20.000

Erhdhter Ertra aufgrund Aufstellung einer Spendgnbox am Tiergehege (HSP-
MaBnahme 298).

49

13

Natur- und Landschaftspflege

04

Oﬁen:lich-uchtlichc
¥ i

1.609.000

1,629,000

+20.000

Erhdhter Ertrag aufgrund vermehrter Umsetzung von zweckgebundenen

AusgleichsmaBnahmen; siehe Aufwandsart 13.

13

Natur- und Landschaftspflege

13

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen

2.940.380 3.169.380

+229.000

Erhdhter Aufwand auh;nmd vermehrter Umsetzung von zweckgebundenen
Ausglenchsmaﬂnahmen}ﬂo 000 EURY), 100%ige Refinanzierung, sieh@ Ertragsart
04 sowie bereits verg#nev Auftrége fiir Planungsleistungen fiir die Pfojekte
"Ruhrdeich® und 'Renﬁl'merung Alsbach®, die nicht in 2016 abgearbemt werden
kénnen (+209.000 EURY;

51

13

Natur- und Landschlﬁsbﬂege'

16

4

stige ordentliche Aufy

221.470 206.470

-15.000 [P

Verrln erter Aufwang dufgrund Anp

g der Aufwendung furexleme

an das Rechnungsevgebms 2015 (-15.000 |

P

hungett und Analy
EUR). :

52

14

Umweltschutz

16

o d,

ige ordentliche Aufy

185.770 175.470

- 10.300

Erh8hter Aufwand aufgrund Ui g des betrieblichen Mobilitatsh

hier Ausfaligeld im Rahmen der Anmietung von Stellplétzen im Parkhaus
Technisches Rathaus (+7.200 EUR).

Verringerter Aufwand aufgrund Anpassung der Aufwendungen fiir
[ammindemde Plane an die Rechnungsergebnisse 2015 (-5.000 EUR) und bei
Luftreinhaltung (-12.500 EUR).

53

15

Wirtschaft und Tourismus

02

7 4

und allg

1.144,580

144,580

- 1.000.000

Verringerter Ertrag aufgrund der Nichtumsetzung der HSP-Mafinahme 139

"Gewinnausschiittung Stadtsparkasse Oberhausen® im Jahr 2017.

15

Wirtschaft und Tourismus

15

Transferaufwendungen

27.158.160 | 27.274.910

+116.750

Erhdhter Aufwand aufgrund der Nichtumsetzung der HSP-MaRnahme 132
"Zuschussreduzierung ENOIT MOMFO" (+150.000 EUR);

Verringerter Aufwand g des Z
Oberhausen gem. Wirtscl haﬂsgan 2017/18 (-33. 250 EUR).

A Netth h n

an das Theater

55

16

Allgemeine Finanzwirtschaft

01

Steuern und dhnliche Abgaben

259.880.580

255.651.370

-4.229.210

[Verringerter Ertrag aufgrund Reduzierung der G B unter
Bemcksnchhgung des Rechnungsergebmsses 2015 (-1.788.670 EUR),

ierung der G unter igung der tatsachlich

g ( 1.000.000 EUR), Wegfall des Ertrages aus der Abrechnung
Einheitslastenausgleich 2015 gem. Modellrechnung GFG 2017 (-1.195.970 EUR)
und Reduzierung Kulturforderabgabe (-430.000 EURY);

Erhdhter Ertrag aufgrund Emfuhrung einer Wenbumsteuer (*60 000 EUR, HSP-

K, Reriinkel

ekl

MaRnah 290)und ', d einer erhohten Ki

Eamilionk 1 Aadalireck

F ich gem. g GFG 2017 (*135,430 EUR).

16

Allgemeine Finanzwirtschaft

02

Zuwendungen und allgemeine
el

241.821.870

242.861.200

+1,039.330

Erhdhter Ertrag aufgrund erhéhter Schlisset
GFG 2017.

gen gem. Modellrechnung

57

16

Allgemeine Finanzwirtschaft

15

Transferaufwendungen

73.273.670 | 74.898.470

+1.624.800

Erhdhter Aufwand aufgrund Abrechnung Einheitslastenausgleich 2015 gem.
[Modellrechnung GFG 2017 (+2.276.740 EUR), Erhéhung der Umlage an den
|Regionalverband Ruhr unter Beriicksichtigung einer Heb rhéhung um
0,0218 v.H. und einer erhdhten Umlagegrundlage gem. Modellrechnung GFG
2017 (+116.790 EUR).

Verringerter Aufwand aufg Reduzi der Gewerb lage und
Finanzi beteiligung *Fonds D he Einheit* analog zur
Gewer’oesteuersenkung (-125.450 EUR), Reduzierung der Umlage an den

Landschaft d Rheinland unter Heh

igung einer |
um 0,6 v.H. und einer erhdhten Umlagegrundlage gem. Modellrechnung GFG
2017 (-643.280 EUR).

16

Allgemeine Finanzwirtschaft

20

Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen

38.525.840 | 36.225.840

-2.300.000

—

Verringerter Aufwand aufg g der Zinsen fur | ge Kredite an
Kreditinstitute (-300.000 EUR) sowie Anpassung der Zinsen fiir Liquiditatskredite
an die aktuelle Entwicklung (-2.000.000 EUR).

umme

+2.707.310

+1.852.240
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1. Veranderungsnachweisung zum Entwurf des Haushalts 2017 - Einzahlungen und Auszahlungen -
Anderungsvorschlége der Verwaltung

EINZAHLUNGEN AUSZAHLUNGEN 5
: 2017 Verinderun Ansatz 2017 Ansatz 2017 Verind :
tf | Einzahlungs-/ ; Ansatz 2017 Ansatz g erung : )
Bezeichnung Entwurf neu +- Entwurf neu +- Erlduterungen zur Veranderun
N | Auszahlungsart in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR ) g g
1 01 Steuern und hnliche Abgaben 259.880.580 255.651.370 -4.229.210 s. Aufstellung Ergebnisplan Ertragsart 01
Zuwendungen und allgemeine s. Aufétellun Ergebnisplan Ertragsart 02
2 02 Umiage 312626510( 313755930  +1.129.420 Ty Sl Eitosa
Offentlich-rechtliche ’ ; : i e SRR
3 04 Leistungsentgelte 98.780.970 99.387.250 +606.280 s. Aufstellung Ergebnisplan Ertragsart 04
4 05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.174.790 6.107.160 -67.630 s. Aufstellung Ergebnisplan Ertragsart 05
5 06 Kostenerstattungen, Kostenumlagen 68.419.970 69.684.950 +1.264.980 s. Aufstellung Ergebnisplan Ertragsart 06
6 07 Sonstige Einzahlungen 20.294.880 21.279.880 +985.000 s. Aufstellung Ergebnisplan Ertragsart 07
7 10 Personalauszahlungen 126.534.880 128.211.260 +1.676.380 [s. Aufstellung Ergebnisplan Aufwandsart 11
8 12 i L - 153.940.710 | 154.062.510 +121.800 [s. Aufstellung Ergebnisplan Aufwandsart 13
Dienstleistungen
9 13 Z!nsen Undisdnstige 38.525.840 36.225.840 -2.300.000 |s. Aufstellung Ergebnisplan Aufwandsart 20
Finanzauszahlungen
10 14 Transferzahlungen 293.443.550 296.454.650 +3.011.100 [s. Aufstellung Ergebnisplan Aufwandsart 15
11 15 Sonstige Auszahlungen 108.582.880 109.025.840 +442.960 |s. Aufstellung Ergebnisplan Aufwandsart 16
- s. Aufstellung der einzelnen
12 18 IZuwe?gungen ;ur h 11.604.860 22.759.230 +11.154.370 InvestitionsmaRnahmennummem der einzelnen
s Produktbereiche (s.Anlage)
§ " s. Aufstellung der einzelnen
13 19 Elr:‘zghluhnagnel: aeus der VerduBarung 2.078.700 2.386.900 +308.200 Investitionsmanahmennummern der einzelnen
WO gen Produktbereiche (s.Anlage)
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EINZAHLUNGEN AUSZAHLUNGEN
L Einzahlungs-/ Ansatz 2017 Ansatz 2017 Verénderung Ansatz 2017 Ansatz 2017 Veranderung Erl v q
: Bezeichnung Entwurf neu 4 Entwurf neu +- rlauterungen zur Veranderun
Nr. | Auszahlungsart inEUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR g g
5 fid - s. Aufstellung der einzelnen
14 21 ::;zi'::::ge" aus Betirigen v 851.500 2.960.000 +2.108.500 InvestitionsmaRnahmennummern der einzelnen
g Produktbereiche (s.Anlage)
. s. Aufstellung der einzelnen
15 24 é(r‘::::i:gz:: Ll:‘zdégt;%eer: v 2.816.180 871.180 -1.945.000 |Investitionsmanahmennummem der einzelnen
; Produktbereiche (s.Anlage)
s. Aufstellung der einzelnen
16 25 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 39.270.160 43.997.640 +4.727.480 |InvestitionsmaRnahmennummem der einzelnen
Pr ereiche (s.Anlage)
- s. Auls ellung der einzelnen
17 26 ::szalll'lu: genAfu|r Yoo Erv:ierb von 3.764.550 3.804.550 +40.000 |{Investtionsmalnahmennummen der einzefhen
weglichem Anlagevermogen g . s £ 15 5508 Proﬂm‘l ktbereiche (s.Anlage) - ;
Summe +13.259.910 +5.774.720
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Neuveranschlagung von investiven MaRnahmen u. a. aus Vorjahren -nach InvestitionsmaRnahmennummern / Profitcentern-
EINZAHLUNGEN AUSZAHLUNGEN )
Lfd. | Produkt- Ein- / Investitionsmaf- Ansatz2017 | Ansatz2017 | Verinderung | Ansatz2017 | Ansatz2017 Verinderung
N | o | Bezeichnung hlung Bezeichnung nahmennummet! Bezeichnung Entwurt neu o Entwurf neu +- Erléduterungen zur Veranderung
r. | bereicl art Profitcenter in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR
Auszahlungen fiir den Erwerb von Rl Beschaffung einer weiteren mobilen Messtechnik sowie einer weiteren
1 01 Innere Verwaltung 26 beweglichem Anlagevermégen 460001110100000 Geschwindigkeitsiberwachung 60.000 250.000 190.000( " i iage zur Ober g von Gefahrenp .
Auszahlungen fir den Erwerb von ; Ankauf ‘u Grund: B (evtl. fiir Ausglei Bnahmen) soll
2 01 Innere Verwaltung 2 Grundstiicken und Gebauden 870001130100000 Unbebaute Grundstiicke 1.350.000, 250.000 -1.100.000| in 20 1S_§irgemgen weitlen N
Auszahlungen fiir den Erwerb von P v G
3 01 Innere Verwaltung 24 Grundstiicken und Gebauden 870001130100010 BPlan 421 An Kahlens Kuhle 0 5§.000 5.000[Notwendige Restarbeiten *An Kahlens Kuhle® in 2017 und 2018,
7 % © |Auszahlungen fiir den Erwerb von PR 4 e ; . i - oon|Ankauf des Katastrophenschutzgebaudes (Feuerwehrgelinde) sollin 2015
4 01 Innere Verwattung 24 Grundstiicken und Gebéuden 870001130100100 Bebaute Grundstiicke 700.000 0] -700.000| vorgezogen werden.
Einzahlungen aus der VeriuBerung ’ Die zu erwartenden Verkaufserldse fiir 31 Grundstiicke verschieben sich
5 01 Innere Verwaltung 19 von Sachanlagen 870001130100500 BPlan 662 Lilienthalstr. 677.700 985.900 308.200 nach 2017-2019.
6| o0 Sim:;‘"" 25 |Auszahlungen fir Baumatinah 610002150100000  [Feuerschutz 575000 300000 -275.000|Ansatzanpassung gema Bedar,
Sicherheit und Auszahlungen fiir den Erwerb von
7 02 Ordnung 26 beweg Anlage Scion 610002150100000 Feuerschutz 2.218.700, 1.863.700 -355.000
Im Rahmen der For g des R dienstp und den damit
Sicherheit und Auszahlungen fiir den Erwerb von Ve gen bzgl. der Ausli g von
8 02 Ovdnang 2% bewsgichem Anlagevermdgen 610002160100200  |Rettungstransport 837.000 867.000 30.000( k8030 $0e | gisiigeran Beschaflingen, haber stk ittt
des Bereiches 6-1/Feuerwehr Ansatzver gen ergeben.
Sicherheit und Auszahlungen fiir den Erwerb von :
9 02 Ordnung 2% bewegli Anlage Saen 610002160100300 Notarzteinsatz 129.000 304.000 175.000
Zuwendungen fiir
10 03 Schultrageraufgaben 18 InvestiionsmaBnahmen 310003010100100 KIF Hartmannschule 0) 1.350.000 1.350.000| Matinahme sol dber das K nvestit 980 NRW
(KInvF6G NRW) umgesetzt werden.
11| 03 |Schulvigeraufgaben| 25 | gen fiir Baumalk 310003010100100  |KIF Hartmannschule o 1500000 1,500,00g| eubau statt Container.
” Zuwendungen fiir o ¢ 3
12 03 Schultrageraufgaben 18 InvestiionsmaBnahmen 310003010400200 KIF Heinrich-Heine-Gymnasium 0| 1.080.000| 1.080.000| Matinahme sol Gber das K titionsf - NRW
(KInvF8G NRW) umgesetzt werden.
ub. iner.
13 | 03 |Schulrageraufgaben| 25 gen fiir B h 310003010400200  |KIF Heinrich-Heine-Gymnasium of  1.200.000 1,200,000 \\eubau statt Container
14 05 Soziale Leistungen 25 A gen fiir B & 320005020700120 Flichtiingswohnheim Il 2.400.000| 0] -2.400.0¢ d igen Progi besteht kein Investitionsb
|
Kinder-, Jugend- und Zuwendungen fiir 3 ‘
15 06 Familienhite 18 InvestitionsmaRnahmen 310006010100010 KIF KTE St. Martin 0 3.393.000 3.393.000 it soll Uber das K linvestit NRW i
(KInvF6G NRW) umgesetzt werden. !
16| o ([KinderJugend-und| o], fir BaumaR 310006010100010  [KIF KTE St Martin o 3770000 3.770,00]\0riss und Neubau. ‘
Familienhilfe &
e Siend tnd Durch die G g als Famili miissen u. a. bei
17| 0e P 25 |Auszahlungen fiir Baumanah 310006010100200  |KTE BahnstraBe 504,950 802.000 207.050|Toilettenanlagen sowie verschiedenen Einri noch
Familienhilfe ’ i Nachb werden.
| g ungen vorg .
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1. Veranderungsnachweisung zum Entwurf des Haushalts 2017 -Einzahlungen und Auszahlungen-
Neuveranschlagung von investiven MaRnahmen u. a. aus Vorjahren -nach InvestitionsmaRnahmennummem / Profitcentern-

EINZAHLUNGEN AUSZAHLUNGEN
L{d. | Produkt- Ein-/ Investitionsmas- Ansatz2017 | Ansatz 2017 Verinderung Ansatz2017 | Ansatz 2017 Verinderung
ich B hnung Bezei g nahmennummer/ Bezeichnung Entwurl neu . Entwurt neu e Erlduterungen zur Veranderung
Nr. | bereic art Profitcenter in EUR inEUR inEUR inEUR inEUR in EUR
18| 06 KM:: rh'i’imennmd; und g ﬁm::omaﬁ: S 310006010100600  |KTE OB-Ost (Knappenschule) 0 450,000 450000 [Ansatzanpassung aufgrund des spiten Beginns der Mainahme,
gromemells L g in 2017 (S. R luss vom 14.09.2015).
diiche Vi g von Ford nach 2017
19 06 K'“":'a m‘.liuf:r::e und) 25 |Auszahkingen for Baumas 310006010100600  |KTE OB-Ost (Knappenschule) ol 2686500 2,686,500 AnderiMgsbescheid gt vor).
Kinder-, Jugend- und | Zuwendungen fiir . Zusclﬁ't hadliche Teilverschiebung von For nach 2017
20| 06 gl 8 fiestionmatnsicien 310006010100900  |KTE Konigshardt 0 27.000 27.000 i m shesched egvr.
Kinder-, Jugend- und Zuwendungen fiir Ansa@assung aufgrund des spéten Beginns der MaRnahme,
2Vl =08 Familienhitie 18 linvestitionsmaRinahmen 3100801010100 KTE Jobi-Lennon-Platz g ER0L00 #0000 grs Umsetzung in 2017. (S. Ratsbeschiuss vom 14,08.2015).
Zuscmunschidiche Verschiebung von Férdermitteln nach 2017
Kinder-, Jugend- und L =l oo (306.! OWEUR fiir U3 Férderung, Anderungsbescheid liegt vor sowie weitere
22 06 Familienhille 25 gen fir 310006010101000 KTE John-Lennon-Platz 0 1.490.500| 1.490.500| 684, OOO.EUR fiir 03 Férderung) fegt vor,
Kinder-, J o IMaBnahme kann ewvtl, r_u einem spéteren Zeitpunkt Uber das
23| 0p || nder kigend-u % gen fiir Baumatinzh 310006010102000  |KTE OB Sterkrade-Mitte 2,549,800 0 -2.549.800/K it gsgesetz NRW (KInvF6G NRW) umgesetzt
Familienhilfe etden:
Kinder-: Jioond- wnd Mal&nahme kann th 2zu einem spéteren Zeitpunkt ﬂbor das
2| os JMICEAo-Un 25 |Auszahlungen fir Baumat 310006010103000  [KTE 0B-Ost I 2.549.800 0 -2.549.800(K gsgesetz NRW (KInvFoG NRW) umgesetzt
Familienhilfe < wacdan
Kinders.J y |Umbauarbeiten in der Villa K (ua. R sowie WC-Anlagen)
5| o0 | :._" .I"::n."’"‘ - 25 gen fiir BaumaBinah 310006010108000  |KTE Villa Kunterbunt 0 556.000 556.000ink. Kostensteigerung beim Bau eines Mehrzweckraumes (AtmaBinahme
Amuennwe aus Vorjahren).
Zuwendungen fiir KIF Sportanlage Mellinghofer -
% o Sporidening 18 Investitionsmafnahmen 451003010300300 Sanierung Tennenplatz 0 R63.000 »83.000 M: soll iber das K. linvestitionsfor NRW
(KIerGG NRW) umgesetzt werden.
” ro— hoi — KIF Sportanlage Mellinghofer Spor ierung und Er igung der Sportanlage mit Flutiicht.
27 08 Sportforderung 25 gen fiir 251008010300300 Sanierung Tennenplatz §99.000 650.000 51.000]
. | Zuwendungen fiir
28 08 Sportfrderung 18 InvestitionsmaBnahmen 251008010300301 KIF Sporthalle Mellinghofer Str. 0 315.000 315.000 MaRnahme soll Uber das K Envestitionsfo g NRW
(KInvF8G NRW) urngosotzt werden.
2| o8 Sportforderung 25 gen fiir B 251008010300301  |KIF Sporthalle Mellinghofer Str. 300.000 350.000 s0.000/° gind s et?
Mal&nahme kann evtl. zu einem spéteren Zeitpunkt liber das
30 08 Sportforderung 25 Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 252008010300500 JSportanl.Emsd\om.Bahnsv. 800.000| 0 -800.000]K: titionsfords NRW (KInvF6G NRW) umgesetzt
werden,
- " - Mafinahme kann evtl. zu einem spiiteren Zeitpunkt iiber das
31| 08 | Sportérderung % |a fiir Baumatinah 252008010300600 ss” m“'l::'°'“"9's°"""”“‘° 650.000 0 650,000 finvestitionsf NRW (KInvFSG NRW) umgesetzt
werden.
) . Ma&nahme kann evtl. zu einem spéteren Zeitpunkt iiber das
2| o8 Sportférderung 25 |Auszahlungen fiir B 252008010300601  |POrigebaude Biefang/Schw.Heide 600.000 0 -600.000(K At NRW (KInvF6G NRW) umgesetzt
b werden.
Mal&nahme kann evtl. L] einem spiiteren Zeitpunkt iiber das
33 08 Sportforderung 25 Auszahlungen fiir B. 1d 252008010300602 An-Umbau Biefang/Schw.Heide 250.000 0] -250.000|Ki it NRW (KInvF6G NRW) umgesetzt
werden.
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1. Veranderungsnachweisung zum Entwurf des Haushalts 2017 -Einzahlungen und Auszahlungen-
Neuveranschlagung von investiven MaRnahmen u. a. aus Vorjahren -nach InvestitionsmaBnahmennummern / Profitcentern-

EINZAHLUNGEN AUSZAHLUNGEN =
Lfd. | Produkt- Ein-/ Investitionsmat.- Ansatz2017 | Ansati2017 | Vedndeng | Ansatz2017 | Ansatz2017 | Verindenung >
Ne. | Berelch B hnung  [A lung Bezel g nahmennummer/ Bezeichnung Entwurl neu . Entwur! neu . Erlduterungen zur Verinderung
r. | bereic| art Profitcenter in EUR in EUR in EUR inEUR in EUR in EUR <
3| 09 i wd Eﬁh&;':."n"f 1g ~[cwendungen fir 540009020106104  |Freizetfiache Friedrich-Kark-Strafte 400,000 25,600 -374.400 . > .
N S InvestitionsmaRnahmen ) : . MaBnahffienverschiebung nach 2017 ff,
a 7 ¢ p "
Réumiche Planung g:;ﬁmmmm g ist unveréndert (gem.
35 09 und Entwicklung; 25 Auszahlungen fir B 1 540009020106104 Freizeitfléche Friedrich-Karl-Strate 500.000 32,000 -468.000 : i
Ga il - 3
Réumiiche Planung A ) g gemat aktualisierter Auszahlungsplanufig der OGM
36 09 und Entwicklung; 25 A lungen fiir B. Rnah 540009020106105 Integriertes Dachgewachshaus 703.530 1.160.000| 456.470|GmbH. Gas Gesamtauszahlungsvolumen ist unverzndert (gem.
Can laformakt Bewiliguhgsbescheid) :
. ..| Réumiiche Planung . ’ .
i | Zuwendungen fir Oberhausen-Osterfeld-Sozlale Stadt
37 09 :nd IE?Mcihng, 18 InvesttionsmisSnalynes 540009020106800 NRW 60.560 0 -60.560
TeilmaBnahme *P!. J d. wurde nicht bewilligt.
Réumliche Planung
3| 09 | undEntwickung: %5 |A gen fir Bauma 540009020106800 ONme ausen-Ostacfeld-Soziale Stadt 75.710 0 5710
Geo-Inf 9
Rimiiche Planung | Zuwendungen fiir
39 09 :md .E?lvnd(!mg; 18 InvestiBonsmaBnatimen 5$40009020107100 Aktives Ortsteilzentrum Sterkrade 211.040 0 -211.040
Réumiche Planung U Mosaik" -alte Biicherei S'sr_lvade- wurde nicht bewilligt.
40 09 und Entwicklung; 25 gen fiir B §40009020107100 Aktives Ortsteilzentrum Sterkrade 263.800 0 -263.800
Geo-Informationen
| Zuwendungen fiir ’ " "
41 1" Ver- und Entsorgung 18 |nvestitionsmaBnahmen §60011030100100 Versickerung Niederschlagswasser 0] 590.000 690.000 Wiederaufbau und Sicherung der eingestirzten Gabionenwand
*Handbach/Laubgraben’. Teih jebung der Maf nach 2017.
42| 11 |Ve-undEntsorgung| 25  |Auszahlungenfiir B h 560011030100100 |V g Niederschl 0 690.000 690.000|20%9e Refinanzierung durch die WBO GmibH.
Verkehrsflachen und Auszahlungen fiir den Erwerb von , A o " .
43 12 anlagen, GPNV 24 Grundstilcken und Gebauden 550012010100000 Erwerb von Grundstiicken 214,000/ 64.000 150.00! des Heidstratte soll in 2016 vorgezogen werden.
Verkehrsflachen und | Zuwendungen fiir
4 12 anlagen, OPNV 18 (ivestionsmetnaines §50012010100010 KIF Neumiihler Str. 0 302.030 302.030 IMaknahme solt Gber das K investii NRW
(KInvF8G NRW) werden.
Verkehrsflachen und G o i Larmschutzmanahmen.
45 12 anlagen, OPNV 25 gen fiir 560012010100010 KIF Neumiihler Str. 0 335,590 335.590|
Verkehrsflachen und Zuwendungen fiir 5
46 12 anlagen, OPNV 18 investtionsiathaharen 560012010100015 KIF Hermann-Albertz-Str. 0 213.500 213.500 MaRinahme soll Gber das K titionsfé gsg NRW
—(KInvF8G NRW) umgesetzt werden.
o | 1z [Vecshesligchenundd 0, fir 8 h 550012010100015  [KIF Hermann-Abertz-St. of 237280 237230 TecTtEmaBshmen.
anlagen, OPNV
Verkehrsflachen und | Zuwendungen fiir ”
e 12 anlagen, OPNV 18 InvestitionsmaBnahmen $60012010100020 RIFBuectinausaner 5. 9 365,760 %5700 Mafinahme soll iber das Kommunalinvestitionsforderungsgesetz NRW
«‘(KInvFéG NRW) umgesetzt werden.
a9 | 1z |Verkehrshichenund) 0, gen fiir B men |  560012010100020  [KIF Buschhausener St of 4740 430;74p]echuzmaBnshmen;
anlagen, OPNV
Verkehrsflachen und | Zuwendungen fiir e 2
. B anlagen, OPNV 18 InvestitionsmaBnahmen 560012010100025 I Friedrichal, B Ll 198360 MaRnahme soll iber das K linvestitionsfor NRW
(KInvF6G NRW) werden,
s1 | qg [|VerkehvsMéchenundt o5y ahiungen fir Baumat 560012010100025  |KIF Friedrichst. o 121510 124510| Hemsctuizmatnzhmen.
anlagen, OPNV
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1. Veranderungsnachweisung zum
- Entwurf des Haushaltes 2017 =

Verpflichtungserméchtigung

Anderungsvorschlége der Verwaltung




1. Veranderungsnachweisung zum Entwurf des Haushalts 2017 -Einzahlungen und Auszahlungen-
Neuveranschlagung von investiven MaRnahmen u. a. aus Vorjahren -nach InvestitionsmaRnahmennummern / Profitcentern-

EINZAHLUNGEN AUSZAHLUNGEN
Lfd. | Produkt- Ein-/ Investitionsmag- Ansatz2017 | Ansatz 2017 | Versnderung Ansatz2017 | Ansatz 2017 Verinderung
Nr. | bereich | Bezeichnung |Auszahl Bezeichnung nahmennummer/ Bezeichnung Entwurf neu * Entinit feu i Erlduterungen zur Veranderung
r. | bereic art Profitcenter inEUR inEUR inEUR in EUR in EUR in EUR
Verkehrsflaichen und - o _ 5 N B-Plan NR 279 Abwasseranlage "
52 12 anlagen, OPNV 25 gen fir 550012010101100 Burgw./DinsIak'enof' str. 40.000 80.000! 40.000|Verschiebung der Manahme nach 2017 ff..
In 2017 sollen folgende MaRnahmen abgerechnet werden: Am Lohbruch, In
Verkehrsfiachen und Einzahlungen aus Beitragen u. & i " y der Matk, g, Am Tiissel Antoniestraiie, Kopp ale,
53 12 - OPNV il el $§50012010101200 Beitrédge u.4hnl.Entgette 290.000 2.250.000 1.960.000 Mih  Romerstralie, Rothebuschstale, Schulestrato, Mam'r: B
Strale.
Verkehrsflachen und _ P Verschﬂung der Mainahme gréRtenteils nach 2017, lediglich geringfiigige
54 12 anlagen, OPNV 25 gen fiir 560012010104100 Tackenbergstrafte 700.000 1.194.000| 494,000 [ Abwi m‘ in 2016
Verkehrsflachen und - . o s i
55 12 anlagen, OPNV 25 gen fiir 560012010104400 Egelbusch 0 59.000 59.000 Restab\."ckhng der MaBinahme in 2017.
Verkehrsflachen und PR . P o v NiiB il
56 12 ol PNV 25 fir §60012010308100 L 155 Weseler Strafte 0] 50.000 50.000]F W g der in 2017.
g s - In 2017 sollen die MaR Li von Skag bis
s 12 V"“j""“”é;’;"\‘l"" 21 E“‘l‘:"n:'n"g’" sus Beikagenu. 5. 560112010101200 _ |Beitige u.shnlEntgete (KS) 1.500 150,000 148,500 Westmatkstraie und Bebelstratie von Alstadener Strae bis Haus-Nr, 132
Avagen, Y und Buchenweg von Hohenweg bis Haus Nr. 109 abgerechnet werden.
Verkehrsflachen und P —_— . {MaRnahmenverschiebung nach 2018 f{. Im Vorfeld werden
58 12 anlagen, OPNV 25 fiir 560312010101300 Essener Str. (BS) 0| 45,000 45.000 Ingenieurleistungen erforderiich,
Verkehrsflachen und Zuwendungen fiir | " 5
59 12 anlagen, PNV 18 ivestitonscialnatvrian 560012010600200 Ersatzbauwerke Bahniiberginge 0] 1.700.000 1.700.000 Das Bauprojekt *Bahnib g Rosa-/Rothofstr.” (K g ung
DB AG) soll ab 2017 ab It werden. Einzahlungen werden ab 2017
g0 | 1o [VerkehesMchenund] oo | hkingen fir BaumaRnahmen 560012010600200 [Ersatzbauwerke Bahnibergange 4150000 1.700.000 1.285.000| ™21t
anlagen, OPNV
Verkehrsflachen und " - Bauliche Fi g der Manahme erfolgt erstim Jahr
61 12 anlagen, 6PNV 25 gen fir \men 560012010608500 P+R Parkplatz Bahnhof Holten 0 25.000, 25.000 2017,
Aligemeine Zuwendungen fiir ” 5 A p g gem. Gemeindi ierung (GFG) 2017, 1.
62 16 Eianzd at 18 (FastiSonsmaknaliien 110016010100000 Investitionspauschale 7.330.800| 7.530.520| 199.720| Modelrechnung
Aligemeine A = Lo e p g gem. Vertrag: rf fiir Projektm
81 18 | Finsnzwitschan » gen fir 110016010200000  (Algomeine Finanzwirtschaft Seaa 490,000 180.000]vF5G NRW. (Gesamtvolumen nicht férderfahig).
e Summe 13.571.070 2.822.480
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1. Veranderungsnachweisung zum Entwurf des Haushalts 2017 -Verpflichtungserméachtigung (VE)-
Anderungsvorschlage der Verwaltung zu den Teilfinanzplanen -nach InvestitionsmaBnahmennummern-

Verpflichtungsermachtigung

Lfd. | Produkt- z ’ Investitionsmag- . Ansatz 2017 Ansatz 2017 Veranderung . .
N | meern | Bezeichnung Bezeichnung nahmennummer/ Bezeichnung Entwurf neu - Erlduterungen zur Veranderung
Profitcenter - WS il y _
o ) Maﬁ!mhmenverschiebung, notwendige VEBzgl,
1 06 Fanyrilienhilfe Auszahlungen fiir BaumnaRnahmen |310006010101000 KTE John-Lennon-Platz 0 75.000 75.000 Ge!ﬁ'htaqftragsvgrgabe fiirs AuBengeland€ in 2017.
(Kﬁnﬂrksam in 2018).
;R = e e = A . = | MaBitihme wird 2. Zt. nicht abgebildet, evll. Umsetzung
2 06 Fan,1ilienhilfe Auszahlungen fiir Baumafnahmen [310006010102000 KTE OB Sterkrade-Mitte 241.500 0 -241.500)iibet s Kommunaluqvestxhonsfordempgsgesetz NRW
(KInWF6G NRW) zu einem spéteren Zeitpunkt.
] MaRfahme wird z. Zt. nicht abgebildet, evl. Umsetzung
3 0g |Kinder- Jugend- und Auszahlungen fiir BaumaRnahmen [310006010103000 KTE OB-Ost I 241.500 -241.500|iiber §as Kommunalinvestitionsférderungsgesetz NRW
Familienhilfe (KInvF6G NRW) zu einem spéteren Zeitpunkt.
G2 e Sy [Auszahlungen fir Baumatinamen [560012010600200  |Ersatzbauwerke Bahnibergénge 0|  200.000 200000 g o SO
Summe -208.000
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Drucksache Nr. Termin

Stadt

M/16/2002-01 26.10.2016 | Cleichstellungsausschuss
Oberhausen 26.10.2016 Jugendhilfeausschuss
Bericht / Mitteilung offentlich
T . G ] Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
ermin remium
zur® kontrolle*
26.10.2016 Gleichstettungsausschuss K
26.10.2016 Jugendhilfeausschuss K
Berichtsgegenstand

Ergebnisbericht der Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahmen der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf

Sachdarstellung

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stellt Eltern vor groBe Herausforderungen. Die Stadt
Oberhausen bietet bereits umfangreiche Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege an, méchte aber auch in Erfahrung bringen, inwieweit Betreuungszeiten auBerhalb
der reguldren Zeiten benétigt werden. Aus diesem Grund hat der Jugendhilfeausschuss am
09.03.2016 beschlossen, die Verwaltung zu beauftragen, eine Befragung mit dem Ziel die
Notwendigkeit von flexiblen und langeren Offnungszeiten zu ermitteln sowie die Bereitschaft einer
Kostenbeteiligung zu eruieren. Im Fokus stand hierbei insbesondere die sogenannte
Randzeitenbetreuung d.h. Betreuung auRerhalb der Zeitspanne von 7:00 bis 17:00 Uhr.

Die Befragung fand zwischen dem 30.Mai und dem 08.Juli 2016 statt und beinhaltete neben
demografischen Fragen und Fragen zur Lebenssituation auch die Themen Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, Betreuungssituation sowie Betreuungszeiten. Die Befragung wurde online durchgefihrt.
Darlber hinaus konnten die angeschriebenen Eltern auch den Fragebogen in schriftlicher Form

beantworten.

Die Verwaltung legt den Ergebnisbericht der Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im
Rahmen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor.

Der Bericht zeigt auf, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur den Grofteil der Familien als
groRe Herausforderung betrachtet wird, die kaum oder nur mit viel Energie zu meistern ist. Die

Stellv. Bereichsleiter | Dezernentin Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 4-5 Dezernat|3
g ¥
dwicza Mtnich
TDatum: 06.10.2016 Datum: ¥.1¢. /¢ Datum Datum
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:
Kenntnisnahme (K) Kenntnisnahme (K) Personalrat [1
Gleichstellungsstelle []
Drucksache Nr.: M/16/2002-01 / Seite 1 von 2
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57
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69
70
71

S t a dt Drucksache Nr. Termin
M/16/2002-01 | 26.10.2016 Gleichstellungsausschuss

Oberhausen 26.10.2016 Jugendhilfeausschuss

meisten Befragten kénnen nicht auf Unterstutzung ihres Arbeitgebers bauen. Als einen weiteren
Stolperstein bewerten die Erziehungsberechtigten die unzureichende oder wenig flexible
Kinderbetreuung.

Elternzeit wird im Durchschnitt 15 Monate genommen, wobei Manner deutlich kurzer in Elternzeit
gehen als Frauen.

Der GroRteil der Kinder unter drei Jahren soll noch vor dem dritten Geburtstag betreut werden. Von
den Familien, die eine Betreuung in der Kindertagespflege und/oder in einer Kindertageseinrichtung
in Anspruch nehmen, ist der gréRere Anteil mit den angebotenen Betreuungszeiten zufrieden.
Flexible Offnungs- bzw. SchlieBzeiten bendtigt weniger als die Halfte der befragten Familien.

Eine Randzeitenbetreuung, Betreuung vor 7:00 Uhr und/oder nach 17:00 Uhr, brauchen 291
Familien. Davon geben 58 % nach 17:00 Uhr und 29% vor 7:00 Uhr an, zuséatzliche
Betreuungszeiten zu benétigen. Lediglich 13 % der Befragten wiinschen eine Betreuung sowohl vor
7:00 Uhr als auch nach 17:00 Uhr. 223 Familien wiirden eine Randzeitenbetreuung auch in einer
Kindertageseinrichtung wahrnehmen. Zusatzliche Kosten fur eine Randzeitenbetreuung in einer
Kindertageseinrichtung wirden 123 Familien aufwenden wollen. Die benétigten Zeiten liegen hier
Uberwiegend im Zeitraum von ein bis zwei Stunden vor 7:00 bzw. nach 17:00 Uhr.

Die Ergebnisse der Befragung machen deutlich, dass ein Bedarf fur eine Erweiterung der
Offnungszeiten vorliegt. Die benétigten Zeiten liegen schwerpunktmaRig ab 6 Uhr morgens und am
Nachmittag bis 19 Uhr.

Daraus leitet sich folgendes Vorgehen als Empfehlung ab:

Das Ergebnis der Randzeitenbetreuung wird in der AG § 78 thematisiert. Denkbar wére, dass die
verschiedenen Trager im betreffenden Sozialraum eine Einrichtung auswéhlen, die aufgrund der
GroBe und der Personalressourcen eine Gruppe mit erweiterten Randzeiten anbietet. Zuvor wire
eine konkrete Bedarfsabfrage sinnvoll, da es sich bei der erfolgten Befragung zur Ausweitung von
Betreuungszeiten um eine Stichprobe handelt. Eine einrichtungsscharfe Erfassung des tatsachlichen
Bedarfs sollte die Grundiage darstellen.

Alternativ kann in den Einrichtungen auf das bereits existierende KOMBI-Modell zuriickgegriffen
werden, bei dem eine Kooperation zwischen Kindertagespflege und Kindertageseinrichtung
umgesetzt wird.

Anlage

Ergebnisse Randzeitenbefragung

Drucksache Nr.: M/16/2002-01 / Seite 2 von 2
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

— s -. P s L 2 ” - %
@{} Familie, Bildung, Soziale:

Bereich 4 - 5 Statistik und War

Befragung zur Ausweitung
von Betreuungszeiten im Rahmen der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
2016

-Ergebnisse-

Stand : Oktober 2016 1
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Rahmendaten der Befragung]

Familie, Bildung, St
Bereich 4 - 5 Statistik und:

* Die Befragung fand zwischen dem 30.Mai und dem 08.Juli 2016 statt

e Zum 30.04.16 lebten in Oberhausen 6.705 Familien mit Kindern unter funf
Jahren.

o StichprobengrofRe = 4.011 Familien (rund 60 %).

» Nettostichprobe = 3.860 Familien (151 postalisch nicht erreicht).
 1.254 nahmen an der Befragung teil => Rucklauf 32,5 %.

» Sterkrade-Nord und —Mitte ist deutlich Uberreprasentiert,

* Oberhausen Mitte/ Styrum, Ost und Osterfeld deutlich unterreprasentiert.

 Neben demografischen Fragen und Fragen zur Lebenssituation beinhaltet
der Fragebogen insbesondere die Themen Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sowie Betreuungssituation und -zeiten.

* Im Fokus stand die sogenannte Randzeitenbetreuung d.h. Betreuung
aulRerhalb der Zeitspanne von 7:00 bis 17:00 Uhr

Stand : Oktober 2016 2
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Eckdaten der Befragten -

Bereich 4 - 5 Statistik und:

* Insgesamt haben sich 1.254 Familien beteiligt, die haben wiederum 1.994
Kinder.

« In der relevanten Altersgruppe (unter finf Jahre) sind dabei 1.487 Kinder.
* In 54 % der befragten Familien lebt ein Kind.

e Injeder zehnten Familie leben drei oder mehr Kinder.

e 31 % der Familien haben einen Migrationshintergrund.

« 87 % (1.092) der befragten Familien leben mit dem/der (Ehe-) Partner/in
zusammen.

e 10 % sind Alleinerziehend.

45 9% der Eltern sind beide bzw. ein Elternteil, wenn alleinerziehend
erwerbstatig.

* In 28 % der Familien ist ein Elternteil erwerbstatig und das andere in Elternzeit
* In 8 % der Familien sind beide Elternteile nicht erwerbstatig.

« Knapp die Halfte der befragten Familien haben eine Hochschulreife als
hochsten allgemeinbildenden Schulabschluss.

Stand : Oktober 2016 3
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

ezerna

Themen Familie, Bildung, w—- :

Bereich 4 - 5 Statistik und

 Vereinbarkeit von Familie und Beruf
e Elternzeit

* Derzeitige Betreuungssituation der unter 5-Jahrigen

 Randzeitenbetreuung mit einer ersten
,Bedarfseinschatzung*

Stand : Oktober 2016 4
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

@{; Vereinbarkeit von Familie und Beruf Familie, Bildung, Soziales

Bereich 4 - 5 Statistik und Wahls

Lassen sich lhrer Meinung nach Familie und Beruf gu  t miteinander vereinbaren?

Familie und Beruf lassen sich mit viel

(0]
Energie und Geschick vereinbaren. 61%

Nein, Familie und Beruf lassen sich
kaum oder gar nicht vereinbaren.

Ja, Familie und Beruf lassen
sich gut vereinbaren.

Kann ich nicht beurteilen.

944 Familien schaffen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit viel Energie
und Geschick oder betrachten dies gar nicht als mog lich.

Stand : Oktober 2016 5
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Dezernat 3

@ Vereinbarkeit von Familie und Beruf Familie, Bildung, Soziales

Bereich 4 - 5 Statistik und Wahler

Herausforderungen bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(Mehrfachnennung mdglich)

Keine familienunterstiitzende

MaRnahmen durch den Arbeitgeber. 43%

Keine zeitliche Flexibilitat bei der

(0]
aul3erhauslichen Kinderbetreuung. 42%

AulRerhausliche
. . 39%
Kinderbetreuung unzureichend.

Haufig wechselnde Arbeitszeiten
Arbeitszeiten zu lang
RegelmaRige Uberstunden

Andere Grinde

Stand : Oktober 2016 6
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

@ Vereinbarkeit von Familie und Beruf Familie, Bildung, Soziales

Bereich 4 - 5 Statistik und Wahler

Unterstitzung des Arbeitgebers
(Mehrfachnennung maglich)

Es gibt keine Unterstiitzung

durch den Arbeitgeber. 40%

Veranderte Arbeitszeiten

Gleitzeitmodelle

Klrzere Arbeitszeiten

Weil} nicht.

Angebot an
Teleheimarbeitsplatz

Angebot an betrieblicher
Kinderbetreuung

Stand : Oktober 2016 7
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Elternzeit Familie, Bildung, Soziales

Bereich 4 - 5 Statistik und Wahls

* Bei 22% der befragten Familien waren beide Elternteile beim jingsten Kind in
Elternzeit und bei 57% ein Elternteil.

 D.h. bei 79 % der Familien war beim jliingsten Kind (insgesamt 1.272 Personen)
mindestens ein Elternteil in Elternzeit

« Wenn ja, wie lange wurde/ wird die Berufstatigkeit unterbrochen?

zwischen 7 und 12 Monaten

zwischen 13 und 18 Monaten

zwischen 19 und 24 Monaten

zwischen 31 und 36 Monaten

zwischen 25 und 30 Monaten

Mehr als 36 Monate

zwischen 1 und 6 Monaten

Stand : Oktober 2016 8
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en

der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

@ Elternzeit Familie, Bildung(,eé(eniin

Bereich 4 - 5 Statistik und Wahl

» Insgesamt betrug die durchschnittliche Dauer der Elternzeit 15 Monate:
- bei Mannern ca. 4 Monate

- bei Frauen ca. 19 Monate

Wurde/wird die Berufstatigkeit wieder aufgenommen?

Ja, in Teilzeit (15 - 34 Std./Woche). 50%
Ja, in Vollzeit (ab 35 Std./Woche).

Ja, mit weniger als 15 Std./Woche.

Nein

Stand : Oktober 2016 9
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Betreuungssituation der Kinder unter 5 Jahren Familic, Bidung, Soz

Bereich 4 - 5 Statistik und W

Von 1.442 Kindern unter finf Jahren liegen insgesam  t Angaben zur
Betreuungssituation vor:

Betreuungssituation von Kindern unter 3 Jahre:
o 492 (34 %) sollen noch vor dem 3. Lebensjahr betreut werden
o« 142 (9,8 %)erst ab dem 3. Lebensjahr.

o 221 (15,3 %) werden bereits in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege betreut.

Betreuungssituation von Kindern ab 3 und unter 5 Ja hre:
461 (32 %) werden bereits in einer Kindertageseinrichtung betreut.

Stand : Oktober 2016 10
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

@{} Flexible Offnungszeiten Familie, Bildung, oL

Bereich 4 - 5 Statistik und W

Flexible Betreuungszeiten notwendig

» 41 % der befragten Familien bendtigen flexible Offnungs- bzw.
Schliel3zeiten aufgrund wechselnder Arbeitszeiten.

Betreuungszeiten in Kindertagespflege bzw.
Kindertageseinrichtung

 Die angebotenen Betreuungszeiten in der Kindertagespflege bzw.
Kindertageseinrichtungen empfindet die Mehrheit der Familien als

ausreichend.

Stand : Oktober 2016 11
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

@ . | ~ Dezernat
9 Randzeitenbetreuung _ Familie, Bildung, Soziale

Randzeitenbetreuung in einer Kindertageseinrichtung wahrnehmen wollen:

0)
9% 14%  [o
(223) (40) (18)

® Ja, ich wirde eine Randzeitenbetreuung in einer Kindertageseinrichtung in Anspruch nehmen.
Nein, ich organisiere die Randzeitenbetreuung privat bzw. wie bisher.
® [ch bendétige keine Randzeitenbetreuung.

» Die 223 Familien haben insgesamt 266 Kindern im Alter von unter funf Jahren:

Gut jede 2. Familie (123) gibt an, dass sie bei einem auf ihren Bedarf abgestimmte

Betreuung die zusatzlichen Kosten tragen wurden.
Diese Familien haben insgesamt 145 Kinder unter funf Jahren.

> Knapp 20 % der Familien (44) bend6tigen eine Wochenendbetreuung.
31 geben an, dass sie diese in einer Kindertageseinrichtung in Anspruch nehmen
wurden. Das betrifft 34 Kinder. Bei 22 Kinder wirden die Familien auch die Kosten

ubernehmen.

Stand : Oktober 2016 12
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

@G Randzeitenbetreuung Familie, Bildung G

Bereich 4 - 5 Statistik und

Notwendig Randzeitenbetreuung montags bis freitags:

13%

58%
170 /
29% nach 17:00
mvor 7:00
mvor 7:00 und nach 17:00
Stand : Oktober 2016 13
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Bedarfseinschatzung Famile, Bildung, Soz

Bereich 4 - 5 Statistik une

Die Ergebnisse zeigen, dass ein Bedarf flr die Erweiterung der
Offnungszeiten vorliegt.

Eine Erweiterung der Offnungszeiten  um ein bis zwei Stunden wiirde einen
Grol3teil der Familien, die regelmafig nur in den frithen Morgenstunden
Randzeitenbetreuung bendtigen, ausreichen.

In Sterkrade-Nord und Mitte wird eine grof3e Nachfrage angezeigt.

Eine Veranderung der Schliel3zeiten um eine bis zwei Stunden wirde
ebenfalls einen Grol3teil der Familien ausreichen, die regelmaliig lediglich am
Abend ausgedehnte Betreuungszeiten bendtigen.

Hier zeigt sich eine ahnliche Verteilung auf die Sozialraume.

Um den tatsachlichen Bedarf feststellen zu kdnnen, ist allerdings eine
konkrete Bedarfsabfrage notwendig.

Die Befragung gibt nur Hinweise, was ggf. notwendig ist, um die
Vereinbarung von Familie und Beruf zu verbessern.

Stand : Oktober 2016 14
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Befragung zur Ausweitung von Betreuungszeiten im Rahm en
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Dezernat 2
Familie, Bildung, Soziales

Bereich 4 - 5 Statistik und Wahl

Vielen Dank fur Aufmerksamkeit.

Stand : Oktober 2016 15

50 von 117 in Zusammenstellung



1. GLEICHSTELLUNGSPLAN
des

Jobcenters Oberhausen

gultig fur den Zeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2019
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Der Gleichstellungsplan ist ein wesentliches Instrument der Personalpla-
nung sowie —entwicklung und dient der Gleichstellung von Frauen und
Méannern. Im vorliegenden 1. Gleichstellungsplan fir das Jobcenter Ober-
hausen wird die Situation der weiblichen Beschéftigen im Vergleich zur
Situation der mannlichen Beschaftigten beschrieben. Den Vorgaben des
Bundesgleichstellungsgesetzes folgend werden daraus Handlungsfelder,
Zielsetzungen und erforderliche MaRhahmen zur beruflichen Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern sowie zur Vereinbarkeit von Familie, Pflege
und Beruf im Jobcenter Oberhausen fir die nachsten 4 Jahre abgeleitet.

Durch einen Kultur- und Wertewandel entspricht die traditionelle Ge-
schlechter- und Rollenverteilung nicht mehr den Wertvorstellungen vor
allem jungerer Menschen. Die Férderung eines partnerschaftlichen Fami-
lienansatzes wird intern und mit Blick auf die Gesellschaft zwingender, um
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern hier eine Perspektive zu bieten.
Gleichzeitig sollten Manner unterstitzt werden, die sich starker in der Fa-
milienarbeit, wie z.B. bei der Kindererziehung oder im Rahmen von Pfle-
ge, engagieren mochten. Unsere Personalpolitik wird sich daher verstarkt
auf unterschiedliche partnerschaftliche Lebensmodelle einstellen und ent-
sprechend flexibel und individuell im Rahmen der jeweiligen Lebensphase
reagieren mussen. Somit leistet der Gleichstellungsplan einen konkreten
Beitrag zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Frauen und Man-
ner mit Familienpflichten sowie zur Chancengleichheit beim beruflichen
Fortkommen fir alle Beschéftigten entsprechend des Personalentwick-
lungskonzeptes.

Damit der Gleichstellungsplan des Jobcenters auch in der Praxis gelebt
wird, ist das Engagement aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erforder-
lich. Seine Umsetzung ist besondere Verpflichtung der Personalverwal-
tung, der Beschéftigten mit Vorgesetzten- oder Leitungsfunktion sowie der
Geschaftsfihrung des Jobcenters und der Tragerversammlung.

Der 1. Gleichstellungsplan wurde unter Mitwirkung der Gleichstellungsbe-
auftragten erstellt und gilt fir den Zeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2019.
Die statistischen Angaben beziehen sich grundsatzlich auf den Stichtag
30.06.2015. Zur Wahrung des Datenschutzes erfolgt Uberwiegend eine
prozentuale Auswertung und Darstellung. Der Gleichstellungsplan bezieht
sich auf alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters Oberhausen.
Nach zwei Jahren ist eine Anpassung an die aktuelle Entwicklung vorge-
sehen.

Oberhausen, 14.03.2016

Ve (ecwsed! () /(/"—i

Uwe Weinand Ingrid Mura
Geschéftsfihrer Gleichstellungsbeauftragte
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1. Strategische Rahmenbedingungen der Gleichstellungspolitik
1.1. Rechtliche Grundlagen

Am 01.05.2015 trat das Gesetz fur die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen und Ménnern an Fuhrungspositionen in der Privatwirtschaft
und im offentlichen Dienst in Kraft. Mit diesem Gesetz soll mittelfristig
der Anteil von Frauen an Fuhrungspositionen signifikant verbessert und
letztendlich Geschlechterparitat erreicht werden. Bestandteil des neuen
Gesetzes ist das Gesetz fur die Gleichstellung von Frauen und Méannern
in der Bundesverwaltung und in den Unternehmen und Gerichten des
Bundes (Bundesgleichstellungsgesetz — BGleiG).

Mit dem neuen Bundesgleichstellungsgesetz soll die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern in allen Bereichen des Bundes erreicht
werden.

Das Bundesgleichstellungsgesetzt zielt auf:

e die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern,

e die Beseitigung bestehender Benachteiligungen auf Grund des
Geschlechts, insbesondere Benachteiligungen von Frauen sowie
die Verhinderung kiinftiger Benachteiligungen,

o Verbesserung der Familienfreundlichkeit und der Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Berufstatigkeit fur Frauen und Manner.

Neben dem Bundesgleichstellungsgesetz ergeben sich weitere rechtliche
Grundlagen aus:
e Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes:
.Manner und Frauen sind gleichberechtigt. Der Staat férdert die
tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hin.“ sowie
e dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz.

Das zentrale Element zur Erreichung und Umsetzung der Ziele bzgl.
Gleichstellung und Beseitigung von Benachteiligungen ist der Gleichstel-
lungsplan nach § 11 BGleiG. Im Gleichstellungsplan wird eine Bestands-
aufnahme zur Situation von Frauen und Manner in der Dienststelle vorge-
nommen. Darlber hinaus werden konkrete Zielvorgaben sowie Mal3nah-
men zur Zielerreichung benannt.

Der Gleichstellungsplan ist somit ein wesentliches Instrument zur Umset-

zung des Bundesgleichstellungsgesetzes, der Personalplanung sowie
insbesondere der Personalentwicklung.
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1.2 Bericksichtigung von Gender Mainstreaming

Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Méannern im Sinne
des GenderMainstreamings wird innerhalb des Personalentwicklungs-
konzeptes des Jobcenters Oberhausen als durchgdngiges Prinzip beach-
tet. Ein wesentliches Instrument dazu ist der Gleichstellungsplan. Auf
Grundlage dessen wird die Frauenférderung systematisch fortgefihrt
und verstetigt. Ziel ist es, die Chancengleichheit zu gewahrleisten sowie
MalRnahmen fortzufihren bzw. zu entwickeln, die die besondere Situati-
on von Frauen und Méannern mit familidren Verpflichtungen bertcksich-
tigen und derer gerecht werden.

2. Gleichstellung von Frauen und Mannern
2.1. Bestandsaufnahme
2.1.1 Beschaftigungsstruktur des Jobcenters Oberhausen

Die Einstellung und Zuweisung der Beschéftigten im Jobcenter Oberhau-
sen erfolgt durch die Agentur fur Arbeit bzw. die Stadt Oberhausen.

Auf die jeweiligen Auswahlverfahren nimmt die Geschéaftsfihrung ent-
scheidend Einfluss. Die Gleichstellungsbeauftragte des Jobcenters ist an
den Auswabhlverfahren im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben immer be-
teiligt.

Am Stichtag 30.06.2015 sind insgesamt 309 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter im Jobcenter beschaftigt; 77 (24,92%) Beschaftigte von der Stadt
Oberhausen und 232 (75,08%) Beschéftige der Agentur flr Arbeit. Davon
sind 66,3 % Frauen und 33,7 % Manner (Abb. 1). Bei Betrachtung der
Beschaftigungstrager gibt es keine gravierenden Unterschiede: Uber die
Stadt Oberhausen sind 9% mehr Manner als von der Agentur fur Arbeit im
Jobcenter Oberhauen beschatftigt.

Geschlechterverteilung

® Manner
u Frauen

Abbildung 1: Geschlechterverteilung im Jobcenter Oberhausen
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2.1.1.1 Beschéftigte in den Bewertungsebenen

Oberhausen

Im Jobcenter Oberhausen sind Dienstposten der Téatigkeitsebenen | bis VI
vorhanden und wie folgt besetzt:

Tatigkeitsebene | Gesamt | Manner Frauen
I 1 100,00%

Il 4 50,00% | 50,00%

1 25 52,00% | 48,00%

\Y 165 35,76% | 59,00%

Vv 107 26,17% | 73,83%

VI 7 28,57% | 71,43%

Abbildung 2: Beschaftigte in den Bewertungsebenen

Bei Betrachtung des Frauenanteils in den einzelnen Tatigkeitsebenen ist
festzustellen, dass der Frauenanteil in den Tatigkeitsebenen des mittleren
Dienstes hoher ist als in den Tatigkeitsebenen des gehobenen Dienstes.
In der Téatigkeitsebene 11l liegt eine leichte Unterreprasentanz der weibli-
chen Beschaftigten vor. Eine deutliche Unterrepréasentanz der mannlichen
Beschaftigten liegt in den Tatigkeitsebenen IV, V und VI liegt vor.

Nach 83 Nr. 10 BGleiG liegt eine Unterreprasentanz vor, wenn der Antell
von Frauen bzw. Mannern in einem einzelnen Bereich unter 50% liegt.

2.1.1.2 Geschlechterverteilung Fihrungskrafte

Hierzu zahlen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Dienstposten der
Tatigkeitsebene Il mit Leitungsfunktion innehaben.

Geschlechterverteilung
Fuhrungskréafte

120,00%

100%

100,00%

80,00%

B Manner
60,00% 50 %

44,44%

M Frauen
40,00%

20,00%

0,00% T
TEI TEI TE Il

Abbildung 3: Geschlechterverteilung Fihrungskrafte

Insgesamt sind im Jobcenter Oberhausen 23 Fihrungskrafte tatig. Von
diesen sind insgesamt 12 ménnlich und 11 weiblich. Auf der Téatigkeits-
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ebene lll sind 8 Frauen und 10 Manner beschéftigt. Das Geschlechterver-
haltnis im Bereich der Fuhrungskréfte ist ansonsten ausgewogen.

2.1.2 Personalentwicklung

Personalentwicklung beschreibt die Gesamtheit aller MalRnahmen zur
Verbesserung des Leistungs- und Lernpotenzials der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und zielt darauf ab, strukturiert und nachhaltig Handlungsféa-
higkeit herzustellen sowie die bedarfsgerechte und an der individuellen
Lebenssituation orientierte Weiterentwicklung und —qualifikation sicher zu
stellen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden fiir die gegenwartigen
und zukinftigen Anforderungen fit gemacht und ggfs. auf andere und/oder
hoherwertige Tatigkeitsbereiche vorbereitet (vgl. Personalentwicklungs-
konzept Jobcenter Oberhauen).

Das Jobcenter Oberhausen hat sich zum Ziel gesetzt, die berufliche Ent-
wicklung im Jobcenter Oberhausen flr alle Beschéaftigtengruppen zu er-
moglichen. Das Diversity Management zur Forderung personeller Vielfalt
und das GenderMainstreaming zur Férderung der Chancengleichheit von
Frauen und Manner sind grundlegende Elemente des Personalentwick-
lungskonzeptes des Jobcenters Oberhausen.

Folgende Personalentwicklungsinstrumente konnen entsprechend des
Personalentwicklungskonzeptes im Jobcenter Oberhausen u.a. genutzt
werden:

- Trainertatigkeiten

- Projektarbeit

- Beauftragungen

- Abordnungen

- Abwesenheitsvertretungen

- Job Rotation

- Hospitation

- FOrder-Assessment

- Praxisberatung.

Der Frauenanteil in den Fachbetreuungen (z.B. Verbis, Allegro) betragt
50% und ist somit geringer als der Frauenanteil an den Gesamtbeschéf-
tigten. Der Anteil der Teilzeitarbeitenden in den Fachbetreuungen ist be-
zogen auf den Gesamtanteil der Teilzeitbeschaftigten verschwindend ge-
ring.

Der Frauenanteil in den Abwesenheitsvertretungen fir Fuhrungskrafte
betragt 71,43% und liegt somit iber dem Frauenanteil an den Gesamtbe-
schaftigten.

Im Rahmen einer Beauftragung kdnnen Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter mit
entsprechendem Potenzial mit der voriibergehenden Wahrnehmung einer
hoherwertigen Tatigkeit im gleichen oder in einem anderen Fachgebiet
betraut werden.
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Die folgende Abbildung zeigt den Stand der Beauftragungen zum jeweili-
gen jahrlichen Stichtag 30.06. auf.

Personalentwicklung

- Beauftragungen -

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00% B Manner
40,00% M Frauen
30,00%
20,00% -
10,00% -

0,00% -

2012 2013 2014 2015

Abbildung 4: Personalentwicklung - Beauftragungen -

Der Anteil der Frauen, die sich in einer Beauftragung befinden, betréagt zu
den jeweiligen Stichtagen in 2012, 2013 und 2015 mehr als zwei Drittel;
der Anteil der Manner jeweils weniger als ein Drittel.

Dies ist bezogen auf den Méanneranteil an den Gesamtbeschaftigten
(33,7%) leicht unterproportional.

Der Anteil der Manner liegt zum Stichtag in 2014 knapp tber einem Drit-
tel.

Zu den Stichtagen in 2012, 2013 und 2014 waren keine kommunalen Mit-
arbeiterinnen bzw. Mitarbeiter beauftragt. In 2015 liegt der Anteil kommu-
naler Beschéftigter an den Beauftragungen 12,5%. Dies ist bezogen auf
den Anteil der kommunalen Beschéftigten an den Gesamtbeschéftigten
stark unterproportional.

Der Anteil der Beauftragungen auf der Tatigkeitsebene V zur Tatigkeits-
ebene |V ist zu den Stichtagen in den letzten vier Jahren am hoéchsten.
Dabei wurden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Sachbearbeiterin-
nen/Sachbearbeiter oder Arbeitsvermittlerinnen/Arbeitsvermittler beauf-
tragt. Der Anteil der Beauftragungen als Teamleiterin/Teamleiter ist zum
Stichtag 2012 am hdchsten.

Der Frauenanteil bei den Beauftragungen als Teamleiterin/Teamleiter
betragt 2014 und 2015 jeweils 100% und ist somit weit Uberproportional.
Dies konnte sicherlich dazu beitragen, dass der Anteil der weiblichen Fih-
rungskréfte fast identisch mit dem Anteil der mannlichen Fihrungskrafte
ist.
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Zum Stichtag 2014 und 2015 gab es keine Beauftragungen als Teamleite-
rin/Teamleiter.

120,00%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

- Beauftragungen nach Téatigkeitsebenen -

Personalentwicklung

2012

2013 2014 2015

=TEVI-TEV
ETEV-TE IV
= TE IV - TE Il (FK)
=TEIV-TE I

Abbildung 5: Beauftragungen nach Tatigkeitsebene

Leistungspramien an Beamte kdnnen an Beschéftigte der Bundesagentur
fur Arbeit vergeben werden.

In den Jahren 2012 und 2013 haben mehr Frauen eine Leistungspramie
erhalten. Im Jahr 2014 war der Anteil an Frauen und Mannern gleich.

Der Anteil an Teilzeitbeschaftigten, die eine Leistungspramie erhalten
haben, nimmt Gber die drei Jahre ab. Im Jahr 2014 lag der Anteil bei null.

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Leistungspramie
Beamte

2012

2013

2014

B mannlich
H weiblich

 Teilzeit

Abbildung 6: Leistungspramie Beamte

Grundlegendes Instrument der Personalentwicklung ist die Beurteilung,
die als Informationsgrundlage fir Personalentwicklungsmaflinahmen so-
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wie den weiteren Personaleinsatz dient. Beurteilungen erfolgen auf einer
Skala von A bis E:

A = Ubertrifft erheblich die Anforderungen

B = Ubertrifft die Anforderungen

C = entspricht den Anforderungen

D = erfillt die Anforderungen im Allgemeinen

E = erfillt die Anforderungen in geringem Mal3e

Zum Stichtag 30.05.2014 wurden Beurteilungen erstmalig fur alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter entsprechend des Personalentwicklungskon-
zeptes und der Beurteilungsrichtlinien des Jobcenters Oberhausen er-
stellt.

Die Beurteilungen der Fihrungskrafte bewegen sich im Gesamturteil in
den Bereichen B und C. Von den weiblichen Beschaftigten im Bereich der
Fuhrungskrafte haben mehr als die Hélfte eine B-Beurteilung erhalten. Bei
den mannlichen Beschéftigten im Bereich der Fuhrungskréafte haben ca.
ein Drittel eine B-Beurteilung erhalten.

Beurteilungsergebnisse
Fuhrungskrafte TE Il / TE IlI
120,00%
100,00%
80,00% mA
mB
60,00%
C
40,00% mD
20,00% I I WE
0,00% T T T )
Manner Frauen davon Teilzeitlavon Telearbeit

Abbildung 7: Beurteilungsergebnisse - Fiihrungskrafte -

Im Bereich der Fuhrungskréfte ist der Anteil an B-Beurteilungen im Ver-
gleich zu den Tatigkeitsebenen des gehobenen und des mittleren Diens-
tes hoher. Gesamturteile in den Bereichen D und E sind im Bereich der
Fuhrungskrafte nicht vorhanden. E-Beurteilungen sind nur im Bereich des
mittleren Dienstes vorhanden.

Bei den Beurteilungen im Bereich des gehobenen Dienstes (Tatigkeits-
ebene IIl und IV) ist bei den méannlichen Beschéftigten der Anteil an D-
Beurteilungen doppelt so hoch wie bei den weiblichen Beschaftigten (Abb.
8). Betrachtet man den Anteil der Teilzeitbeschéftigten an den B-Beurtei-
lungen im Vergleich zu den Vollzeitbeschéftigten, zeigt sich, dass weniger

10
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Teilzeit-Beschéftigte mit B beurteilt werden als Vollzeitbeschaftigte. Dies
kénnte ein Hinweis auf mangelnde Wahrnehmung der Leistung von Teil-
zeitbeschaftigten durch die Fihrungskréfte sein.

Beurteilungsergebnisse
- gehobener Dienst -
90,00%
80,00%
70,00%
60,00% mA
50,00% =B
40,00% C
30,00%
20,00% =D
10,00% I_I I mE
0,00% T T T )
Manner Frauen darunter TZ darunter
Telearbeit

Abbildung 8: Beurteilungsergebnisse - gehobener Dienst -

In den Tatigkeitsebenen des mittleren Dienstes sind die Beurteilungser-
gebnisse B, C, D und E vertreten (Abb. 9).

Beurteilungsergebnisse
- mittlerer Dienst-

80,00%

70,00%

60,00%

50,00% B Manner

40,00% M Frauen
30,00% darunter TZ

20,00% B darunter Telearbeit

10,00%

0,00% . . . — - .
A B C D E

Abbildung 9: Beurteilungsergebnisse - mittlerer Dienst -

Beschaftigte in Teilzeit sind in allen Beurteilungsstufen vertreten; zu
72,22% mit dem Beurteilungsergebnis C. Ein Viertel der mannlichen Be-
schaftigten hat das Gesamturteil D erhalten. Bei den Frauen sind es nur
5%. Das Beurteilungsergebnis E wurde nur bei weiblichen Beschaftigten
vergeben.

Auch bei den Beurteilungsergebnissen im mittleren Dienst fallt auf, dass
der Anteil der Teilzeitbeschéftigte am Beurteilungsergebnis C hdher ist als
der Anteil der Vollzeitbeschéftigten (Abb. 8)

11
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Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten am Beurteilungsergebnis B ist niedri-
ger als der Anteil der Vollzeitbeschaftigten am Beurteilungsergebnis B.
Dies konnte ein Hinweis auf mangelnde Wahrnehmung der Leistung von
Teilzeitbeschaftigten durch die Fuhrungskrafte sein.

2.2 Handlungsziele und konkrete Mal3Bnahmen zur Gleichstellung
von Frauen und Mannern

2.2.1 Handlungsschwerpunkt Beschéftigtenstruktur

Das Jobcenter Oberhausen hat keine Dienstherreneigenschaft. Der Per-
sonalhaushalt wird von den Tragern gestellt. An den Personalauswahlge-
sprachen ist das Jobcenter Oberhausen durch Fuhrungskréfte und die
Gleichstellungsbeauftragte beteiligt. Bei der Besetzung der Auswahl-/
Beobachterkommission ist darauf zu achten, dass diese geschlechtspari-
tatisch besetzt ist.

Die Beschaftigungsstatistik zeigt auf, dass der Frauenanteil in den Tatig-
keitsebenen IV bis VI hoher ist als der Anteil der mannlichen Beschéaftigen
in diesen Tatigkeitsebenen. Ab Tatigkeitsebene Il gleicht sich der Anteil
von Frauen und Manner an. Ziel ist es, dieses ausgewogene Verhaltnis zu
halten.

2.2.2 Handlungsschwerpunkt Personalentwicklung

Der Anteil der (weiblichen) Teilzeitbeschaftigen in den Fachbetreuungen
ist bezogen auf den Gesamtanteil der Teilzeitbeschéftigten verschwin-
dend gering. Die Personalentwicklungsmdglichkeiten von Frauen in den
Fachbetreuungen sollen verbessert werden.

Dazu sind bei der Vergabe der Fachbetreuungen von Seiten der Fih-
rungskrafte gezielt auch geeignete Teilzeitbeschéftigte anzusprechen und
fur eine Interessenbekundung zu motivieren.

Bei Beauftragungen ist der Anteil der ménnlichen Beschéftigten in 3 Jah-
ren unterproportional zum Gesamtanteil der mannlichen Beschaftigten.
Bei vorhandenen Beauftragungsmaoglichkeiten sind geeignete Frauen und
Manner gleichermal3en anzusprechen.

Zum Stichtag 30.06.2015 gab es keine Beauftragungen im Rahmen einer
Teamleitungsfunktion. Um den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine
entsprechende Mdoglichkeit zur Erprobung einer Fuhrungstatigkeit zu er-
maoglichen, sind ab einer Abwesenheit einer Fihrungskraft von langer als
sechs Wochen Beauftragungsmaoglichkeiten fir geeignete Mitarbeiterin-
nen/Mitarbeiter zu nutzen.

Beurteilungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die in Teilzeit tatig
sind, liegen zu einem héheren Anteil im Gesamtergebnis C, D und E. Dies
kénnte ein Hinweis auf die mangelnde Wahrnehmung der Leistung von
Tellzeitbeschatftigten durch die Fuhrungskrafte sein. Um diesen Anteil zu
verringern, ist die Akzeptanz von Teilzeitarbeit insbesondere bei Fih-
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rungskraften zu erhéhen und zu verdeutlichen, dass Teilzeit kein Beurtei-
lungskriterium ist. In den regelmaRigen, jahrlichen Informationsveranstal-
tungen zum Thema Beurteilung bzw. Mitarbeitergesprach wird das Thema
.1 eilzeitarbeit® aufgegriffen und deren Nichteinflussnahme auf das Beur-
teilungsergebnis erlautert.

3. Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf

Das Bundesgleichstellungsgesetz verpflichtet im § 15 alle Dienststellen,
Arbeitszeiten und sonstige Rahmenbedingungen anzubieten, die den Be-
schaftigten die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf erleichtern (8
15 BGleiG). Wesentlich hierfur sind im Jobcenter Oberhausen die M6g-
lichkeit zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeit sowie die Nutzung von
Teilzeit und/oder Telearbeit. Um allen Beschéftigten des Jobcenters un-
abhangig vom Beschaftigungstrager die gleichen Mdglichkeiten gewahren
zu kdnnen, wurden die entsprechenden Dienstvereinbarungen im Jobcen-
ter abgeschlossen.

Bei der Gestaltung von Dienst- und Urlaubsplédnen werden die Belange
von Eltern mit betreuungsbediirftigen Kindern vorrangig berticksichtigt.

3.1 Bestandsaufnahme

Die Dienstvereinbarung zur flexiblen Arbeitszeit, die zum 01.11.2012 in
Kraft getreten ist, gibt allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unabh&angig
vom Beschaftigungstrager die gleichen Moglichkeiten zur Nutzung der
flexiblen Arbeitszeiten im Jobcenter Oberhausen.

3.1.1 Teilzeitbeschaftigung

Zum Stichtag 30.06.2015 arbeiten im Jobcenter Oberhausen 90 Beschéf-
tigte in verschiedenen Teilzeitmodellen, wobei Teilzeit jede Abweichung
vom Stellenanteil beinhaltet. Von den 90 Beschaftigten in Teilzeit sind 5
Manner (5,56%) und 85 Frauen (94,44%) in unterschiedlichen Arbeits-
zeitmodellen tatig.

Teilzeitbeschéaftigung
Geschlechterverteilung

5,56%

B mannlich

H weiblich

Abbildung 10:Teilzeitbeschaftigung - Geschlechterverteilung
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Laut Bundesgleichstellungsgesetz ist auch bei Arbeitsplatzen mit Vorge-
setzen- oder Leitungsaufgaben ungeachtet der Hierarchieebene Teilzeit-
beschaftigung zu ermdglichen (816 Abs. 1 BGIleiG). Von den Fihrungs-
kraften im Jobcenter Oberhausen nutzen bisher 13,04% die Mdglichkeit
der Teilzeitarbeit. Die Teilzeitquote beschreibt, wie viele Teilzeit-Beschaf-
tigte in einer Dienststelle im Vergleich zu den Vollzeit-Beschéftigten tatig
sind.
Im Jobcenter Oberhauen betragt diese bei:

- den Gesamtbeschéftigten 29,13%,

- mannlichen Beschéftigten 4,81% und

- bei den weiblichen Beschaftigten 41,46%.

Diese Zahlen machen deutlich, dass die Teilzeitarbeit im besonderen Ma-
e von Frauen genutzt wird.

Teilzeitquote

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -
5,00% -
0,00% -

M Gesamt

B Manner

M Frauen

Gesamt Manner Frauen

Abbildung 11: Teilzeitquote
3.1.2 Telearbeit

Seit 01.06.2012 kénnen durch das In-Kraft-Treten der entsprechenden
Dienstvereinbarung alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenters
Oberhausen die Moglichkeiten zur Telearbeit und zum mobilen Arbeiten
nutzen. Die Méglichkeit der Telearbeit nutzen zum Stichtag 19 Beschéftig-
te, davon 9 Frauen und 10 Manner. Von den 19 Beschéftigten die Telear-
beit nutzen, sind 5 Fuhrungskrafte.
Telearbeit kann entsprechend der Dienstvereinbarung aus folgenden
Grinden beantragt werden:

- Betreuung eines Kindes bis zum 18. Lebensjahr oder eines behin-

derten oder auf Hilfe angewiesenen Kindes im eigenen Haushalt

- Pflege eines pflege- oder hilfebedurftigen Angehdrigen oder
einer/eines Lebenspartnerin/Lebenspartners

14

64 von 117 in Zusammenstellung

Teilzeitquote

Telearbeit



obcenteri:

l Oberhausen @ e

- als schwerbehinderte/r Beschaftigte/r, sofern es nach Art der Be-
hinderung angezeigt erscheint

- Im Rahmen des Betrieblichen Eingliederungsmanagements (BEM)
praventiv zur Vermeidung einer langerfristigen krankheitsbeding-
ten Arbeitsunfahigkeit oder als geeignete Malinahme zur Wieder-
eingliederung in den Beruf nach langerfristiger Erkrankung (ggfs.
nach betriebsarztlichem Gutachten)

- Lebenséltere Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter in einer spateren Phase
des Berufslebens, deren Beschéftigungsfahigkeit durch die Tele-
arbeit unterstitzt werden kann.

Die Telearbeit wurde zu 84,21% der Telearbeit-Beschaftigten aus dem
Grund ,Betreuung eines Kindes bis zum 18. Lebensjahr® beantragt.

Antragsgriinde
Telearbeit

90,00%
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -

84,21%

10,00% - 5.26% 5,26% 5,26%

0,00% - — —

Betreuung Kind BEM Gesundheit Alter

Abbildung 12: Antragsgriinde Telearbeit

3.1.3 Elternzeit/Beurlaubungen

Zum Stichtag 30.06.2015 befinden sich 16 Beschéftigte in Beurlaubun-
gen. Dabei liegt der Anteil der Mitarbeiterinnen bei 100%.

Beurlaubungen

5,18%

M Mitarbeiterinnen/
Mitarbeiter

gesamt
m Beurlaubungen

Abbildung 13: Beurlaubungen
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Beurlaubungen wurden zu 93,75% aufgrund Elternzeit beantragt und
6,25% aufgrund Sonderurlaub zur Betreuung von Angehérigen (831 TV-
BA).

3.1.4 Pflege

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben entsprechend des 8§15 und 816
BGleiG die Moglichkeit, zur Betreuung von pflegebedirftigen Personen
entsprechende Teilzeitbeschaftigung oder Beurlaubungen zu beantragen.
Zum Stichtag 30.06.2015 wurde dies von keiner/keinem Mitarbeite-
rin/Mitarbeiter genutzt.

3.2 Handlungsziele und konkrete Mal3nahmen zur Vereinbarkeit von
Familie, Pflege und Beruf

3.2.1 Handlungsschwerpunkt Teilzeit

Die Teilzeitquote bei den mannlichen Beschaftigten, ist sehr gering. Ent-
sprechend des 86 BGIleiG sind alle Arbeitsplatze einschlie3lich der Ar-
beitsplatze mit Vorgesetzten oder Leitungsfunktion ungeachtet der Hierar-
chieebene auch in Teilzeit auszuschreiben, soweit dienstliche Belange
dem nicht entgegenstehen.

Somit ist bei Stellenbesetzungs- und Entwicklungsmalinahmen darauf zu
achten, dass allen Beschéftigten die Méglichkeit zur Teilzeitbeschéaftigung
eingerdumt wird. Teilzeitbeschaftigung soll entsprechend geférdert wer-
den.

Die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf beeinflusst das personli-
che Engagement der Beschéftigten fur die dienstlichen Belange und
nimmt Einfluss auf die Personalstabilitéat im Jobcenter. Aus diesem Grund
ist es wichtig, dass Fihrungskrafte eine férdernde Haltung einnehmen,
Mdglichkeiten zur flexiblen Arbeitszeitgestaltung kennen sowie Teilzeit-
und/oder Telearbeit offensiv anbieten.

Die Akzeptanz der Fuhrungskrafte fur Teilzeitarbeit soll weiter erhdht wer-
den, damit Benachteiligungen im Rahmen von Beurteilungen und Perso-
nalentwicklung vermieden werden. Alle Fuhrungskréfte verstehen die
Forderung der Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf als Teil ihres
Wertesystems und ihrer Flihrungsaufgabe. Die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ist in Form des GenderMainstraming ein fester Bestandteil des
Personalentwicklungskonzeptes des Jobcenters Oberhausen. Zur Unter-
stitzung dessen sollen die Fuhrungskrafte die Mdglichkeit erhalten, an
Schulungen zu den Themen Gleichstellung, GenderMainstreaming und
Diversity Management teilzunehmen.

Derzeit bestehen bei Fortbildungen kaum Teilzeitangebote. Die meisten
Seminare werden bisher in Ganztagsform angeboten, so dass Beschaftig-
te mit Familienpflichten nicht teilnehmen kénnen oder fir die Dauer des
Seminares die Familienpflichten entsprechend organisieren missen. Bei
einigen bisherigen Inhouse-Schulungen (Verbis, Allegro) wurden Moglich-
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keiten einer auf Teilzeittatigkeit abgestimmten Schulungszeit angeboten.
Hiervon wurde seitens der Teilzeitbeschaftigten kein Gebrauch gemacht.
Trotzdem werden bei entsprechenden eigenen Schulungsangeboten Ab-
fragen an die Beschéftigten mit Familienpflichten erfolgen, um hier Bedar-
fe zu erkennen und entsprechend zu organisieren.

3.2.2 Handlungsschwerpunkt Beurlaubungen

Die Beschaftigungsverhaltnisse im Jobcenter Oberhausen sind weiterhin
so zu gestalten, dass Elternschaft und die Betreuung pflegebedurftiger
Beschaftigter fur weibliche und mannliche Beschéftigte mit der Wahrneh-
mung ihrer dienstlichen Aufgaben vereinbar ist. Zum Stichtag 30.06.2015
wurden von mannlichen Beschéftigten keine Beurlaubungen genutzt. Ins-
besondere mannliche Beschaftigte sollen bei der Inanspruchnahme von
Beurlaubung/Elternzeit unterstitzt werden.

Bei Beantragung von Beurlaubung wird empfohlen, wahrend dieser Zeit
die Verbindung zur Dienststelle aufrechtzuerhalten, um den beruflichen
Wiedereinstieg zu erleichtern. Die Gleichstellungsbeauftragte halt, wenn
der Wunsch besteht, Kontakt zu den Beurlaubten und informiert Uber
Neuerungen, Anderungen und Veranstaltungen. Auf Wunsch werden die
Beurlaubten Uber Fortbildungsveranstaltungen informiert und es besteht
die Mdglichkeit, wahrend der Beurlaubung an Fortbildungen und Semina-
ren teilzunehmen.

Drei-Phasen-Konzept fir alle Beschaftigten des Jobcenters wahrend
Elternzeit / Beurlaubung
Die Bundesagentur fur Arbeit bietet flr inre Beschéftigten, die eine Eltern-
zeit oder eine Beurlaubung aus familiaren Griinden in Anspruch nehmen,
das sogenannte Drei-Phasen-Konzept an, um den beruflichen Einstieg zu
begleiten und zu unterstitzen. Ein zentrales Element ist hierbei das pha-
senorientierte Mitarbeitergesprach:
o Phase 1: Gesprach vor der Elternzeit / Beurlaubung zur Abstimmung
Beratung utber die berufliche Zukunft
e Phase 2: Gesprach wahrend der Elternzeit / Beurlaubung u.a. zur Be-
sprechung der Rickkehr in den Beruf
e Phase 3: Gesprach nach der Elternzeit / Beurlaubung unter anderem
zur Erstellung einen Einarbeitungsplans

Die Gesprache in Phase 1 und 2 werden als eingekaufte Dienstleitung
durch den Internen Service der Bundesagentur fir Arbeit unter Beteili-
gung des Teams Personal des Jobcenters sowie der Gleichstellungsbe-
auftragten angeboten. Das Gesprach in Phase 3 findet zwischen der Be-
rufsrickkehrerin beziehungsweise dem Berufsriickkehrer sowie der direk-
ten Fuhrungskraft statt. Dieses Gesprachskonzept soll durch das Jobcen-
ter auch fur die Beschaftigten der Stadt Oberhausen angeboten werden,
da es fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eine gute Moglichkeit dar-
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stellt, sich beim beruflichen Wiedereinstieg individuell beraten und beglei-

ten zu lassen.

4. Ubersicht der Handlungsziele und MaBnahmen

In dieser Ubersicht sind zusammenfassend die Handlungsfelder, MaR-
nahmen und Verantwortlichkeiten aufgefiihrt, die sich aus den jeweiligen
Bestandsaufnahmen zu den Bereichen , Gleichstellung von Frauen und

Mannern“ sowie ,Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf* ableiten.

Wochen) zur Beauftragung von geeig-

Handlungs- Zielstellung / ) )
MaRnahme ) Verantwortlichkeit
feld Zeitraum
Verbesserung der Personalentwick-
lungsmoglichkeiten von Frauen bzw. Fuhrungskrafte
Gleichstel- Teilzeitbeschaftigten
lung von Starkere Nutzung von freien Fih-
Frauen und rungskréftestellen (Abwesenheit> 6
Mannern g Geschaftsfuhrung /

Vereinbarkeit
von Familie,
Pflege und
Beruf

neten Mitarbeiterinnen und Mitarbei- Fuhrungskrafte
tern
Erhohung der Akzeptanz von Teilzeit
nd Telearbeit sowie der Akzeptan
. 1t SoWl zeptanz Fuhrungskrafte

von Elternzeit mannlicher Beschaftigter
bei Beschéftigten und Fuhrungskréaften

Beschaftigungsverhaltnisse im Jobcen-
ter Oberhausen sind so zu gestalten,
dass Elternschaft und die Betreuung
pflegebedurftiger Angehdorige fiir weib-
liche und mannliche Beschéftigte mit
der Wahrnehmung ihrer dienstlichen
Aufgaben vereinbar ist

alle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter
sowie Fuhrungs-
krafte

Organisation von Fortbildungsangebo-
ten, die es Beschéftigten mit Familien-
pflichten ermdglicht im Rahmen lhrer
Rahmenarbeitszeit teilzunehmen

Geschaftsfihrung

Unterstitzung beim beruflichen Wie-
dereinstiegs

Geschaftsfuhrung /
Gleichstellungsbe-
auftragte

Anwendung des Drei-Phasen-
Konzeptes fiir alle Beschéftigten des
JC wéhrend Beurlaubungen

Gleichstellungsbe-
auftragte / Bereich
Personal des JC
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5. Zusammenarbeit mit der Gleichstellungsbeauftragten

Die Gleichstellungsbeauftragte hat die Aufgabe, den Vollzug des Bundes-
gleichstellungsgesetzes (BGleiG) und des Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetzes (AGG) sowie die Gleichstellung von Frauen und Mannern,
die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit und den Schutz vor
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz im Jobcenter zu férdern und zu
Uberwachen (8 25 BGleiG).

Zwischen der Geschéftsfihrung, den Fuhrungskraften, dem Bereich Per-
sonal/Verwaltung und der Gleichstellungsbeauftragten des Jobcenters
Oberhausen erfolgt eine vertrauensvolle Zusammenarbeit, um die Umset-
zung des Bundesgleichstellungsgesetzes im Jobcenter zu gewahrleisten.
Die Gleichstellungsbeauftragte wird frihzeitig und umfassend uber ge-
plante personelle, soziale und organisatorische MaRnahmen informiert.
Dazu findet ein regelmafiger jour fix statt. Dartber hinaus nimmt die
Gleichstellungsbeauftragte an den Besprechungen der Geschaftsfihrung
und Bereichsleitungen sowie an geschéftspolitisch relevanten Arbeitskrei-
sen teil. Sie erhalt dadurch die Gelegenheit aktiv an personellen, organi-
satorischen und sozialen MaRhahmen des Jobcenters frihzeitig mitzuwir-
ken.

6. Geschlechtergerechte Sprache

Das Bundesgleichstellungsgesetz (BGleiG) § 1, Absatz 2 verpflichtet da-
zu, auch im Schriftverkehr die Gleichstellung von Frauen und Mannern
zum Ausdruck zu bringen. Das Gesetz enthalt das Gebot, die Gleichstel-
lung von Frauen und Méannern in allen Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten usw. auch sprachlich zum Ausdruck zu bringen und damit den bislang
am Mann orientierten ublichen Sprachgebrauch zu unterlassen. Danach
ist ein Hinweis, dass die verwendeten Personenbezeichnungen auch fir
Frauen gelten, nicht zulassig (umgekehrt ebenso). Ausnahmen sind nur
dann moglich, wenn eine Regelung nur fir Angehdrige eines Geschlechts
Anwendung finden soll.

Fur die Formulierung von Texten bedeutet dies:

e Sofern keine geschlechtsneutralen Umschreibungen méglich sind,
sollten Paarformeln benutzt werden, wobei diese in Flie3texten mit
den Verbindungen ,und“ bzw. ,oder“ zu verwenden sind.

e Schragstriche sollten nur in Ausnahmeféllen und soweit grammati-
kalisch korrekt verwendet werden (Beispiel: den ,Teamleiterinnen/-
leitern®).

o Die weiblichen Formen sollen vorangestellt werden.

Diese Grundsétze sind von allen Beschaftigten, insbesondere derer mit
Vorgesetzten- oder Leitungsfunktion sowie der Geschaftsfihrung zu be-
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ricksichtigen. Dies gilt vor allem in der Kommunikation mit Au3enwirkung
(z.B. Flyer, E-Mails, Prasentationen, Konzepte).

7. Bekanntgabe des Gleichstellungsplanes

Der Gleichstellungsplan wird entsprechend 8§14 BGleiG allen Beschéttig-
ten des Jobcenters Oberhausen im Intranet zur Verfigung gestellt. Die
Fuhrungskréfte erhalten den Gleichstellungsplan zusatzlich in gedruckter
Form.

Der Gleichstellungsplan gilt flr einen Zeitraum von vier Jahren, beginnend
mit dem 01.01.2016. Bei gravierenden organisatorischen oder sonstigen

Veranderungen mit Auswirkungen auf den Personalbestand, erfolgt nach
zwei Jahren eine Anpassung an die aktuellen Gegebenheiten.
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Beschatftigte in den Bewertungsebenen:

W
LLLlall [7

EF o

Beschaftigungsstruktur

Tatigkeits- Gesamt Manner Frauen
ebene
| 1 100,00%
[ 4 50,00% 50,00%
1 25 52,00% 48,00%
AV 165 35,76% 59,00%
Vv 107 26,17% 73,83%
VI 7 28,57% 71,43%
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Personalentwicklung
Oberhausen
hoherwertige Beauftragungen:
100,00%
80,00%
60,00%
B Manner
40,00% M Frauen
20,00% -
0,00% -
2012 2013 2014 2015
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IObcenter

Teilzeitbeschaftigung Geschlechterverteilung:

5,56%

= mannlich
= weiblich

Gleichstellungsausschuss Stadt Oberhausen 26.10/283%117 in Zusammenstellung



lobcenterw ;

Oberhausen

Teilzeitbeschéaftigung Geschlechterverteilung:

Teilzeitquote*

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00% - | -

Gesamt Manner Frauen

m Gesamt
® Manner
® Frauen

*gemessen an der jeweiligen Gesamtheit der Vollzeitbeschaftigten
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Oberhausen

Antragsgrunde Telearbeit:

100,00%
84,21%
80,00% -
60,00% -
40,00% -
20,00% -
5,26% 5,26% 5,26%
0,00% -
Betreuung BEM Gesundheit Alter
Kind
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’obcenter

Oberhausen

Beurlaubungen:

5,18%

m Mitarbeiterinnen/
Mitarbeiter
gesamt

m Beurlaubungen
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lObcenter Q Handlungsziele und Malihahmen

Oberhausen

Handlungsfeld: Gleichstellung von Frauen und Mannern

» Verbesserung der Personalentwicklungsmaoglichkeiten

von Frauen bzw. Teilzeitbeschaftigten
» Starkere Nutzung von freien Fuhrungskraftestellen

zur Beauftragung von geeigneten Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern

Gleichstellungsausschuss Stadt Oberhausen 26.10°243%117 in Zusammensteliung



lObcenter Q Handlungsziele und Malihahmen

Oberhausen

Handlungsfeld: Vereinbarkeit von Familie, Pflege und Beruf

» Erhohung der Akzeptanz von Teilzeit und Telearbeit sowie von
Elternzeit mannlicher Beschaftigter bei Beschaftigten und
Flhrungskraften

» Beschaftigungsverhaltnisse sind so zu gestalten, dass Elternschatft
und die Betreuung pflegebedurftiger Angehdorige fur weibliche und
mannliche Beschaftigte mit inren dienstlichen Aufgaben vereinbar ist

» Organisation von Fortbildungsangeboten in Teilzeit
» Unterstitzung beim beruflichen Wiedereinstieg

» Anwendung des Drei-Phasen-Konzeptes flr alle Beschaftigten des
JC wahrend Beurlaubungen (phasenorientiertes Mitarbeitergesprach
vor, nach und wahrend der Elternzeit/Beurlaubung)
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Oberhausen

jobcenteriny

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Gleichstellungsausschuss der Stadt Oberhausen - 26.10.2016 -
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Streetwork im Bordellmilieu

Bericht Uber die Hilfen fur Frauen
in der Flallhofstralde, Oberhausen

(LW
Oberhausen, 26.10.2016 :) ) o
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/ur Person...

e Petra Jochheim
e Rechtsanwaltin aus Essen

eseit 15.09.2015 in der Streetwork in der
FlalRhofstralle mit 20 Wochenstunden

gL
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Solidaritat mit Frauen in Not

Wir helfen Frauen, die

e Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution,
e Opfer von Gewalt in Beziehungen geworden sind,

e von Zwangsheirat bedroht sind,

e aus einer Zwangsehe geflohen sind.

S

Hll ll
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Hilfsangebote/Hilfe durch SOLWQODI

e Ausstiegsbegleitung aus der Prostitution

e Unterbringung in Schutzwohnung

e Klarung Aufenthaltsstatus
 Sprachschule/Schule/Ausbildung/Arbeit

e Vermittlung spezialisierter Hilfen (Traumatherapie/Suchttherapie)
e Vermittlung von Rechtsbeistand

* Begleitung zu Beh6rden und Amtern, =)
bei Wohnungssuche
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Aufshende Arbelt in der FlalShofstrale

16 Hauser, Miete pro Zimmer 110,00 bis 130,00 €/Tag SOLWOD]i
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Preise und Bedingungen in der FlalShofstralse

* 15,00 bis 20,00 € - es wird ohne Kondom verlangt
* 30,00 € fur Oralverkehr ohne Kondom bis zum Schluss

! Y
&\ N\ WOD!
1) : ~
\ \ ’J {(":i'll:‘ll::'(llllti\l‘tﬂi
Solidaritat mit
Frauen in Not
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Aufsuchende Arbeit in der FlalShofstralie

e Streetwork 2 — 3 Mal wochentlich

e durch mehrsprachige Mitarbeiterinnen (Rumanisch, Spanisch,
Franzosisch, Portugiesisch, Italienisch, Englisch)

e Karten uber Hilfsangebote in diversen Sprachen sowie Angebot von
Telefonkontakt

* Telefonische Erreichbarkeit flir die Frauen von 8.00 bis 18.00 Uhr
(e 1
\ D’ﬂ () ”
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Situation der Frauen in der FlalShofstralse

* Hauptsachlich Frauen aus Rumanien, Albanien, Nigeria

e Unterschiedlichen Alters, im Durchschnitt zwischen Anfang 20 und Mitte 30
e Frauen sprechen Uberwiegend kein Deutsch,

* Frauen wissen zum Teil nicht, wo sie sich aufhalten

e Standiger Wechsel der Frauen, haufig 2-wdchentlich

e Frauen werden standig tUberwacht

* Frauen haben kaum Gelegenheit, die FlaBhofstralSe zu verlassen, Einkaufe
von Kleidungsstucken, Kosmetika Gber Katalog bei der Wirtschafterin,
Versorgung mit Mahlzeiten durch sog. Laufer

|
e Frauen wirken Uberwiegend eingeschuichtert \ D,JH () D!

Solidarity with
nen in distress

Hllli l
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Situation der Frauen in der Flalshofstrasse

e Die Frauen verfiigen nur Gber wenig Wissen zu Ansteckungsgefahren,
Krankheiten, Verhltungsmitteln

e Die Frauen haben haufig keine Krankenversicherung
e Die Frauen lassen sich kaum untersuchen

e Die Frauen haben den Wunsch nach regelmafligen Blut-
untersuchungen

\(\\ Dfi’ *'(*)'U‘t

Hll ll
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Beispiel Frauenschicksal in der
/wangsprostitution von SOLWODI betreut

* Thea aus Albanien

e 2011 nach Deutschland gekommen und von albanischem Landsmann
in Scheinehe mit Deutschem gezwungen, um Aufenthaltstitel zu
erlangen

e Sofort mit Gewalt in die Zwangsprostitution gezwungen
 Uber Strohmann sozialversicherungspflichtige Tatigkeit angemeldet

e Nach 5 Jahren Ausstieg, Abtauchen in den Untergrund, Versuch der
Scheidung ohne Scheinehe zu offenbaren
)\ )I)'
\)’JJ S li ( u

Hll ll
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Beispiel: Frauenschicksal in der
/wangsprostitution durch SOLWODI betreut

e Susan aus Nigeria
* mit Arbeitsversprechen im Oktober 2015 nach Deutschland gelockt

e wurde direkt zur Zwangsprostitution gezwungen, um Schlepper zu
zahlen, die erst 20.000,00 € dann 60.000,00 € verlangten

e Drohung bei Nichterfullung, ihre Familie in Nigeria zu toten

e Ausstieg aus der Prostitution Januar 2016 und Unterbringung in
Schutzwohnung

* hatte bis dahin 5.000,00 € zurtickgezahlt f\ ‘ () l)'
* Angst, Anzeige zu erstatten, D,_,J St vt

um ihre Familie vor Gewalt zu schiitzen

'ﬁll ll
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Finanzielle Situation der Frauen in der

FlakRhofstralse am Beispiel von Susanne

e Susanne war vom 12.10.15 bis 22.01.2016 in der Zwangsprostitution
* sie hatte Tageskosten Miete in Hohe von 130,00 € x 100 Arbeitstage

e sie musste also 13.000,00 € in etwas mehr als 3 Monaten fir die
Zimmermiete verdienen

e aullerdem hatte sie noch 5.000,00 € Schulden zuriickgezahlt
e und somit 18.000,00 € zu verdienen

e selbst wenn man von einem Preis von 20,00 € pro Freier ausgeht, musste
Susanne in dieser Zeit mit 900 Freiern Sex haben

e da die Frauen in der Regel auch wahrend der Menstruation arbeiten hat
Susanne an 100 Arbeitstagen pro Tag mit 9 Mannern Sex haben mussen

* ihre eigene Verpflegung (Essen, Kleidung, Kosmetik etc.)

war dabei noch nicht smhergestellt \
,j} ity u

Hllli l
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Drucksache Nr. Termin

Stadt

Oberhausen M/16/1841-01 | 22.11.2016 Integrationsrat
Bericht / Mitteilung offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

01.09.2016 Jugendhilfeausschuss K
25.10.2016 Kulturausschuss K
26.10.2016 Gleichstellungsausschuss K
03.11.2016 Schulausschuss K
22.11.2016 Integrationsrat K

Berichtsgegenstand

Wahl, Konstituierung und Zusammensetzung des 3. Jugendparlaments

Begriundung / Sachdarstellung

Das Jugendparlament ist die von Jugendlichen direkt gewahlte Interessenvertretung der Kinder und
Jugendlichen und konstituierte sich erstmals im Juni 2012. Im Jahr 2014 folgte die Wahl des zweiten
Jugendparlaments. Gemeinsam setzen sich die Jugendlichen zwischen 13 und unter 18 Jahren flr
die Belange der Kinder und Jugendlichen in Oberhausen ein, werden an Projekten und Vorhaben der
Verwaltung beteiligt und initiieren eigene Aktionen.

Ein/e Vertreter/-in des Jugendparlaments ist Mitglied im Jugendhilfeausschuss, um dort die
Interessen des Jugendparlaments zu vertreten. Zudem haben die Vertreter/-innen des
Jugendparlaments in jedem Ratsausschuss Rederecht. Zwei Mitglieder sind Delegierte im Kinder-
und Jugendrat NRW, der landesweiten Interessenvertretung der Kinder und Jugendlichen in
Nordrhein-Westfalen.

Mehr Informationen sind auf www.jugendparlament-oberhausen.de und bei Facebook
(,Jugendparlament Oberhausen®) zusammengestellt.

Am 28. Juni 2016 konstituierte sich das dritte Jugendparlament in der Stadt Oberhausen. Uber die
Planungen der Wahl des dritten Jugendparlaments und die Aktivitdten des zweiten Jugendparlaments

Bereichsleiter Dezernentin Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 3-1 Dezernat 3

Gohlke o. V. i. A. Miinich o. V. i. A.

Datum 27.07.2016 Datum Datum
Datum 27.07.2016
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:
Kenntnisnahme (K) Kenntnisnahme (K) Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Stadt Drucksache Nr. Termin
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in den Jahren 2014 und teilweise 2015 wurde bereits berichtet (Drucksachen-Nummer: M/16/1104-
01).

Aktivitaten des zweiten Jugendparlaments 2015 und 2016

In der Sitzung am 4. November 2015 wurde Maren Piunno zur neuen Vorsitzenden und Chris
Hoppner zu ihrem Stellvertreter gewahlt. Der bisherige Vorsitzende Marcel Winkel war aus
personlichen Grunden zurtckgetreten.

Detailliert und ausfiihrlich beschaftigte sich das zweite Jugendparlament seit Herbst 2015 mit der
Durchfuhrung und der Offentlichkeitsarbeit fir die Wahl des dritten Jugendparlaments (siehe unten).

Mit den Spenden aus dem Budget des Jugendparlaments von je 500,00 EUR fir die Organisationen
.Kinder in Rio* und ,terres des hommes* flr die Arbeit mit Fllichtlingskindern setzte das zweite
Jugendparlament die traditionelle Aktion an Weihnachten fort. Uber die Spende an ,terres des
hommes* wurde ein Zoobesuch mit Flichtlingskindern finanziert, an dem einige Mitglieder des
Jugendparlaments teilnahmen. Dariber hinaus sammelten die Jugendlichen Spenden in ihrem
Umfeld und in den Schulen fur die Oberhausener Tafel und halfen an zwei Tagen vor Weihnachten
bei der Lebensmittelausgabe der Tafel.

Eingebunden wurde das Jugendparlament bei dem Projekt ,Vision 2030+ fur Oberhausen®. Hieruber
wurde mit den Birgern/-innen der Stadt gemeinsam eine Vision fur die Stadt entwickelt. Die
Projektleitung des Fraunhofer Instituts war in einer Sitzung des Jugendparlaments zu Gast, hat das
Projekt vorgestellt und die Visionsideen der Jugendlichen aufgenommen. Darlber hinaus hat ein
Mitglied des Jugendparlaments einen Beteiligungsworkshop im Theater Oberhausen mitgestaltet.
Auch in den weiteren Prozess wird das Jugendparlament eingebunden.

In der ersten Sitzung des Jahres 2016 wurde das Jugendparlament bei der Erstellung des
Nahverkehrsplanes einbezogen. Hierfir waren Vertreter/-innen des stadtischen Bereiches Tiefbau
und der STOAG in der Sitzung zu Gast. Die Mitglieder wurden Uber den aktuellen Sachstand
informiert und konnten konkrete Probleme im Nahverkehrsnetz benennen.

Im Februar 2016 beschloss der Rat der Stadt Oberhausen, dass Mitglieder des Jugendparlaments
Rederecht in samtlichen Ausschiissen sowie dem Integrationsrat erhalten. Das zweite
Jugendparlament beschloss, den Schulausschuss, den Sportausschuss und den Integrationsrat mit
jeweils einem/einer Vertreter/-innen aktiv zu begleiten.

In Zusammenarbeit mit der Vernetzungsstelle Schulverpflegung NRW, dem Schuldezernat und dem
Gesundheitsdezernat hat das Jugendparlament einen Fragebogen entwickelt, um die Zufriedenheit
bezuglich der Qualitat des Mensa-Essens in den Schulen abzufragen. Bei der Fragebogenerstellung
wurde das Jugendparlament einbezogen und konnte die Abfrageart (online oder schriftliche
Fragebdgen) mitbestimmen. Die Befragung wurde von November 2015 bis Januar 2016 in den
Schulen durchgefiihrt. Eine komprimierte Fassung der Ergebnisse wurden dem Jugendparlament in
seiner Sitzung am 4. April 2016 vorgestellt. Derzeit wird der Abschlussbericht von der Verwaltung
erarbeitet. Nach der Sommerpause wird dieser den politischen Gremien vorgelegt. Das neugewahlte
dritte Jugendparlament ist in den weiteren Prozess eingebunden.

In einer Sitzung des Jugendparlaments informierte der Bereich Stadtplanung Uber den aktuellen
Sachstand zur Férderung des Radverkehrs.

Wie bereits im Jahr 2015 nahm das Jugendparlament an der Super-Sauber-Oberhausen Aktion teil.

Nach Hinweis des Umweltbereiches sduberten einige Mitglieder den Griinstreifen auf der Duisburger
StralRe in Hohe des Max-Planck-Rings.
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Nach der Vorstellung der Eckpunkte des Bildungsplanes in einer Sitzung des Jugendparlaments
durch den Leiter des Bereiches Kinder, Jugend, Bildung, Klaus Gohlke, erarbeitete der Arbeitskreis
Schule und Nahverkehr eine Stellungnahme des Jugendparlaments, die an die Beschlussvorlage des
Bildungsplanes angehangt wurde.

Am 5. April 2016 fand die insgesamt dritte Speed-Debating Veranstaltung des Jugendparlaments
statt. Dabei nahmen zum ersten Mal nicht nur Politiker/-innen der Bundes-, Landes- und
Kommunalebene sowie der Verwaltungsvorstand teil, sondern auch Vertreter/-innen von
gesellschaftlich Institutionen (z. B. Feuerwehr Oberhausen, Polizei Oberhausen, OGM GmbH). Uber
80 Jugendliche diskutierten mit den Vertreter/-innen in der Sterkrader Stadtbibliothek.

Als eine der letzten Aktionen des zweiten Jugendparlaments haben einige Mitglieder beim Programm
der ,Internationalen Kurzfiimtage Oberhausen® mitgewirkt. Im Rahmen einer Sondervorfuhrung haben
die Jugendlichen Filme gesichtet und fiir die Vorstellung ausgewahlt. Die Filme wurden von syrischen
Jugendlichen, die in den Libanon gefliichtet waren, und einheimischen libanesischen Jugendlichen
gedreht. Nach der Vorstellung in der Lichtburg haben die Jugendlichen die Projektleiterinnen
interviewt.

Sitzungen des 2. Jugendparlaments

Das Jugendparlament tagte in der Amtszeit 2014 bis 2016 insgesamt 20 Mal. In drei Sitzungen war
das Jugendparlament nicht beschlussfahig. Im Vergleich zum ersten Jugendparlament hat sich
jedoch die durchschnittliche Anwesenheitszahl der Jugendlichen in den Sitzungen leicht verbessert
(von 56,7% auf 57,3% durchschnittlich anwesende Mitglieder, siehe auch Tabelle unten). Die
Sitzungen werden von den Jugendlichen eigenstandig moderiert.

25

20\ . . /

LN A DTN~/
\V4

10

O T T T
NN N N N B I N TN I I BN BN TN I B SIS

T T T T T T T T T T T T T T

D QO QO O QX VO VO QO O RV O VO NV QO NV O O RV N O
P oP P PP P B P PP BB PP P B P P P S
T DT D © QTR O QT 0T P AT T T N AT 0T W
N Q Q Q Q N N N N Q Q" 947 o O N N N N Q N

——Anwesende -=Entschuldigt Fehlend

Offentlichkeitsarbeit fiir die Wahl des dritten Jugendparlaments

Um mdglichst viele Jugendliche fur eine Kandidatur zu gewinnen und auf die Wahl aufmerksam zu
machen, wurde eine breite Offentlichkeitsarbeit betrieben: Interessierte Jugendliche konnten sich als
Kandidaten/-innen Uber ein online-Formular auf der Website des Jugendparlaments registrieren. Das
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Formular wurde durch den Bereich Statistik und Wahlen zur Verfiigung gestellt und vom zweiten
Jugendparlament auf seine Funktionalitat getestet. Auf der Website war ein Fragen-Antworten-
Katalog fur Jugendliche bereit gestellt, der von der vergangenen Wahl dbernommen und von den
Mitgliedern des zweiten Jugendparlaments Uberarbeitet wurde. Darlber hinaus stand ein
Musterkandidatenplakat als download fiir die Kandidaten zur Verfigung. Es wurden 2.000 Flyer und
50 Plakate gedruckt, deren Layout vom Jugendparlament ausgewahlt wurde. Ein Facebook-Header
wurde eingesetzt und zahlreiche Postings zur Wahl veréffentlicht. Oberbirgermeister Daniel Schranz
und die verantwortliche Beigeordnete Elke Mdunich haben ein Anschreiben mit wichtigen
Informationen zur Wahl an die Schulleitungen gerichtet. Als Auftakt der Wahlkampagne wurde eine
Pressekonferenz mit Oberblrgermeister Daniel Schranz, der Beigeordneten Elke Munich, der
Vorsitzenden des Jugendparlaments und ihrem Stellvertreter durchgefiihrt. Daraufhin erschienen
Presseartikel in der WAZ, NRZ und Wochenanzeiger sowie ein kurzer Beitrag im WDR-Fernsehen.
Flankierend wurde eine 3-D-Kurzanimation produziert, die zwischen dem 1. Marz und 24. April 2016
in den STOAG Bussen mit Doppelbildschirmen zu sehen war. In den Schulen wurden
Informationsveranstaltungen zur Wahl und zum Jugendparlament durchgefihrt. Am 24. Marz 2016
erschien zusatzlich noch ein Artikel im ,Oh! Stadtmagazin®.

Wahl des dritten Jugendparlaments

Die Wahl fand vom 1. bis 26. Mai 2016 in den Schulen statt. Hierfiir wurde jeder Schule ihr Vordruck
fur die Wahlzettel zur Verfigung gestellt. Eine Schule lieh sich fur die Durchfuhrung der Wahl sogar
Wahlkabinen vom Bereich Statistik und Wahlen. Die Schulen tbermittelten die Ergebnisse online an
den Bereich Kinder, Jugend, Bildung Uber ein vorgefertigtes Formular, das benutzer- und
passwortgeschutzt war und durch den Fachbereich Statistik der Stadt Oberhausen zur Verfugung
gestellt wurde.

Insgesamt 17 Kandidatinnen und 29 Kandidaten kdmpften im Mai um die zu vergebenen 28 Platze im
dritten Oberhausener Jugendparlament. Das Durchschnittsalter der Bewerber/-innen betrug 15 Jahre.
In den Schulen wurden zahlreiche Aktionen zur Wahl durchgefiihrt: Die Kandidaten/-innen stellten
sich der Schiilerschaft vor, Plakate wurden gefertigt und ein Kandidat betrieb eine eigene
Wahlkampagne Uber Facebook.

Die Kandidaten/-innen besuchen 16 Schulen in Oberhausen, darunter alle Gymnasien, alle
Gesamtschulen, alle Realschulen, alle Berufskollegs und eine Hauptschule. Damit ist im dritten
Jugendparlament bis auf wenige Ausnahmen die gesamte Schullandschaft in Oberhausen vertreten.
Erstmals sind im dritten Jugendparlament keine Forderschulen vertreten. Insgesamt neun Mitglieder
des zweiten Jugendparlaments stellten sich zur Wiederwahl auf.

Als Grinde fir ihre Kandidatur haben die Jugendlichen im Wesentlichen angegeben, dass sie soziale
Projekte initiieren, die Interessen der Jugendlichen vertreten oder mitreden wollen.

Ergebnisse der Wahl des dritten Jugendparlaments

An drei Schulen stellten sich lediglich ein oder zwei Kandidaten/-innen auf, so dass keine Wahl
erforderlich war. Pro Schule kénnen zwei Delegierte entsendet werden. An den Ubrigen 13 Schulen
wurde eine Wahl durchgefiihrt. Erstmals konnten bei der diesjahrigen Wahl zusatzlich zur gesamten
Mittelstufe auch die komplette Unter- und Oberstufe wahlen. Durch diese Anderung des
Wahlverfahrens, das durch das zweite Jugendparlament beschlossen wurde, erhdhte sich die Zahl
der Wahlberechtigten von 7.766 im Jahr 2014 auf 11.877 in diesem Jahr. Auch die Zahl der
abgegebenen Stimmen stieg deutlich an (2014: 5.658; 2016: 6.833). Da die Zahl der abgegebenen
Stimmen nicht so stark angestiegen ist wie die der Wahlberechtigten, rutschte die Wahlbeteiligung auf
57,3% gegenuber 72,9% bei der Wahl des zweiten Jugendparlaments im Jahr 2014 (siehe auch
Tabelle unten).
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154 Einzig an der Hauptschule Alstaden ist die Zahl der Wahlberechtigten gesunken (die Schule lauft
155 sukzessive aus). Am deutlichsten ist der Zuwachs durch die Wahlordnungsédnderung am Hans-
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Fachbereich 4-5-10/Statistik

Eine ahnliche Entwicklung zeichnet sich bei der Zahl der Wahler/-innen ab: An der Hauptschule
Alstaden ist die Zahl gesunken. Daruber hinaus ist am Bertha-von-Suttner-Gymnasium und der
Heinrich-Boll-Gesamtschule die Zahl im Vergleich zur Wahl des zweiten Jugendparlaments im Jahr

2014 gesunken.
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Wahler nach Schulname, Jahr

1.400

1.217
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Schulname

2014 2016

Die oben dargestellten Entwicklungen spiegeln sich im Vergleich der Wahlbeteiligungen zwischen
2014 und 2016 wider. Diese ist mit Ausnahme der Gesamtschule Osterfeld an allen Schulen im
Vergleich zu 2014 leicht bis stark gesunken. Die Grinde fir die stark schwankenden
Wahlbeteiligungen zwischen den Schulen liegen in dem unterschiedlich angewandten Wahlverfahren:
Einige Schulen hatten ein offenes Wahllokal, das die Schuiler/-innen in der Pause besuchen konnten.
Andere Schulen lieBen Schuler/-innen mit der Wahlurne durch die Klassen laufen. Eine dritte
Methode war ein festes Wahllokal, durch das die Schiiler/-innen klassenweise durchgeflihrt wurden.
Die Auswahl des Wahlverfahrens bestimmen die jeweiligen Leitungen der Schulen selbst. Die
Entwicklung der Wahlbeteiligung am Hans-Sachs-Berufskolleg muss man differenziert betrachten.
Der ,Zugriff* auf die Berufskollegschuler/-innen ist sehr schwierig, da sie einen Grol}teil der Zeit nicht
in der Schule verbringen und zum Teil in anderen Stadten wohnen. Zudem sind die Jugendlichen an
den Berufskollegs alter. Die Schulbindung ist folglich weitaus geringer als bei anderen Schulen.
Zudem wurde an der Schule das Wahlverfahren eines offenen Wahllokals angewendet, wodurch
offensichtlich nicht alle Wahler/-innen erreicht werden konnten. Berlicksichtigen muss man zudem,
dass am Hans-Sachs-Berufskolleg die Zahl der Wahlberechtigten sehr deutlich angestiegen ist. Die
Zahl der Wahler/-innen im Vergleich zur vergangenen Wahl ist dagegen nur leicht angestiegen.
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Wahlbeteiligung nach Schulname, Jahr
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Fachbereich 4-5-10/Statistik

Betrachtet man die Wahlbeteiligung nach Schulform kann man feststellen, dass sich der Rickgang
der durchschnittlichen Wahlbeteiligung relativiert. An der Hauptschule ist die Wahlbeteiligung lediglich
um 3% gesunken. Der Ruckgang bei den Realschulen und Gymnasien betrug jeweils 10% und bei
der Gesamtschule konnte die Wahlbeteiligung anndhernd gehalten werden.
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Wahlbeteiligung nach Schulform, Jahr
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Schulform

2014 2016

Im Gegensatz zu Ubrigen regularen Wahlen haben die Jugendlichen seit der Wahl des zweiten
Jugendparlaments im Jahr 2014 die Mdglichkeit, sich ihrer Stimme zu enthalten und dies Uber den
Wahlzettel zu kommunizieren. Die Zahl der Enthaltungen ist im schulbezogenen Vergleich aulerst
unterschiedlich und auch nicht mit der Wahl im Jahr 2014 zu vergleichen. Ein Trend ist jedoch zu
beobachten: Je geringer die Kandidatenzahl an der Schule, desto héher ist die Zahl der
Enthaltungen. Diese Entwicklung wird am Beispiel des Heinrich-Heine-Gymnasiums besonders
deutlich: Bei der Wahl 2014 standen lediglich zwei Kandidaten/-innen zur Auswahl und die Zahl der
Enthaltungen lag Gber 100. Bei der aktuellen Wahl stellten sich sechs Kandidaten/-innen auf und die
Zahl der Enthaltungen betrug lediglich 26 — bei deutlich mehr Wahlberechtigten.

Enthaltungen nach Schulform, Jahr
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Konstituierung des dritten Jugendparlaments

Dem dritten Jugendparlament gehdren sieben Madchen und 21 Jungen an. Von den neun
Kandidaten/-innen des zweiten Jugendparlaments wurden funf Mitglieder wiedergewahlt. Das
Durchschnittsalter des neuen Jugendparlaments betragt 15,3 Jahre. Die Parlamentarier sind bis 2018
im Amt.

Das Jugendparlament vertritt reprasentativ alle Jugendlichen der Stadt, unabhangig vom Geschlecht,
Schulform, Alter, Migrationshintergrund und Wohnort in Oberhausen. Sozialrdumlich sind die
Wohnorte der einzelnen neugewahlten Mitglieder Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt (siehe auch
unten in der Karte). Eine gesamtstadtische Beteiligung ist damit sichergestellt. Wie bereits oben
beschrieben ist, sind bis auf die Férderschulen alle Schulformen im Jugendparlament vertreten. Das
Durchschnittsalter liegt mit 15,3 Jahren fast genau in der Mitte des Wabhlalters (zwischen 13 und unter
18 Jahren). Auffallig ist in diesem Zusammenhang, dass das Durchschnittsalter der
Jugendparlamente schrittweise immer weiter gesunken ist (siehe auch in der Tabelle unten).
Selbstverstandlich gehéren auch dem neugewahlten Jugendparlament Jugendliche mit
Zuwanderungsgeschichte an.
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Im Jugendparlament sind weitaus mehr Jungen als Madchen vertreten (sieben Madchen und 21
Jungen). Diese Entwicklung zeichnete sich bereits bei der Kandidatenaufstellung ab (17 Madchen
und 29 Jungen). Uber die Griinde, warum sich weniger Madchen aufstellen haben lassen, liegen
keine Erkenntnisse vor oder lasst sich lediglich spekulieren. Zu beachten ist, dass gemeinhin weniger
Frauen als Manner in der Politik aktiv sind. Dieser Trend scheint bereits bei den Jugendlichen zu
beginnen. In anderen Kommunen ist eine vergleichbare Entwicklung zu beobachten: Im Mulheimer
Jugendstadtrat sind derzeit finf von 18 Mitgliedern weiblich, im Dinslakener Kinder- und
Jugendparlament sind es neun Madchen von 25 Mitgliedern und in neu gegrundeten
Jugendparlamenten wie zum Beispiel dem der Stadt Leipzip (Griindung 2015) scheint sich der Trend
ebenfalls zu bestatigen: Dort sind lediglich funf von 20 Mitgliedern weiblich. Insgesamt leben in
Oberhausen 9.960 Jugendliche im Alter von 13 bis unter 18 Jahren. Davon sind 4.775 weiblich (47%)
und 5.185 mannlich (53%) (Quelle: Bereich Statistik und Wahlen, Mai 2016).

Um Moglichkeiten zu entwickeln, damit sich mehr Madchen bei der nachsten Wahl des
Jugendparlaments aufstellen lassen, haben die Gleichstellungstelle der Stadt Oberhausen und der
Bereich Kinder, Jugend, Bildung bereits Gesprache gefuhrt. Dabei soll bereits bei der Kandidaten/-
innensuche in den Schulen darauf hingearbeitet werden, dass sich moglichst gleichviele Jungen und
Madchen aufstellen lassen. Denkbar ware zudem die Durchfihrung eines Vorbereitungsworkshops
fur alle Kandidatinnen und Kandidaten in der Phase zwischen dem Ende der Kandidatenregistrierung
und der Wahl selbst, um die Jugendlichen in Themen wie Rhetorik, Verhalten im Wahlkampf und
allgemeines Auftreten zu schulen. Geschlechterspezifische und zielgruppengerechte Vorbereitung ist
hier eine Médglichkeit, um alle Kandidaten/-innen fair auf die Wahl vorzubereiten. Das weitere
Vorgehen sowie die Umsetzung dieser Uberlegungen bestimmt das neugewahlte Jugendparlament
im Laufe seiner Amtszeit bis zur nachsten Wahl.

Bereits jetzt ist in der Geschaftsordnung des Jugendparlaments, die sich die Jugendlichen selbst
gegeben haben, festgelegt, dass Vorsitz und Stellvertretung moglichst verschiedengeschlechtlich
besetzt werden sollen. Bislang sind die Jugendparlamente bei der Wahl des Vorsitzes dieser
Regelung gefolgt. Das erste Jugendparlament wurde von Katrin Menzel geleitet (Stellvertretung
Lukas Kosling). Dem zweiten Jugendparlament sald zunachst Marcel Winkel vor (Stellvertretung
Maren Piunno). Im letzten halben Jahr der Amtszeit wurde das Amt von Maren Piunno Ubernommen
(Stellvertretung Chris Hoppner).

An der konstituierenden Sitzung des neugewahlten Jugendparlaments nahmen 25 der 28 Mitglieder
teil. Ein Jugendlicher war entschuldigt. Vom 26. bis 28. August 2016 fahren die neugewahlten
Jugendlichen gemeinsam mit einigen Mitgliedern des zweiten Jugendparlaments sowie dem
zustandigen stadtischen Mitarbeiter (Jugendhilfeplanung  Jugendférderung/Begleitung  des
Jugendparlaments) auf ein Kennenlernwochenende nach Essen-Kettwig. Dort werden den
Jugendlichen kommunalpolitische Grundlagen vermittelt und die Amtsgeschafte Ubergeben. Die
Sitzung, in der die Funktionen wie z. B. Vorsitzende/r gewahlt werden, findet am 31. August 2016
statt.
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Stadt

Oberhausen M/16/1841-01

22.11.2016

Integrationsrat

253 Jugendparlamente (Jupa) im Vergleich:
1. Jupa

Wabhlperiode 2012 bis 2014

Ergebnisse der Wahl der Jugendparlamente:

Anzahl der Kandidaten bei der Wahl unbekannt
davon weiblich unbekannt
davon mannlich unbekannt

Durchschnittsalter der
Kandidaten/-innen e i
stimmberechtigte Wahler unbekannt
abgegebene Stimmen unbekannt
durchschnittliche Wahlbeteiligung in % unbekannt

Zusammensetzung der Jugendparlamente:

Anzahl der Mitglieder
davon weiblich
davon mannlich

Anzahl der Mitglieder, die bereits
Mitglied des vorherigen Jupa waren

Durchschnittsalter des Plenums

36 (100%)
15 (41,7%)
21 (58,3%)

am Tag der Konstituierung 197
Gesamtzahl der weiterfihrenden 07
Schulen in Oberhausen
Anzahl der beteiligten Schulen 18

Informationen zu den Sitzungen der Jugendparlamente:

Anzahl der Sitzungen

in der Wahlperiode e
Anzahl der teilnehmenden Mitglieder an
den Sitzungen im Durchschnitt 20,4
(Das Jupa ist beschlussfahig, wenn (56,7%)

50% der Mitglieder anwesend sind)

2. Jupa

2014 bis 2016

58 (100%)
25 (43,1%)
33 (56,9%)

15,1

7.766
5.658
73%

30 (100%)
13 (43,3%)
17 (56,7%)

6
15,5

27
17

20

17,2
(57,3%)

Offentlichkeitsarbeit mit der Website und soziale Netzwerke:

Anzahl der Besucher auf der Website
innerhalb der Wahlperiode**
gefallt-mir-Angaben bei Facebook 280
am Ende der Wahlperiode

1.109

2.887

581

3. Jupa
2016 bis 2018

46 (100%)
17 (37,0%)
29 (63,0%)

15,0

11.877*
6.833*
57%

28 (100%)
7 (25,0%)
21 (75,0%)

5
15,3

21
16

254
255
256
257

*an der Wahl des 3. Jugendparlaments waren erstmals alle Schilerinnen und Schuler, die eine
weiterfuhrende Schule in Oberhausen besuchen, wahlberechtigt

**die Website des Jugendparlaments (www.jugendparlament-oberhausen.de) wurde am 20.11.2013
online geschaltet
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Oberhausen

Drucksache Nr.

Jugendparlament| g;16/2001-01

Termin

26.10.2016

Gleichstellungsausschuss

Beschlussvorlage

offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
B

26.10.2016 Gleichstellungsausschuss

Beratungsgegenstand

Beteiligung des Jugendparlaments an Sitzungen des Gleichstellungsausschuss, Antrag des

Jugendparlaments

Beschlussvorschlaq

Der Gleichstellungsausschuss beschlief3t, dass ein Vertreter/eine Vertreterin des Jugendparlaments an den
offentlichen Teilen der Sitzungen teilnehmen kann und, dass dem/der Vertreter/in auf Wunsch das Wort erteilt

wird.

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Vorsitzender Dezernentin Kammerer Oberbiirgermeister
Jugendparlament Dezernat 3
Kotter Munich
Datum 30.09.2016 Datum Datum
Datum 29.09.2016
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)

Gleichstellungsstelle []
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Oberhausen B/16/2001-01 29.09.2016 Gleichstellungsausschuss

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [X]
ja []

b) Sonstige

Begrindung / Sachdarstellung

Grundlagen des Jugendparlaments

Das Jugendparlament ist die Interessenvertretung der Jugendlichen in Oberhausen und eines der
politischen Gremien der Stadt Oberhausen. Die 28 gewahlten Jugendlichen (7 Madchen, 21 Jungen)
zwischen 13 und unter 18 Jahren vertreten die Interessen der Jugendlichen in der Lokalpolitik und
initiieren eigene Projekte sowie Angebote. Ein Mitglied des in diesem Jahr gewahlten
Jugendparlaments hat ein standiges Antrags- und Rederecht im Jugendhilfeausschuss. Zwei Mitglieder
sind ordentliche Mitglieder des Kinder- und Jugendrates NRW, der landesweiten Interessenvertretung
der Kinder und Jugendlichen. Das dritte Jugendparlament ist bis Juni 2018 im Amt. Die Wahl des
vierten Jugendparlaments findet im Mai 2018 statt.

Vorsitzender des dritten Jugendparlaments ist Ricardo Kotter. Sein Stellvertreter ist Alexander Makrlik.

Vertreter/-innen des Jugendparlaments in Ratsausschissen:

In der 2. Sitzung des Jugendparlaments am 31.08.2016 sowie beim Klausurwochenende hat sich das
neugewahlte Jugendparlament ausfihrlich mit den politischen Gremien in der Stadt Oberhausen
beschéftigt. In der Diskussion stellt sich heraus, dass sich das Jugendparlament besonders fur die
Themen des Schulausschusses, Integrationsrates und Gleichstellungsausschusses interessiert. Bereits
in der Wahlperiode des zweiten Jugendparlaments wurde die Verwaltung um die Prifung der
Teilnahmemadglichkeiten der Vertreter/-innen des Jugendparlaments gebeten.

In der 14. Sitzung des zweiten Jugendparlaments am 04.11.2015 wurde berichtet, dass es gemal der
Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen grundsatzlich moglich ist, Bevolkerungsgruppen,
die vorwiegend von den Entscheidungen betroffen sind, zu den Ausschussberatungen hinzuzuziehen.
In der Sitzung des Rates am 14.12.2015 wurde die Verwaltung durch einen Antrag (Drucksachen-
Nummer: A/16/1303-01) beauftragt, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, den Mitgliedern des
Jugendparlamentes die Moglichkeit einzurdumen, grundsatzlich jeweils eine beratende Vertreterin oder einen
beratenden Vertreter in die Sitzungen der Ausschiisse des Rates sowie des Integrationsrates zu entsenden.

In der 3. Sitzung des Jugendparlaments am 06.10.2016 wahlte das Jugendparlament feste Beauftragte
fir die oben genannten Gremien. Der Rat der Stadt Oberhausen hat am 15.02.2016 (Drucksachen-
Nummer: B/16/1474-01) folgenden einstimmigen Beschluss gefasst: Der Rat der Stadt befiirwortet und
unterstiitzt die Teilnahme von Vertreterinnen und Vertretern des Jugendparlaments an 6ffentlichen Sitzungen der
Ausschiisse und des Integrationsrates. Er empfiehlt daher ausdriicklich den Ausschiissen und dem Integrationsrat,
auf Wunsch des Jugendparlaments jeweils einem Mitglied des Jugendparlaments die Teilnahme an ihren/seinen
offentlichen Sitzungen zu ermoglichen und diesem Mitglied jeweils auch auf seinen Wunsch das Wort zu erteilen
(Drucksachen-Nummer: B/16/1474-01).

Die Verwaltung hélt es fiir vertretbar, dass ein Ausschuss -jeweils auf eine entsprechende Initiative (i. E. einen
Antrag) des Jugendparlaments- im Rahmen des § 58 Abs. 3 Satz 6 GO NRW grundsétzlich {iber eine Teilnahme
eines Vertreters/ einer Vertreterin des Jugendparlaments an seinen Sitzungen sowie ein dem/der Vertreter/in
einzurdumendes Rederecht im Beschlusswege befinden kann. Mit dem vorliegenden Antrag wird der
Gleichstellungsausschuss um entsprechende Beschlussfassung gebeten.
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Stadt

Oberhausen

Drucksache Nr. Termin

M/16/1876-01 21.11.2016

Rat der Stadt

Bericht / Mitteilung

offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
21.09.2016 Integrationsrat K
26.10.2016 Gleichstellungsausschuss K
02.11.2016 Sozialausschuss K
21.11.2016 Rat der Stadt K

Berichtsgegenstand

Fortschreibung des Handlungskonzeptes Fliichtlinge in Oberhausen.
- Kapitel 6. Flichtlingsarbeit als Gemeinschaftsaufgabe -

Hier: Halbjahresbericht der Fllichtlingsbeauftragten

Bezug: Drucksache Nr. B/16/1175-01 (16.11.2015)

Sachdarstellung:

1.

Ausgangslage

Die Aufnahme einer wachsenden Zahl von Geflichteten hat die Stadt Oberhausen vor grol3e
Herausforderungen gestellt. In den Jahren 2010 bis 2013 haben durchschnittlich 400 Menschen
einen Antrag auf Asyl gestellt. Mit Stand Oktober 2015 betreute die Stadt Oberhausen 1.662
Gefllchtete, des Weiteren wurden in den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes im Rahmen der
Amtshilfe weitere 852 Gefllchtete versorgt, insgesamt somit 2.514. Die gefluchteten Menschen
waren im Herbst 2015 noch weitestgehend in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht. Die
Situation der geflichteten Menschen hat ein hohes Mall an Unterstitzung in der Bevolkerung
ausgeldst, bestehende Initiativen haben sich neu aufgestellt, neue Initiativen haben sich
gegriindet. Die stadtischen Strukturen zur Forderung und Begleitung des Ehrenamtes waren zu
diesem Zeitpunkt nicht mehr auskdémmlich, so dass die Einrichtung einer neuen Planstelle
.Flichtlingsbeauftragte/r* vom Rat zu beschlielen war.

Die Flichtlingsbeauftragte ist mit Ratsbeschluss vom 16.11.2015 mit folgenden
Aufgabenschwerpunkten betraut worden:

e Zentrale Ansprechpartnerin in Fllichtlingsbelangen fiir externe und interne Partner
e Herstellung einer gréRtmaoglichen Transparenz im Themenfeld Flichtlinge

Dezernentin Oberbiirgermeister
Dezernat 3

Miinich Schranz

Datum 14.09.2016 Datum 15.09.2016

*Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:
Kenntnisnahme (K) Kenntnisnahme (K) Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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¢ Klarung, welche Bedarfe, Einsatzfelder, Initiativen und Projekte bereits bestehen bzw.
noch bendtigt werden

Koordination und Vernetzung der ehrenamtlichen Akteure in der Fluchtlingsarbeit
Clearingfunktion fur verwaltungsinterne und externe Schnittstellen wahrnehmen
Fortschreibung des Handlungskonzeptes Flichtlinge

Forderprogramme sichten und flr die Oberhausener Flichtlingsarbeit nutzbar machen und
Antragstellung begleiten

Gremienarbeit

o Offentlichkeitsarbeit

Die Fluchtlingsbeauftragte ist als Stabsstelle im Dezernat 3, der Beigeordneten fur Familie,
Bildung Soziales verortet und ist befristet fiir 2 Jahre.

Raumlich ist die Fluchtlingsbeauftragte beim Kommunalen Integrationszentrum (KI)
angebunden, was eine enge inhaltliche Zusammenarbeit impliziert.

Der Fllchtlingsbeauftragten steht ein Budget in Hohe von 5.000,-€, insbesondere flr
Offentlichkeitsarbeit und Honorarvertrage zur Verfigung.

Die Stelle ist seit dem 08.12.2015 besetzt, so dass fir die ersten 7 Monate ein Bericht
darzustellen ist.

Das Handlungskonzept ,Flichtlinge in Oberhausen® ist die Handlungsgrundlage fiir die Arbeit
mit den Geflichteten, in Kapitel 6 ist die FlUchtlingsarbeit als Gemeinschaftsaufgabe
beschrieben. Die vom Rat beschlossenen Arbeitsschwerpunkte dienen dem Ziel, die im
Konzept beschriebenen vielfaltigen Aktivitaten und Akteure zu koordinieren und zu vernetzen,
um bestmaégliche Ergebnisse fur die Geflichteten zu erzielen.

Mit Stand 01.08.2016 leben 2.599 Gefliichtete in Oberhausen, davon leben 1.998 Menschen
(= 76,9 %) im privatem Wohnraum.

Akteure in der Arbeit mit geflichteten Menschen sind neben der Verwaltung die
Wohlfahrtsverbande, Kirchen, gemeinnutzige Trager, Blrgerinitiativen,
Migrantenselbstorganisationen und die Politik. Die Aktivitaten sind vielfaltig und umfassen
unter anderem die FlGchtlingsberatung, Sprachkurse, Soziale Betreuung,
Beschaftigungsfordernde MalRnahmen, Freizeitangebote und Patenschaften.

2. Koordination und Vernetzung der ehrenamtlichen Akteure in der Fliichtlingsarbeit

Oberhausen verfligt Uber ein hohes blrgerschaftliches Engagement. Die Initiativen haben sich in
der Regel an eine Gemeinschaftsunterkunft angeschlossen. Folgende Initiativen sind in
Oberhausen tatig:

WIO, Willkommen in Oberhausen

+ B.O.N, Bunter Oberhausener Norden

* FHKS, Flichtlingshilfe der evangelischen Kirchengemeinde Konigshardt / Schmachtendorf
+ Initiative Stétznerschule

e lch bin da“
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Kinder-und Kulturkreis Oberhausen e.V. —terre des hommes Arbeitsgruppe Oberhausen
LIB, Lirich ist bunt

Ehrenamtliche Sprachkurse

Des Weiteren gibt es zahlreiche Birgerinnen und Blrger, die in der Arbeit mit Gefliichteten aktiv
sind und sich keiner Initiative angeschlossen haben.

Die

Initiativen haben sich zu einem Netzwerk zusammengeschlossen, dem Netzwerk

Oberhausener Gefllichteten-Initiativen (NOGI), um ihre Aktivititen untereinander abzustimmen
und um den Austausch in der Arbeit mit Geflichteten in Oberhausen zu gewahrleisten.

Die Flichtlingsbeauftragte hat regelmafige, meist tagliche Kontakte zu ehrenamtlich tatigen
Birgerinnen und Blrgern sowie den Vertretern von Initiativen mit folgenden Schwerpunkten:

Abarbeitung von Fragestellungen, schwerpunktmafig zu Organisationsfragen, zZu
Kooperationsmdglichkeiten mit der Verwaltung, Unterstitzungsmdglichkeiten der Verwaltung,
Organisation von Spenden, Unterstitzungsmoglichkeiten zur Optimierung der Situation der
Gefluchteten

Gewahrleistung von Informationsaustausch zwischen Verwaltung und Ehrenamt

Gemeinsame Begehung der Fllchtlingsunterkiinfte

Strukturell sind folgende Kommunikationswege implementiert:

Teilnahme der Flichtlingsbeauftragten im Arbeitskreis der Oberhausener Gefliichteten-
Initiativen

Monatliches Treffen zwischen dem Bereichsleiter des Bereich Soziales, 2 Vertretern der
Gefllchteten-Initiative und der Flichtlingsbeauftragten zum Zwecke des
Informationsaustausches und Klarung etwaiger Konflikte oder Sachfragen

Erweiterter Runder Tisch Gefllichtete unter der Leitung der Beigeordneten mit den Akteuren
der Gefllichtetenhilfe

Arbeitskreis Geflichtete

Der Arbeitskreis Gefllchtete ist eine Informations- und Diskussionsplattform und findet 1-mal
im Monat unter Leitung der Flichtlingsbeauftragten statt. Mitglieder im Arbeitskreis sind alle
Akteure in der Arbeit mit Geflichteten. Der Arbeitskreis ist ein Forum fir inhaltliche
Diskussionen, bietet die Moglichkeit fur organisatorische Absprachen und dient dem
Informationsaustausch zwischen Verwaltung, Hauptamt und Ehrenamt. Ein weiterer
Schwerpunkt ist die Aussprache mit dem Fachbereich fir Auslander- und
Staatsangehdrigkeiten, insbesondere zur Klarung auslanderrechtlicher Fragestellungen.

Im Arbeitskreis werden dariiber hinaus alle Akteure fir relevante Sachthemen, unter anderem
die Situation gefllichteter Lesben, Schwuler, Bisexueller, Transgender und Intersexuelle
(LSBTI) oder dem Thema Salafismus sensibilisiert.

Fir die Mitglieder des Arbeitskreises organisiert die Flichtlingsbeauftragte Schulungen,
bislang wurde die Schulung ,Asylpaket 11 am 14.04.2016 durchgefuhrt.
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Des Weiteren tagt in der Verwaltung 1 mal wéchentlich der ,Jour Fix Flichtlinge“. Dort tragt die
Fluchtlingsbeauftragte die Fragestellungen der Ehrenamtlichen vor, die von der
Fluchtlingsbeauftragten allein nicht gelést werden koénnen. Sind Entscheidungen des
Verwaltungsvorstandes oder des Oberblirgermeisters erforderlich, so werden diese Uber die
verantwortliche Beigeordnete in den Verwaltungsvorstand getragen, der sich jeden Dienstag mit
dem Thema Flichtlinge befasst. So werden Entscheidungswege so kurz wie mdglich gehalten.

3. Zentrale Ansprechpartnerin_in_Fliichtlingsbelangen fiir externe und interne Partner und

Herstellung einer groRtmoglichen Transparenz im Themenfeld Fluchtlinge

Intern berat die Fluchtlingsbeauftragte Fachbereiche der Stadtverwaltung Oberhausen, die
Aufgabenfelder im Themenbereich Gefliichtete wahrnehmen. Dazu gehdren unter anderem das
Gesundheitsamt, das Buro fir Chancengleichheit, das Buro fir Interkultur, die Volkshochschule
Oberhausen und das Agenda-Biiro.

In Folge der Zusammenarbeit sind verschiedene Kooperationen entstanden:

Mit dem Gesundheitsamt wird ein Projekt zur sexuellen Gesundheit fir geflichtete Madchen
durchgefihrt.

Mit dem Biro fir Chancengleichheit, dem Jugendamt und weiteren Akteurinnen wurden
MafRnahmen der Kinderbetreuung erdrtert, um gefliichteten Frauen die Teilnahme am Sprachkurs
zu ermdglichen. In einem weiteren Arbeitskreis werden MalRnahmen erdrtert, um die Situation
geflichteter Frauen und Madchen zu verbessern. Hierbei geht es in erster Linie um die
Vermeidung von Isolation und Verhinderung von Gewalt gegen Frauen.

Gemeinsam mit dem Buro fur Chancengleichheit wurde die Situation geflichteter Lesben,
Schwuler, Bisexueller, Transgender und Intersexuelle (LSBTI) erértert mit dem Ziel, Hauptamt und
Ehrenamt entsprechend zu sensibilisieren und Hilfsangebote fir den Personenkreis zu
erschlieRen.

In Kooperation mit dem Buro fir Interkultur wurden 2 Konferenzen mit dem Titel ,Kunst und Kultur
fur und mit Geflichteten® am 11.03.2016 und 29.06.2016 durchgefuhrt. Ziel der Konferenzen war
es, gemeinsam mit Kunst- und Kulturschaffenden Integrationswege zu finden.

Eine intensive und enge Zusammenarbeit mit dem Bereich Soziales, dem Fachbereich
Auslander- und Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten sowie dem Kommunalen
Integrationszentrum ist durch die Aufgabenstellung der Fliichtlingsbeauftragten impliziert.

Extern erfolgt die Bearbeitung von durchschnittlich taglich ca. 10-15 Anfragen von Burgerinnen
und Burgern, Gefllichteten-Initiativen, Wohlfahrtsverbanden, anderen Kommunen oder der Politik.

Die Fluchtlingsbeauftragte bewegt sich  als Multiplikatorin im Netzwerk der Akteure des
Flichtlingswesens. Die Akteure sind:

Kommune, hier insbesondere das Kommunale Integrationszentrum und der Bereich Soziales,
Gefluchteten-Initiativen, Wohlfahrtsverbande, Polizei, Deutsches Rotes Kreuz, Flichtlingsrat,
Demokratie Leben, Frauenberatungsstelle, Flichtlingsberatungsstellen, Migrantenorganisation,
Flichtlingsbeauftragte bzw. —Fllchtlingskoordinatoren anderer Kommunen.

Die Flichtlingsbeauftragte ist Mitglied im Arbeitskreis Gewalt. In der Vorbereitung zum
diesjahrigen Internationalen Tag gegen Gewalt an Frauen am 25.11.2016 ist der Schutz
gefliichteter Frauen vor sexueller Belastigung ein Schwerpunktthema. Die Veranstaltung am
25.11.2016 wird Uber die aktuelle Gesetzeslage und Oberhausener Beratungsangebote
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informieren. Weiterer Bestandteil der Veranstaltung sind Workshops fiir gefliichtete Frauen, in
denen spielerisch leichte Abwehrtechniken und Starkungsiibungen angeboten werden.

Darliber hinaus nimmt die Fllichtlingsbeauftragte auf Anfrage punktuell an weiteren
Arbeitskreisen teil, unter anderem im Arbeitskreis Pflege und dem Arbeitskreis Madchen sowie
als Expertin in einem Workshop im Rahmen der Konferenz ,mehr [als] Wohnraum® der
Landesinitiative StadtBauKultur NRW 2020 -Bauen als Beitrag zur Integration sozial
Benachteiligter-.

4. Klarung, welche Bedarfe, Einsatzfelder, Initiativen und Projekte bereits bestehen bzw. noch

benotigt werden
Erkenntnisse aus dem Austausch mit Geflichteten und den Akteuren im Themenfeld Gefllichtete
werden fir die Bedarfsklarung ausgewertet und aufbereitet.

In den ersten 3 Monaten der Tatigkeit bezogen sich die Bedarfe der Gefllichteten hauptsachlich
auf Unterbringungsfragen und Versorgung mit Alltagsgitern wie Hausrat und Kleidung. Ferner
war die Unterstitzung im Alltag und bei Behdrdengangen ein wichtiges Aufgabenfeld
insbesondere fiir ehrenamtliche Unterstitzerinnen und Unterstitzer.

Da nunmehr 76,9 % der Gefllichteten im privaten Wohnraum leben (Stand 01.08.2016) und mit
Alltagsgltern weitestgehend ausgestattet sind, konnen diese Aktivitaten, soweit die
Zuweisungszahlen weiter auf niedrigem Niveau bleiben, zuriickgestellt werden.

Um die aktuelle Situation der Geflichteten in Oberhausen weiter zu verbessern, sind
nachfolgende Maflinahmen zu entwickeln:

4.1. Konzepterstellung fur die Betreuung der Gefllichteten im privaten Wohnraum, u.a. die
Konzepterstellung fir die Koordination von Patenschaften.
Hier gilt es, die Konzeptideen und das Engagement von Hauptamt und Ehrenamt weiter zu
verzahnen. Die Federfihrung liegt im Bereich Soziales, dort im Team Sozialarbeit und
wird durch die Fluchtlingsbeauftragte konzeptionell und in der Kommunikation mit dem
Ehrenamt begleitet.

4.2. Erarbeitung eines Gewaltschutzkonzeptes
Gefliichtete Menschen haben wie alle Blrgerinnen und Blrger ein Recht auf kdrperliche
und seelische Unversehrtheit. Infolge der Fllchtlingssituation gibt es besondere Risiken fiir
gefliichtete Menschen. Dazu gehért das Risiko, Opfer von gewaltbereiten extremistischen
Gruppen zu werden. Besonderen Schutz bedirfen Frauen und Kinder vor hauslicher oder
sexueller — hier auch organisierter- Gewalt, homosexuelle Menschen oder religidse
Minderheiten.

4.3. Entwicklung von MalRnahmen zur Verbesserung der Situation geflichteter Frauen und
Madchen
Die Rollenzuweisungen der Geschlechter sind in einigen Herkunftslandern der
Geflichteten oftmals andere als die in Deutschland. Akteure in der Arbeit mit gefliichteten
Menschen stellen fest, dass dies eine Vielzahl von gefliichteten Frauen und Madchen
verunsichert oder irritiert. Aufgrund ihrer Rollenzuweisung treten viele gefllichtete Frauen
seltener in die Offentlichkeit. Dies zeigt sich insbesondere bei den Deutsch-Sprachkursen,
denen viele Frauen fernbleiben, da sie die Kinderbetreuung sicherstellen missen. Diese
Isolation und die kulturell bedingten Irritationen gilt es mit geeigneten Angeboten
aufzuheben. In Oberhausen gibt es eine Vielzahl an Unterstitzungsangeboten fir

gefliichtete Frauen, unter anderem ein Theaterprojekt, Gruppenangebote fiir afrikanische
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Frauen, Beratung fir traumatisierte Frauen sowie einen Deutschkurs flr Frauen mit
Kinderbetreuung. Diese sind bekannt zu machen und gute Projekte sind auszuweiten. Die
Fluchtlingsbeauftragte in Kooperation mit dem Buro fur Chancengleichheit hat zu diesem
Themenfeld eine Arbeitsgruppe mit Akteurinnen in der Oberhausener Frauenarbeit
initiiert.

4.4. Entwicklung von Malnahmen zur Verhinderung von Betrug an Geflichtete

In vielen Stadten Deutschlands entwickeln sich Netzwerke von Menschen, welche die
Unsicherheit und auch mangelnde Sprachkenntnisse der gefluchteten Menschen
ausnutzen. Diese Betriger stammen oftmals aus demselben Kulturkreis, sind
sprachkundig und bieten ihre ,Unterstitzung bei Amtergéngen, Wohnungssuche und
Schulbesuch an. Sie geben unter anderem vor, dass staatliche Dienstleistungen
kostenpflichtig sind und ergaunern sich so unter anderem das angebliche ,Schulgeld“ von
den Geflichteten. Auch in Oberhausen sind solche ,Unterstitzer bekannt. Die
Geflichteten trauen sich in der Regel nicht, eine Strafanzeige zu stellen. Hier gilt es,
Maflnahmen zu entwickeln, um diese kriminellen Strukturen auszuhebeln und eine
Verschuldung der Gefliichteten zu vermeiden.

5. Clearingfunktion fiir verwaltungsinterne und externe Schnittstellen wahrnehmen
Verwaltung und Ehrenamt haben im Jahre 2015/2016 aufgrund der hohen Zuweisungszahlen mit
hohem Engagement und Arbeitsaufwand die groRe Anzahl der gefliichteten Menschen unter
anderem mit Obdach, Geld, Nahrung und Kleidung versorgt. In Oberhausen haben bestehende
Initiativen, aber auch neu gegrindete Initiativen sofort wertvolle Unterstitzung geleistet.

In dem Zusammenwirken von Verwaltung und der hohen Anzahl ehrenamtlicher Unterstitzer
konnten zunachst einige Fragen zu Rollen und Verantwortlichkeiten nicht fur alle Beteiligte
zufriedenstellend geklart werden. Darlber hinaus wurden neben der grundsatzlich guten
Zusammenarbeit ebenfalls Konflikte formuliert.

Um Verantwortlichkeiten zu klaren und Absprachen fir die zuklnftige Zusammenarbeit zu treffen,
hat die Flichtlingsbeauftragte unter Moderation einer Mediatorin den Workshop ,Rollenklarung-
Formen der Zusammenarbeit fir Verwaltung und Ehrenamt® organisiert und am 13.05.2016
durchgeflhrt.

Soweit Schnittstellen Reibungsverluste aufweisen oder die konkrete Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und Ehrenamt geklart werden muss, werden auf Wunsch der Beteiligten oder auf
Initiative der Flichtlingsbeauftragen anlassbezogen Gesprache zur Optimierung der
Zusammenarbeit geflihrt.

6. Fortschreibung des Handlungskonzeptes Fliichtlinge
Der Rat der Stadt Oberhausen hat in seiner Sitzung am 14.09.2015 das Handlungskonzept
Fluchtlinge in Oberhausen beschlossen, Vorlage B/16/1015-01.

Das Handlungskonzept Flichtlinge in Oberhausen bietet eine gute Handlungsgrundlage und
Orientierung fiir die Arbeit mit Gefllchteten, es ist regelmalig an neue Rahmenbedingungen und
Erfordernisse anzupassen.

Der Flichtlingsbeauftragten obliegt die Federfliihrung und Koordination der Fortschreibung des
Handlungskonzeptes Flichtlinge in Oberhausen.

Ein Baustein der Fortschreibung ist das Gewaltschutzkonzept. Die Flichtlingsbeauftragte hat den
Auftrag, das Gewaltschutzkonzept inhaltlich und konzeptionell zu entwickeln.
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Antragstellung begleiten

In der Arbeit mit Gefllchteten gibt es eine Vielzahl an Forderprogrammen, die von verschiedenen
Stellen der Stadtverwaltung, angefangen beim kommunalen Integrationszentrum, der VHS, dem
Sportbereich, dem Jugendamt sowie von Wohlfahrtsverbanden oder der Frauenberatungsstelle
genutzt werden.

Mit Antragsfrist zum 01.06.2016 erfolgte die Beantragung von Foérdermitteln durch die
Fluchtlingsbeauftragte in Kooperation mit der VHS beim Bundesministerium fur Bildung und
Forschung. FordermalRnahme ist die Kommunale Koordinierung der Bildungsangebote flr
Neuzugewanderte im Fdrderbereich ,Lebenslanges Lernen®. Beantragt wurden zwei
Personalstellen.

8. Gremienarbeit

Zur Sicherstellung der Aufgaben nimmt die Flichtlingsbeauftragte an den Sitzungen des
Sozialausschusses und des Integrationsrates teil. Ferner ist sie stdndiges Mitglied der internen
und externen ,Runden Tische Flichtlinge“ und nimmt punktuell an Sitzungen des Fluchtlingsrates
teil.

9. Offentlichkeitsarbeit

Durch die Offentlichkeitsarbeit soll einem groReren Personenkreis die Arbeit mit und fir
Gefllchtete in Oberhausen transparent gemacht werden. Die Stadt Oberhausen hat hierzu schon
umfangreiche Aktivitdten entwickelt, unter anderem das Internetportal www.flichtlingshilfe-
Oberhausen.de, welches Hilfestellungen sowohl fiir Birgerinnen und Birger als auch flr
gefliichtete Menschen bietet. Des Weiteren wurde vom Integrationsrat in Kooperation mit dem
Kommunalen Integrationszentrum ein Wegweiser fir ehrenamtlich tatige Blrgerinnen und Blrger
erarbeitet. Die Flichtlingsbeauftragte unterstiitzt diese Aktivitdten und verbreitet dartber hinaus
Informationsbroschiren des Bundes und Landes, welche den geflichteten Menschen das
Ankommen in Deutschland erleichtern sollen. Die Fliichtlingsbeauftragte informiert die regionale
Offentlichkeit Giber ihre Arbeit durch ihre Pressearbeit und bei Veranstaltungen, unter anderem bei
den Konferenzen ,Kunst und Kultur fir und mit Gefliichteten“ am 11.03.2016 und am 29.06.2016.
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26.10.2016 Gleichstellungsausschuss Vv
02.11.2016 Sozialausschuss \
07.11.2016 Hauptausschuss \
08.11.2016 Finanz- und Personalausschuss V
21.11.2016 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Mittelbereitstellung fur die Gleichstellungsarbeit des Gleichstellungsausschusses

Beschiussvorschlag

1. Dem Gleichstellungsausschuss werden jahrlich Mittel in Hohe von 15.000,00 €
zur Veriligung gestelit um Projekte, Veranstaltungen mit dem Schwerpunkt zur
Gleichstellung aller in Oberhausen fordern zu kénnen.

2. Die Gleichstellungsstelle wird gebeten, Férderrichtlinien fur die Vergabe der
Gelder zu entwickeln und im nachsten Gleichstellungsausschuss zur Beratung
und Beschlussfassung vorzulegen.

/

i
LY

Vorsitzende/r
Biirgerliste Oberhausen-Gruppe
Andrea-Cora Walther

Datum 11.10.2016

s
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Begriindung .

Der Jahresbericht der Gleichstellungsstelle von 2015 ist eine Bilanz von beeindruckender Vielfalt.
Aufgrund der Bedeutung der Gleichstellungsarbeit als gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist der Bericht
zur Kenntrisnahme aller Gremien des Rates der Stadt gegeben und hat dort auch seine Berechtigung.
Es geht sowohl um interne Gleichstellung als auch um gesellschaftliche Gleichstellung durch
Netzwerkarbeit, Projektarbeit, Veranstaltungen und Veranstaltungsbegleitung. Hier ist kein Bereich
ausgeklammert: Frauen, Mé&dchen, LSBT, Gesundbheit, Gewalt, Prostitution, Integration, Flachtlinge,
Stadtentwicklung, Arbeits- und Erwerbssituation.

Diese Vernetzungsfahigkeit kommt vielen Betroffenen in der Stadt zugute. Leider haben hier die
Gleichstellungsstelle und damit auch der Gleichstellungsausschuss lediglich die Méglichkeit,
Empfehlungen fur eine Forderung auszusprechen. Das ist nicht nur bedauerlich sondern widerspricht
auch der urspringlichen Intention. die zur Bildung dieses Gleichstellungsausschusses gefuhrt hat.

Bei der konstituierenden Sitzung des Rates der Stadt wurde am 30-Juni-2014 die Einrichtung des
Gleichsteilungsausschuss als einem Fachausschuss des Rates beschlossen. Es wurde in dieser
Ratssitzung auch eine Zustandigkeitsordnung beschlossen. Diese regelt die einzelnen Aufgaben und
Kompetenzen der Fachausschisse. In der Zustandigkeitsordnung des Gleichstellungsausschuss ist
unter Punkt 2 (Entscheidungszusténdigkeiten) geregelt:

Punkt 2.5: Vergabe von Férdermitteln fur MaRnahmen und Projekte zur Férderung der Gleichstellung
und zum Abbau von Benachteiligungen in der Lebenssituation von Frauen und Madchen und von
Mannern und Jungen.* =

Es gibt also die klare Aufgabe und Zusténdigkeit des Gleichstellungsausschusses, Férdermittel zu
vergeben ohne dass bisher aber auch ein Budget dafir zur Verflgung gestellt ist.

In Oberhadusen gibt es eine groBe Anzahl von Vereinen und Verbanden, die sich aktiv fur die
Gleichstellung von Mannern und Frauen gleich welcher sexuellen Orientierung einsetzen und hierzu
interessante Projekte durchfilhren. Zum Teil konnen diese mit stadtischen Mitteln geférdert werden. Ein
erheblicher Teil basiert auf ehrenamtlichem Engagement. Viele Ideen fir die Férderung von
Gleichstellung in unserer Stadt werden sicherlich mangels finanzieller Méglichkeiten auch nicht
umgesetzt. Da der Gleichstellungsausschuss bisher nicht Uber eigene Mittel verfugt, muss er an die
anderen Fachausschiisse und/oder Forderméglichkeiten von Bund und Land verweisen.

Um hier eine gezieltere Férderung in Sachen Gleichstellung aller zu erreichen, ware es hilfreich, wenn
dem Gleichstellungsausschuss finanzielle Mittel zur Verfigung stunden, um entsprechende Angebote
mit dem Schwerpunkt der Gleichstellung von Frauen, Madchen, Mannern und Jungen moglich zu
machen.

Ein festes verfugbares Budget von 15.000,00 € hat sich in der interfraktionellen Diskussion als
konsensfahig herausgestellt. Die Gleichstellungsstelle  entwickelt Forderrichtlinizn, die im
Gleichstellungsausschuss beraten und beschlossen werden.

Eine Kompensation kann derzeit nicht benannt werden. Und so steht diese Finanzierung im Einklang

mit etlichen Antrégen, die in den letzten Wochen von den unterschiedlichsten Gremien beschlossen
wurden.

°
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