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Herr Vorsitzender Tscharke erdffnet die 17. Sitzung des Finanz- und Personalausschusses in
der Wahlperiode 2014/2020 und begruft alle Mitglieder, sowie die Vertreter der Medien, sehr
herzlich.

Anwesend zu Beginn der Sitzung sind 22 Mitglieder, da sich Herr Dr. Goeke entschuldigen
lasst. Der Ausschuss ist beschlussfahig.

Die Einladung mit folgenden Vorlagen sind den Ausschussmitgliedern am 02.09.2016 form- und
fristgerecht zugeleitet worden:
B/16/1723-01

B/16/1785-01

M/16/1877-01

M/16/1917-01

M/16/1869-01

M/16/1883-01

B/16/1824-01

B/16/1845-01

B/16/1796-01

B/16/1689-01

Am 06.09.2016 haben den Ausschussmitglieder die 1. Nachtragstagesordnung mit folgenden
neuen TOP erhalten:
o Offentlich - TOP 3.6 (Vorlage M/16/1926-01): HSP-Finanzcontrolling MaRnahme Nr.135
D (OGM GmbH)
¢ Nichtoffentlich - TOP 1.2 (Vorlage M/16/1912-01): Projekt STEAG2022 und Aktualisie-
rung des Berichts- und Zustimmungskatalogs fur die Geschéaftsfuhrung der STEAG
GmbH (STEAG)

Aullerdem haben die Ausschussmitglieder am 06.09.2016 folgende Vorlagen erhalten:
B/16/1898-01
B/16/1851-01
B/16/1908-01
B/16/1914-01
M/16/1895-01
M/16/1926-01
M/16/1912-01
B/16/1872-01
B/16/1901-01

Der Tagesordnung sind am 09.09.2016 folgende Punkte in Form der 2. Nachtragstagesordnung
im o&ffentlichen Teil hinzugefiigt worden:

TOP 2.6 (Vorlage B/16/1949-01): Zustimmung zur Leistung von UberplanmaRigen Aufwendun-
gen im Deckungsring Jugend 2016 hier: Uberplanmafige Aufwendungen fir unbegleitete min-
derjahrige Auslander

TOP 2.7 (Vorlage B/16/1950-01): Zustimmung zur Leistung von UberplanmaRigen Aufwendun-
gen im Deckungsring Jugend 2016

AuRerdem ist am 09.09.2016 folgender TOP im nichtéffentlichen Teil hinzugefligt worden:
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TOP 4.7 (Vorlage B/16/1888-01): Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung: Um- und
Ausbau, Haus der Jugend, Stadtebauférderungsmalinahme; hier: Auftragsvergabe Garten-
und Landschaftsbauarbeiten, 2. Bauabschnitt (BA)

Der TOP 2.1 (Vorlage B/16/1921-01) ,Haushaltssanierungsplan 2016 ff., MaRnahme Nr. 143
Einfihrung einer Kulturférderabgabe“ des offentlichen Teils ist von der Verwaltung am
09.09.2016 zurlickgezogen worden.

Am 09.09.2016 haben die Ausschussmitglieder folgende Vorlagen erhalten:
B/16/1929-01
B/16/1949-01
B/16/1950-01
B/16/1891-01
B/16/1897-01
B/16/1932-01
B/16/1907-01
B/16/1885-01
B/16/1889-01
B/16/1893-01
B/16/1888-01

Der TOP 4.2 (Vorlage B/16/1818-01) ,Um- und Ausbau, Haus der Jugend, Stadtebauforde-
rungsmafinahme; hier: Auftragserhohung Anbau Café“ des offentlichen Teils ist von der Ver-
waltung zurtickgezogen worden.

Es gibt keine Anregungen oder Einwendungen zur Nachtragstagesordnung.

Auch gegen die Niederschrift der 15.Sitzung des Finanz- und Personalausschusses vom
25.04.2016 gibt es keine Einwendungen.
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Tagesordnung:

L. OFFENTLICHER TEIL

1 Kenntnisnahmen

1.1 Genehmigung des Beschlusses der Tragerversammlung der gemeinsamen Einrichtung
Jobcenter Oberhausen vom 20.04.2016 zum Stellenplan des Jobcenters Oberhausen
fur das Haushaltsjahr 2017
Vorlage: B/16/1723-01

1.2 Vorschlag fir ein neues Nutzungskonzept der Schul- und Stadtteilbibliothek Schmach-
tendorf und die Erweiterung der Offnungszeiten in der Stadtteilbibliothek Sterkrade in
Bezug auf die Drucksache B/16/1372-01 vom 14.03.2016
Vorlage: B/16/1785-01

2 Vorberatungen

21 Einrichtung einer Teilzeitplanstelle (S 8b TV6D SuE) innerhalb des Fachbereichs 3-1-
30/ Kindertagesbetreuung zur erganzenden Umsetzung des Bildungsprogramms
"Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schlussel zur Welt ist" (100 %ige Refinanzierung)
befristet bis zum 31.12.2019
Vorlage: B/16/1898-01

2.2 Einrichtung einer Stabsstelle "Zentrale Vergabestelle" beim Dezernat 2/Burgerservice,
Offentliche Ordnung, Sport, Bauen
Vorlage: B/16/1929-01

2.3 Stadtsparkasse Oberhausen
hier: Jahresabschluss fur das Geschéaftsjahr 2015 / Entlastung der Organe
Vorlage: B/16/1851-01

2.4 Zustimmung zur Leistung von Uber- bzw. auRerplanmafligen Aufwendungen im De-
ckungsring Soziales (D05000311)
Vorlage: B/16/1908-01

2.5 Zustimmung zur Leistung von Uberplanmafigen Aufwendungen im Deckungsring
Fremdleistungen Bereich 3-2 (D40000032)
Vorlage: B/16/1914-01
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2.6 Zustimmung zur Leistung von Uberplanmafigen Aufwendungen im Deckungsring Ju-
gend 2016 hier: uberplanmafige Aufwendungen fur unbegleitete minderjahrige Auslan-
der
Vorlage: B/16/1949-01

2.7 Zustimmung zur Leistung von Uberplanmafigen Aufwendungen im Deckungsring Ju-
gend 2016
Vorlage: B/16/1950-01

3 Berichte

3.1 Bericht zur Haushaltswirtschaftlichen Sperre 2016

3.2 2. Kenntnisnahme der vom Stadtkdmmerer gemaR § 83 (2) Satz 1 GO NRW bewillig-
ten Uber- und auRerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen des Jahres 2016.
Vorlage: M/16/1877-01

3.3 Kassenbericht fiir die Zeit bis zum 30.09.2016
Vorlage: M/16/1917-01

3.4 Personal- und Organisationsbericht 2. Quartal 2016
Vorlage: M/16/1895-01

3.5 Sachstandsbericht zur Umsetzung des Gutachtens der Firma con_sens GmbH auf
Basis der durchgefiihrten Organisationsuntersuchung im Dezernat 3/Familie, Bildung,
Soziales
Vorlage: M/16/1869-01

3.6 HSP-Finanzcontrolling MalRnahme Nr.135 D (OGM GmbH)
Bericht zum 30.06.2016
Vorlage: M/16/1926-01
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L. OFFENTLICHER TEIL

1. Kenntnisnahmen

11. Genehmigung des Beschlusses der Tragerversammlung der gemeinsamen
Einrichtung Jobcenter Oberhausen vom 20.04.2016 zum Stellenplan des Job-
centers Oberhausen fiir das Haushaltsjahr 2017
Vorlage: B/16/1723-01

Herr Stadtv. Karschti fragt, ob und wenn ja, in welcher Hohe Kosten bezlglich der Infrastruktur
anfallen.

Herr Erster Beig. und Stadtk. Tsalastras beantwortet die Frage dahingehend, dass die Aus-
gaben und der Haushalt des Jobcenters nicht im Haushalt der Stadt Oberhausen abgebildet
werden, sondern im Haushalt des Jobcenters. Im Haushalt der Stadt Oberhausen werden der
Eigenanteil sowie die Kosten abgebildet, die zusatzlich zur Verfigung gestellt werden.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

1.2. Vorschlag fiir ein neues Nutzungskonzept der Schul- und Stadtteilbibliothek
Schmachtendorf und die Erweiterung der Offnungszeiten in der Stadtteilbiblio-
thek Sterkrade in Bezug auf die Drucksache B/16/1372-01 vom 14.03.2016
Vorlage: B/16/1785-01

Herr Stadtv. GroRe Bromer fragt beziglich der Formulierungen in den Zeilen 138 bis 147, wie
es dazu kommen konnte und warum dieser negativen Entwicklung und friiher entgegengesteu-
ert wurde.

Herr Kluge-Jindra verweist auf den vorliegenden Ratsbeschluss zu dem Thema. Er erlautert,
dass die Stadtbibliothek ein Konzept entwickeln sollte. Dieses war bezliglich der Sterkrader
Bibliothek erfolgreich. Hinsichtlich der Schmachtendorfer Bibliothek sind Gegenmalnahmen
eingeleitet worden, die sich jedoch leider nicht positiv entwickelt haben. Aus diesem Grund wird
nun ein neuer Ansatz verfolgt, der in der vorliegenden Vorlage erlautert ist.

Herr Stadtv. Ingendoh fragt, inwieweit die Schule die Schmachtendorfer Bibliothek genutzt hat.
Herr Kluge-Jindra erldutert, dass die Schule dazu angesprochen worden ist. Nach dem Schul-
leiterwechsel hatte die Schule jedoch andere Prioritaten und hat die Situation anders bewertet.
Mit dem aktuellen Schulleiter sind zur jetzigen Situation schon Gesprache gefuhrt worden.

Herr Stadtv. GroBe Bromer bittet, dass die Problematik in Verantwortung der Schulbibliotheka-
rischen Arbeitsstelle bzw. in Zusammenarbeit mit der Schule angegangen wird.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt die Vorlage zur Kenntnis.
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2. Vorberatungen

2.1. Einrichtung einer Teilzeitplanstelle (S 8b TVAD SuE) innerhalb des Fachbe-
reichs 3-1-30/ Kindertagesbetreuung zur erganzenden Umsetzung des Bil-
dungsprogramms "Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist"
(100 %ige Refinanzierung) befristet bis zum 31.12.2019
Vorlage: B/16/1898-01

Herr Stadtv. Karschti regt an, in Zukunft den Jugendhilfeausschuss starker zu beteiligten, in-
dem dieser solche Vorlagen nicht nur zur Kenntnis nimmt.

Frau Beig. Miinich weist darauf hin, dass der Jugendhilfeausschuss sich mit dem Thema
Sprach-Kita schon intensiv befasst hat, aus dem diese Vorlage die Folge ist.

Da das Projekt auf drei Jahre angelegt ist, eine zeitlich befristete Einstellung aber Ublicherweise
fur zwei Jahre erfolgt, fragt Frau Stadtv. Muthing, wie damit umgegangen werden soll.

Herr Dezernent Schmidt erldutert, dass ein Bewerber flr das gesamte Projekt gefunden wer-
den soll, der mit einem Vertrag mit Sachgrund fiir die gesamte Laufzeit ausgestattet werden
soll.

Der Finanz- und Personalausschuss hat die Vorlage einstimmig zustimmend vorberaten.

2.2. Einrichtung einer Stabsstelle "Zentrale Vergabestelle" beim Dezernat 2/Bir-
gerservice, Offentliche Ordnung, Sport, Bauen
Vorlage: B/16/1929-01

Herr Dezernent Schmidt erlautert die Intention der Verwaltung zur Einbringung der Vorlage.
Herr Stadtv. GroRe Bromer fragt beziglich der Kompensation, ob es angedacht ist, interne
Stellen in die geplante Vergabestelle zu verlagern. AuRerdem bittet er um Informationen, ob die
Leistungsvertrage mit der OGM neu justiert werden mussen, da die OGM in der Vergangenheit
Arbeiten bezlglich der Vergabe fir die Stadtverwaltung ibernommen hat.

Frau Stadtv. Miithing fragt im Hinblick auf die Thematik der Prifung von Vergaben durch das
Rechnungsprifungsamt, inwiefern dieses involviert worden ist.

Herr Stadtv. Karschti weist darauf hin, dass die Hinweise der Bezirksregierung berlcksichtigt
werden missen und schlagt vor, vorhandene Personalkapazitdten einzusetzen.

Herr Oberbiirgermeister Schranz erlautert, dass es beziiglich der Vergabe eine Vielzahl an
Problemen gibt und diese nun mit mehreren MalRnahmen geldst werden sollen. RegelmaRig
wiederkehrende Fragen und Probleme zur Interpretation der VOB und VOL zwischen der Stadt-
verwaltung, der WBO, der OGM, sowie des Rechtsbereichs und der Rechnungspriifung sollen
einmalig geklart und ausgeraumt werden. Des Weiteren soll die Vergabestelle dem Problem
Rechnung tragen, dass sich manche Bereiche der Stadtverwaltung regelmafRig und andere wie-
derum sehr unregelmafig mit dem Thema Vergabe auseinandersetzen. Daher ist es nicht fur
alle Bereiche maoglich, sich mit der Vielzahl Regelungen und deren Novellierungen auseinander-
zusetzen. Noch nicht abschlieRend geklart ist, wie es mit dem Verhaltnis von Vergaben der
Stadtverwaltung zu denen der OGM und WBO ausschaut. Die KPNG ist bezuglich ihres Auftra-
ges explizit darauf hingewiesen worden, die Vergabesystematik daraufhin zu beleuchten, wo
bzw. bei welcher Tochter die zentrale Vergabestelle im Konzern Stadt angesiedelt werden soll-
te.

Herr Dezernent Schmidt erlautert, dass die Auflistung der Anzahl der Einzelvergaben gezeigt
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hat, in welchen Bereichen der Stadtverwaltung wie viele Vergaben auf den Weg gebracht wor-
den sind. Bezuglich der Kompensationen ist es daher geplant, diese nach Moglichkeit zumin-
dest zum Teil durch die durch die neue Vergabestelle stark entlasteten Bereiche zu realisieren.
Herr Stadtv. Flore stellt die Frage, ob die Gefahr bestehe, dass der Gesamtprozess in der
Stadtverwaltung zukinftig Ianger dauern kénnte, weil ja durch die neue Vergabestelle noch eine
Stelle mehr als bisher am Prozess beteiligt ist.

Herr Oberbiirgermeister Schranz erlautert, dass aus diesem Grund die Einrichtung einer Ver-
gabestelle und nicht einer Vergabeberatung vorgeschlagen wird. Eine Vergabeberatung ware
tatsachlich eine weitere zu beteiligende Stelle gewesen. Die vorgeschlagene Vergabestelle soll
das Verfahren aber in Eigenregie sowohl im Hinblick auf die Rechtssicherheit als auch auf die
zlgige Abwicklung des Verfahrens managen. Natrlich wird die Vergabestelle dabei in Bezug
auf die fachlichen Aspekte mit der entsprechenden Fachabteilung zusammenarbeiten.

Der Finanz- und Personalausschuss hat die Vorlage einstimmig zustimmend vorberaten.

2.3. Stadtsparkasse Oberhausen
hier: Jahresabschluss fiir das Geschaftsjahr 2015 / Entlastung der Organe
Vorlage: B/16/1851-01

Herr Vorsitzender Tscharke weist darauf hin, dass sich diejenigen Ausschussmitglieder nicht
an der Abstimmung beteiligen dirfen, die Mitglieder oder stellvertretende Mitglieder des Verwal-
tungsrates der Stadtsparkasse Oberhausen sind.

Der Finanz- und Personalausschuss hat die Vorlage gegen die Stimmen der Biirgerliste Ober-
hausen-Gruppe bei Enthaltung der Linke.Liste-Fraktion und der BOB-Fraktion mit groRer Mehr-
heit zustimmend vorberaten.

24. Zustimmung zur Leistung von iiber- bzw. auBerplanmaBigen Aufwendungen
im Deckungsring Soziales (D05000311)
Vorlage: B/16/1908-01

Der Finanz- und Personalausschuss hat die Vorlage einstimmig zustimmend vorberaten.

2.5. Zustimmung zur Leistung von uiberplanméBRigen Aufwendungen im Deckungs-
ring Fremdleistungen Bereich 3-2 (D40000032)
Vorlage: B/16/1914-01

Der Finanz- und Personalausschuss hat die Vorlage einstimmig zustimmend vorberaten.

2.6. Zustimmung zur Leistung von iiberplanméBigen Aufwendungen im Deckungs-
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ring Jugend 2016 hier: GiberplanmaBige Aufwendungen fiir unbegleitete min-
derjahrige Auslander
Vorlage: B/16/1949-01

Der Finanz- und Personalausschuss hat die Vorlage einstimmig zustimmend vorberaten.

2.7. Zustimmung zur Leistung von iiberplanmiBigen Aufwendungen im Deckungs-
ring Jugend 2016
Vorlage: B/16/1950-01

Herr Stadtv. Rubin merkt an, dass die Planzahlen auch schon im vergangenen Jahr deutlich
Zu niedrig angesetzt waren und fragt, warum die Planzahlen nicht angepasst worden sind.

Herr Stadtv. Karschti bittet, in Zukunft die vorgesehene Beratungsfolge einzuhalten.

Herr Erster Beig. und Stadtk. Tsalastras erlautert, dass der Haushalt im November verab-
schiedet wird. Dieses sieht das Starkungspaktgesetz so vor. Der Haushaltsabschluss wird je-
weils im folgenden Jahr im Marz festgestellt. Das bedeutet, dass nur wenig Zeit und eine gerin-
ge Chance besteht, auf Veranderungen zu reagieren. Wenn der Haushalt also verabschiedet
wird, liegen die Haushaltszahlen des Vorjahres noch gar nicht vor. Deshalb kann oft nicht auf
veranderte Zahlen des Vorjahres reagiert werden, sondern erst im Jahr danach. So ist in die-
sem Fall flir das Haushaltsjahr 2017 auf die veranderten Zahlen des Haushaltes 2015 reagiert
und die Zahlen entsprechend angepasst worden.

Frau Beig. Munich weist darauf hin, dass der Jugendhilfeausschuss ausfuhrlich mindlich infor-
miert worden ist. Des Weiteren erlautert sie, dass die Falle von Januar 2014 bis April 2016 um
400 angestiegen sind und dass der Zusammenhang zwischen der Ausgabenentwicklung und
der Fallzahlentwicklung sehr eng ist. Durch die zentrale Zuweisung der unbegleiteten, minder-
jahrlichen Flichtlinge ist deren Zahl fur die Stadt Oberhausen im Sommer 2015 von im Durch-
schnitt vier Fallen pro Monat in den Vorjahren auf 141 im August 2016 angestiegen. Deren Un-
terbringung erfolgt meist stationar, so dass der Kostenaufwand fiir die Hilfe hoch ist. Diese Kos-
ten werden der Stadt Oberhausen jedoch erstattet.

Des Weiteren stellt Frau Beig. Miinich positiv fest, dass es durch eine gestiegene Aufmerk-
samkeit Kindern und Jugendlichen gegentber mehr Falle gibt, in denen Meldungen zur mogli-
chen Kindeswohlgefahrdung durch verschiedene Institutionen wie Polizei, Arzte oder Kinderta-
geseinrichtungen gemacht werden. Au3erdem stellen die Regionalteams fest, dass vermehrt
Familien in Oberhausen zuziehen, bei denen ein Unterstitzungsbedarf bei der Erziehung und
Entwicklung besteht. Hinzu kommt ein verstarkter Anstieg beim Bedarf von Integration- und
Inklusionshelfer.

Frau Beig. Minich fiihrt aus, dass der Fallanstieg aus der Summe der geschilderten Sachver-
halte zu erklaren ist.

Der Finanz- und Personalausschuss hat die Vorlage einstimmig zustimmend vorberaten.

3. Berichte
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3.1. Bericht zur Haushaltswirtschaftlichen Sperre 2016

Herr Erster Beig. und Stadtk. Tsalastras erldutert die Hintergriinde der haushaltswirtschaftli-
chen Sperre anhand einer Powerpoint-Prasentation, die dem Protokoll beigefugt ist.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.2 2. Kenntnisnahme der vom Stadtkammerer gemaR § 83 (2) Satz 1 GO NRW
bewilligten tliber- und auBerplanmiaBigen Aufwendungen und Auszahlungen
des Jahres 2016.
Vorlage: M/16/1877-01

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.3. Kassenbericht fiir die Zeit bis zum 30.09.2016
Vorlage: M/16/1917-01

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.4. Personal- und Organisationsbericht 2. Quartal 2016
Vorlage: M/16/1895-01

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.5. Sachstandsbericht zur Umsetzung des Gutachtens der Firma con_sens GmbH
auf Basis der durchgefiihrten Organisationsuntersuchung im Dezernat 3/Fami-
lie, Bildung, Soziales
Vorlage: M/16/1869-01

Herr Stadtv. Tuziin fragt, welche Konsequenzen bezlglich des Consens-Gutachtens gezogen
werden, nachdem sich herausgestellt hat, dass die sich aus dem Gutachten ergebenden Malf3-
nahmen teurer werden als urspriinglich geplant.

Frau Beig. Munich stellt fest, dass die Empfehlungen des Consens-Gutachtens zu einem
grol3en Teil umgesetzt worden sind. Die erwarteten Minderausgaben dagegen sind nicht einge-
treten. Das hangt eng mit der Personalausstattung zusammen. Die entsprechende MalRnahme
hat erst Ende 2015 gegriffen, so dass sich die daraus zu erwartenden Minderausgaben noch
nicht ergeben haben.

Herr Oberbiirgermeister Schranz kiindigt an, dass mit dem Ersteller des Gutachtens evaluiert
werden soll, wie die bisherige Umsetzung des Gutachtens sowohl in Bezug auf die Einzelmal3-
nahmen als auch im Hinblick auf die Gesamtstrategie abgelaufen ist.

Auf Frau Stadtv. Miithings Frage zur Neubesetzung der Fachbereichsleiterstelle erlautert Herr
Dezernent Schmidt, dass nach dem Assessment-Center-Verfahren bestimmte Fristen einge-

halten werden mussten. Der Personalrat wird dem Verfahren voraussichtlich in der aktuellen
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Woche zustimmen, so dass danach die Besetzung formell erfolgen kann.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

3.6. HSP-Finanzcontrolling MaBnahme Nr.135 D (OGM GmbH)
Bericht zum 30.06.2016
Vorlage: M/16/1926-01

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Ende des o6ffentlichen Teils: 16:40 Uhr

scharke Nienhuysen

Vorsitzender Schriftfiihrer
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