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Nordrhein-Westfalen e. V, Kreisgruppe Oberhausen, Frau C. Schiemanowski

Beschlussvorschlaq

Der Hauptausschuss

1. nimmt den Antrag des BUND — Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. zur Kenntnis.

2. beschliel’t:

Alternative 1

den nachfolgenden Beschlussvorschlag des BUND e.V.:

Der Rat der Stadt Oberhausen lehnt die Abkommen TTIP, CETA und TiSA ab. Es handelt sich
bei diesen Abkommen um bi- und plurilaterale  Handelsvertrdge, die die
Gestaltungsmdéglichkeiten von Stédten und Gemeinden und ihrer Biirger und Biirgerinnen
nachhaltig einschrdnken kbénnten und in erster Linie den Interessen von multinationalen
Konzernen dienen. Diese Vertrdge stellen einen massiven Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung dar.

Die Stadt Oberhausen wird diese ablehnende Haltung in geeigneter Weise gegentliber der
Landes- und Bundesregierung sowie dem Europdischen Parlament deutlich machen und sich
in den kommunalen Spitzenverbdnden dafiir einsetzen, dass diese sich ebenfalls gegen den
Abschluss bzw. die Ratifizierung der Handelsvertrdge positionieren. Sie wird dariiber hinaus
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Anhoérung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)
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ihre Méglichkeiten nutzen, die Offentlichkeit (iber ihre ablehnende Haltung zu den
Freihandelsabkommen TTIP, CETA und TiSA informieren.

Alternative 2

sich dem

,Gemeinsamen Positionspapier zu internationalen Handelsabkommen und kommunalen
Dienstleitungen des Deutschen Stadtetages, Deutschen Landkreistages, Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes und Verband kommunaler Unternehmen e. V.“ aus Oktober 2014

sowie dem

,Gemeinsamen Positionspapier des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie (BMWI) und
den kommunalen Spitzenverbanden Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund sowie dem Verband kommunaler Unternehmen e. V. zur

Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP)“ aus Juni 2015

anzuschlief3en (s. Anlagen).

3. beschliel’t, dem BUND e. V. das Ergebnis dieser Beschlussfassung zur Kenntnis zu geben.
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Begriindung

Formelle Voraussetzungen:

Der vorliegende Antrag erflllt die formellen Voraussetzungen des § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW.
Insbesondere stehen die Rechte aus § 24 GO NRW nach allgemeiner Ansicht auch juristischen
Personen des Privatrechts zu (hier: eingetragener Verein). Die Zustandigkeit des Hauptausschusses
ergibt sich aus § 24 Abs. 1 Satz 3 GO NRW in Verbindung mit § 14 der Hauptsatzung.

Materielle Voraussetzungen:

Die Prifung der formellen Voraussetzungen eines Antrages nach § 24 GO NRW liegt in der
Kompetenz des Oberbirgermeisters. Hinsichtlich des Vorliegens der materiellen Voraussetzungen
(hierzu zahlt die Frage, ob es sich bei der betreffenden Angelegenheit um eine solche der Gemeinde
handelt) gewahrt ihm nach allgemeiner Auffassung § 24 GO NRW nicht die Prifungskompetenz, so
dass er bei Vorliegen der formellen Voraussetzungen verpflichtet ist, die Anregung oder Beschwerde
dem Rat -bzw. hier dem Hauptausschuss- vorzulegen.

Die vorliegende Anregung konnte insofern keine Angelegenheit der Stadt Oberhausen darstellen, als
die Stadt Oberhausen keinen unmittelbaren Einfluss auf die Verhandlungen tber die in dem Antrag des
BUND genannten Abkommen hat.

Inhalt des Antrags:

Alle drei im Antragsschreiben genannten Freihandelsabkommen werden auf europaischer Ebene durch
die EU-Kommission verhandelt.

a) TTIP-Transatlantisches Partnerschafts- und Investitionsabkommen

Seit Juli 2013 wird zwischen der Europaischen Union und den USA Uber ein transatlantisches
Partnerschafts- und Investitionsabkommen (TTIP) verhandelt. Zwischenzeitlich haben 14
Verhandlungsrunden stattgefunden, zuletzt in der Zeit vom 11. — 15. Juli 2016 in Brissel. Die
Verhandlungszwischenstande sind nicht 6ffentlich zuganglich.

b) CETA — Comprehensive Economic and Trade Agreement

Die Verhandlungen zwischen der Europaischen Kommission und Kanada uber das Abkommen wurden
bereits im August 2014 technisch beendet, die mehrmonatige Rechtsformlichkeitspriifung wurde Ende
Februar 2016 abgeschlossen. Zwischenzeitlich liegen die deutschen Entwurfstexte dem Bundestag
und Bundesrat vor.

c) TiSA — Trade and Services Agreement

Das im vorliegenden Antrag genannte 3. Freihandelsabkommen ist ein geplantes, pluliterares
Abkommen zum Handel mit Dienstleistungen, welches derzeit noch nicht endverhandelt ist.

Bei verstandiger Auslegung des Antragsschreibens ist jedoch festzustellen, dass der Antragsteller
keine unmittelbare Einflussnahme der Stadt auf die Verhandlungen zu den vorstehenden
Handelsabkommen anstrebt. Vielmehr hat der im Antragsschreiben enthaltene Beschlussvorschlag
den Charakter eine Resolution. Im Hinblick auf kommunale Resolutionen ist grundsatzlich umstritten,
ob sie dann zuldssig sind, wenn sie keine Angelegenheit der (konkreten) ortlichen Gemeinschaft
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(Art. 28 Abs. 2 GG) betreffen. Da jedoch die Begriindung des vorliegenden Antrages ausdrticklich auf
potentielle Konsequenzen der betreffenden Abkommen flr die 6ffentliche Daseinsvorsorge hinweist,
sieht die Verwaltung eine evtl. Beschlussfassung im Sinne der vorstehenden Ziff. 2., Alternative 1, des
Beschlussvorschlages als zulassig an.

Sofern und soweit eine Beschlussfassung im Sinne der Ziff. 2., Alternative 1, nicht erfolgt, kdnnte ein
Beschluss im Sinne der Ziff. 2., Alternative 2, in Betracht kommen.

Im Oktober 2014 haben der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund sowie der Verbund kommunaler Unternehmen e.V. ein ,Gemeinsames
Positionspapier zu internationalen Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen® vereinbart,
welches als Anlage beigefligt ist.

Zudem haben das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (BMWI) und die kommunalen
Spitzenverbande Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund
sowie der Verband kommunaler Unternehmen e. V. zur Transatlantischen Handels- und
Investitionspartnerschaft (TTIP) im Juni 2015 ein gemeinsames Positionspapier verabredet, welches
ebenfalls als Anlage beigefligt ist.

Anlagen

- Antragsschreiben BUND - Bund flir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. vom
21.07.2016

- Gemeinsamen Positionspapier zu internationalen Handelsabkommen und kommunalen
Dienstleitungen des Deutschen Stadtetages, Deutschen Landkreistages, Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes und Verband kommunaler Unternehmen e. V., Oktober 2014

- Gemeinsamen Positionspapier des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie (BMWI) und
den kommunalen Spitzenverbanden Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher

Stadte- und Gemeindebund sowie dem Verband kommunaler Unternehmen e. V. zur
Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), Juni 2015
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_ T FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Bund fiir Umwelt
und Naturschutz

Stadt Oberhausen Deutschland
.3 3 Landesverband

Herr OberburgermelSter Nordrhein-Westfalen e.V.
Daniel Schranz .

Kreisgruppe Oberhausen
Rathaus c/o Cornelia Schiemanowski

Gustavstr. 49 a

SChwartZStr. 72 4049 Oberhausen
46045 Obel‘hausen Oberhausen, den 21.07.2016

An den Rat der Stadt Oberhausen

Durchschriftlich an die Fraktionen des Rates

Biirgerantrag gemaf § 24 GO NRW ,,Kommunale Selbstverwaltung retten — TTIP, CETA
und TiSA ablehnen”

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

als Betroffene stellen wir, die BUND-Kreisgruppe Oberhausen, den Antrag auf nachfolgende
Beschlussfassung durch den Rat der Stadt Oberhausen.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Oberhausen lehnt die Abkommen TTIP, CETA und TiSA ab. Es handelt sich bei
diesen Abkommen um bi- und plurilaterale Handelsvertrdge, die die Gestaltungsmdoglichkeiten von
Stédten und Gemeinden und ihrer Biirger und Biirgerinnen nachhaltig einschrianken kénnten und in
erster Linie den Interessen von multinationalen Konzernen dienen. Diese Vertrédge stellen einen
massiven Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar.

Die Stadt Oberhausen wird diese ablehnende Haltung in geeigneter Weise gegeniiber der Landes-
und Bundesregierung sowie dem Europdischen Parlament deutlich machen und sich in den
kommunalen Spitzenverbdnden dafiir einsetzen, dass diese sich ebenfalls gegen den Abschluss bzw.
die Ratifizierung der Handelsvertrdge positionieren. Sie wird dariiber hinaus ihre Moglichkeiten
nutzen, die Offentlichkeit iiber ihre ablehnende Haltung zu den Freihandelsabkommen TTIP, CETA

und TiSA zu informieren.

Anerkannter Naturschutzverband- MerowingerstralRe 88 Bankverbindung:

nach dem Bundesnaturschutzgesetz 40225 Diisseldorf Bank fiir Sozialwirtschaft GmbH, Kéln
Telefon  (0211)302005-0 BLZ 370 205 00

Deutsche Sektion von Friends Telefax  (0211) 302005 - 26 Geschéftskonto: 8 204 600

of the Earth International e-mail: bund.nrw@bund.net Spendenkonto: 8 204 700

Internet: www.bund-nrw.de
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Begriindung:

Demokratie und Transparenz

Die Verhandlungen zu allen drei Abkommen fanden und finden als Geheimverhandlungen statt —
unter Ausschluss der Offentlichkeit. Nicht einmal die EU-Abgeordneten haben uneingeschrénkten
Zugang zu den Dokumenten. Und obwohl Stiadte und Kommunen direkt betroffen sind, werden die
kommunalen Spitzenverbédnde (Stiddte- und Gemeindetag, sowie Landkreistag) nicht in die
Verhandlungen eingebunden. Dies entspricht nicht den demokratischen Standards.

Vielmehr muss die Einbeziehung in die Vertrége so frithzeitig erfolgen, dass die
Gestaltungsfahigkeit gegeben ist.

Daher fordern wir die Veroffentlichung aller Verhandlungsdokumente, sowie die Einbeziehung in
die Verhandlungen. Dies fordern wir fiir TTIP, CETA und TiSA.

Investitionsschutz fiir Konzerne

Bei TTIP und CETA erhalten internationale Konzerne ein Sonderklagerecht gegen demokratisch
beschlossene Gesetze. Die Klagen werden vor privaten Schiedsgerichten verhandelt. Diese stellen
eine Paralleljustiz dar, die grundlegende Prinzipien des Rechtsstaates unterlduft und Konzerne
maéchtiger macht als demokratisch gewahlte Regierungen. Der Bundesverband der mittelstindischen
Wirtschaft sieht sich hierdurch benachteiligt und die Rechtsstaatlichkeit in Europa ausgehebelt und
lehnt daher den geplanten Investitionsschutz strikt ab.

Auch Beschliisse von Gemeinden kénnen Anlass fiir solche Klagen sein. Dies wiirde dazu fiihren,
dass sich die politischen Gremien von Stddten und Gemeinden bei jedem Beschluss iiberlegen
miissten, ob sie eventuell die Gewinnerwartung eines Konzerns schmélern wiirden und somit eine
Klage gegen den Staat auslésen konnten.

Kommunale Daseinsvorsorge, éffentliches Beschaffungswesen

In den Abkommen wird geregelt, welche Dienstleistungen von den Stadte und Gemeinden erbracht
werden diirfen und welche dem Wettbewerb unterliegen miissen. Dies kann nahezu alle bisher
offentlichen Dienstleistungen umfassen. Die EU schlief$t bisher nur hoheitliche Bereiche aus. Das
bedeutet, dass z.B. Bereiche wie Wasserversorgung, Bildung, Kultur, Gesundheitsleistungen oder
Nahverkehr verstérkt fiir Privatisierungen getffnet werden konnten.

Zudem wird die Bevorzugung regional tatiger Anbieter bei 6ffentlichen Auftrégen erschwert bzw.
verunmdglicht, da von einem bestimmten Schwellenwert an Auftrdge nicht nur EU-weit, sondern
auch im Land des Vertragspartners ausgeschrieben werden miissen. Hiermit wird die
Handlungsautonomie der Kommunen drastisch eingeschrankt.

Standstill- und Ratchet-Klausel

Die Abkommen enthalten sowohl die Standstill- (Stillstand) wie auch die Ratchetklausel
(Sperrklinke). Die Stillstandsklausel legt fest, dass nach Einigung auf einen Status der
Liberalisierung dieser nie wieder aufgehoben werden darf. Die Sperrklinkenklausel besagt, dass
zukiinftige Liberalisierungen eines Sektors automatisch zu neuen Vertrags-verpflichtungen werden.
Ein staatliches Unternehmen (wie etwa die Stadtwerke), das einmal von einem privaten Investor
gekauft wurde, konnte so niemals wieder rekommunalisiert werden.

Anerkannter Naturschutzverband- Merowingerstrale 88 Bankverbindung:

nach dem Bundesnaturschutzgesetz 40225 Diisseldorf Bank fiir Sozialwirtschaft GmbH, Kéln
Telefon  (0211)302005-0 BLZ 370 205 00

Deutsche Sektion von Friends Telefax  (0211) 30 2005 - 26 Geschiftskonto: 8 204 600

of the Earth International e-mail: bund.nrw@bund.net Spendenkonto: 8204 700

Internet: www.bund-nrw.de
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Es hat sich in jiingster Vergangenheit gezeigt, dass - aus guten Griinden - zahlreiche
Privatisierungen 6ffentlicher Giiter und Dienstleistungen wieder riickgéingig gemacht wurden. Die
Abkommen wiirden die Riickfithrung einmal privatisierter Leistungen in die 6ffentliche Hand fiir
immer unméglich machen.

Weitere Informationen finden Sie unter www.bund.net/ttip

Mit freundlichen Griifen,

Cornelia Schiemanowski, Sprecherin der BUND-Kreisgruppe Oberhausen

Anerkannter Naturschutzverband- Merowingerstrale 88 Bankverbindung:

nach dem Bundesnaturschutzgesetz 40225 Diisseldorf Bank fir Sozialwirtschaft GmbH, Kéln
Telefon (0211) 302005-0 BLZ 370 205 00

Deutsche Sektion von Friends Telefax  (0211) 30 2005 - 26 Geschiftskonto: 8 204 600

of the Earth International e-mail: bund.nrw@bund.net Spendenkonto: 8 204 700

Internet: www.bund-nrw.de
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Gemeinsames Positionspapier zu internationalen
Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen

Die kommunalen Spitzenverb&nde und der Verband kommunaler Unternehmen begleiten konstruktiv
die Verhandlungen uber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) und weite-
re Freihandelsabkommen. Sie unterstiitzen das mit den Abkommen verfolgte Ziel, durch den Abbau
von Handelshemmnissen und die Verbesserung der Investitionsbedingungen die Schaffung von Ar-
beitsplatzen zu beférdern. Freihandelslabkommen bergen jedoch auch erhebliche Risiken fur Dienst-
leistungen der Daseinsvorsorge, die durch die Kommunen und ihre Unternehmen verantwortet und
erbracht werden. Beeintrachtigungen dieser, fur die Burgerinnen und Biirger wichtigen Dienstleistun-
gen durch Freihandelsabkommen miissen ausgeschlossen werden. Stadte, Gemeinden, Landkreise
und kommunale Unternehmen fordern die auf europaischer und nationaler Ebene fiir die Verhand-
lungsfiihrung und die letztendliche Zustimmung zu Freihandelsabkommen politisch Verantwortlichen
deshalb auf, die folgenden Punkte zu gewéhrleisten:

1. Kommunale Organisationsfreiheit bei der Daseinsvorsorge — Ausnahme von Marktzu-
gangsverpflichtungen gewihrleisten!

Kommunale Selbstverwaltung heilt auch Organisationsfreiheit der Kommunen im Bereich der Da-
seinsvorsorge. Die Kommunen verantworten die Leistungen der Daseinsvorsorge fir lhre Birgerinnen
und Birger. In ihrem Interesse wird vor Ort die jeweils beste Organisationsform gewahlt. Das europé-
ische Recht akzeptiert grundséatzlich den weiten Handlungsspielraum der Kommunen bei der Organi-
sation der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Marktzugangsverpflichtungen
im Rahmen von Freihandelsabkommen, wie sie beispielsweise im TTIP vorgesehen werden sollen,
sind jedoch geeignet, diese kommunale Organisationsfreiheit auszuh6hlen: Sollten typische kommu-
nale Dienstleistungen wie die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung, der Offentliche Personen-
nahverkehr, Sozialdienstleistungen, Krankenhduser oder die Kultur Regein zur Liberalisierung unter-
worfen werden, wiirde die derzeit garantierte umfassende Organisationsentscheidung von Kommunal-
vertretern durch rein am Wettbewerbsgedanken ausgerichtete einheitliche Verfahren ersetzt. Auch bei
bisher politisch bewusst nicht liberalisierten Bereichen der Daseinsvorsorge kénnte die in Deutschland
vielfach Ubliche Eigenerbringung durch kommunale Unternehmen und Einrichtungen oder auch die
Regelung eines notwendigen Anschluss- und Benutzungserfordernisses unmdglich gemacht werden.
Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die kommunale Daseinsvorsorge
von den Markizugangsverpflichtungen im TTIP und allen weiteren Freihandelsabkommen ausge-
nommen wird. Der beste Weg dazu ist der sogenannte Positivlisten-Ansatz. Danach wiirden Dienst-
leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge nur dann von Liberalisierungsvorschriften eines Han-
delsabkommens betroffen sein, wenn die entsprechenden Dienstleistungen bzw. Sektoren explizit in
dem Abkommen genannt wiirden. Daher fordern die kommunalen Spitzenverb&nde und der VKU,
dass insbesondere die nicht-liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge in einer Positivliste nicht er-
wahnt werden dirfen.

Sollte fir das Prinzip des Marktzugangs im TTIP jedoch der Negativlistenansatz gewahit werden, wie
bereits im Rahmen des zwischen der EU und Kanada ausgehandelten Abkommens CETA (Compre-
hensive Economic and Trade Agreement) geschehen, ist dort und in allen so verfahrenden Abkom-
men sicherzustellen, dass die nicht-liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge ausdriicklich von der
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Anwendung dieses Prinzips ausgenommen werden. In diesem Fall muss auch die Anwendung von
Stillstands- und Ratchetklauseln, mit denen bestehende Liberalisierungsniveaus nicht mehr verandert
werden kdnnten und das jeweils hichste Liberalisierungsniveau zum Standard erklart wird, zwingend
ausgeschlossen werden. Dazu wére nach gegenwértigem Stand des TTIP die Aufnahme der nicht-
liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge in den Annex |l zum Dienstleistungskapitel notwendig.

2. Offentliches Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht — Nicht iiber das europiische
Vergabe- und Konzessionspaket hinausgehen!

Die im vergangenen Jahr abgeschlossene Reform des europdischen Vergaberechts beriicksichtigt an
vielen Stellen die kommunale Organisationsfreiheit im Bereich der Daseinsvorsorge. Der darin zum
Ausdruck gekommene politische Wille muss auch Leitschnur fiir die Verhandlungen von Handelsab-
kommen sein. Die kommunalen Spitzenverbénde und der VKU fordern daher, dass Regelungen zum
offentlichen Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht in Handelsabkommen mit Auswirkungen auf
die kommunale Organisationsfreiheit nicht hinter dem reformierten europaischen Vergaberecht zu-
rickbleiben dirfen. Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die Erleichte-
rungen fir Inhouse-Vergaben und die interkommunale Zusammenarbeit sowie die Bereichsausnah-
men fir Rettungsdienste und die Wasserwirtschaft nicht durch die Hintertiir eines Freihandelsabkom-
mens auch nur ansatzweise in Frage gestellt werden darfen.

3. Investorenschutz — Zustindigkeit der nationalen Gerichtsbarkeit auch fiir Investoren
aus Drittstaaten!

Regeln zum Investitionsschutz sind in Abkommen unter Staaten mit ausgepragter rechtsstaatlicher
Tradition und ausreichendem Rechtsschutz vor nationalen Gerichten nicht notwendig. Jedenfalls darf
durch solche speziellen Regelungen Investoren nicht die Méglichkeit eingerdumt werden, ihnen un-
liebsame, aber demokratisch legitimierte und rechtsstaatlich zustande gekommene politische und ad-
ministrative MaRnahmen (z.B. Regulierung von Fracking zum Schutz der Trinkwasserressourcen) vor
internationalen Schiedsgerichten anzugreifen. Zwar kénnen solche Schiedsgerichte lediglich Scha-
densersatz verhéngen und keine Riicknahme von Mafinahme anordnen, doch alleine die Moglichkeit
einer ausufernden Schadensersatzforderung soll und kann Entscheidungen der 6ffentlichen Hand be-
reits im Vorfeld beeinflussen. Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU fordern, im TTIP und
den Ubrigen derzeit in der Verhandlung befindlichen Abkommen auf spezielle Investitionsschutzrege-
lungen zu verzichten.

4. Umwelt- und Verbraucherschutz - Keine Verpflichtung zum Abbau von Schutzstan-
dards!

Unterschiedliche Standards und Regulierungsansatze in der Umwelt- oder Verbraucherschutzpolitik
kénnen als nicht-tarifare Handelshemmnisse angesehen werden. Ziel dieser MaRnahmen ist in aller
Regel jedoch kein Protektionismus, sondern die Umsetzung eines gesellschaftlichen Konsenses Uber
Verbraucher- oder umweltpolitische Fragen. Umfasst sind z.B. die Zulassung bestimmter Pflanzen-
schutzmittel oder auch die Erzeugungsprozesse von Lebensmitteln. Die Anstrengungen zum Abbau
nicht-tarifarer Handelshemmnisse und zur Schaffung regulatorischer Kohérenz diirfen daher nicht da-
zu fihren, dass der Handlungsspielraum der EU oder der Mitgliedstaaten, z.B. in ihrer Umweltpolitik
bestimmte als notwendig erachtete erhhte Standards oder von Vertragspartnern abweichende Regu-
lierungsansétze beizubehalten oder neu einzufiihren, eingeschrankt wird. Die kommunalen Spitzen-
verbande und der VKU fordern daher, dass bei unterschiedlichen Schutzniveaus die in der EU einheit-
lich oder national geltenden Standards auf keinen Fall mit einem vorrangigen Ziel des Abbaus von
Handelshemmnissen reduziert werden dirfen; dies gilt insbesondere fiir den Umwelt- und Verbrau-
cherschutz.
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5. Transparenz — Einbindung kommunaler Vertreter in Beratergruppen

Die Verhandlungsfiihrung Uber so komplexe Fragestellungen, wie sie mit einem Freihandelsabkom-
men verbunden sind, erfordert Vertraulichkeit. Gleichwohl besteht aufgrund der umfassenden Auswir-
kungen eines solchen Abkommens schon bei diesen Verhandlungen auch ein berechtigtes Interesse
an Transparenz; die kommunalen Spitzenverb&nde und der VKU teilen dieses Interesse. Ein guter
Weg, beiden Interessen Geniige zu tun, ist u.a. die frihzeitige Einbindung relevanter Gruppen.

Das Abkommen solite nicht nur der Zustimmung des Européischen Parlaments und des Rates bediir-
fen, sondern auch der Zustimmung der Parlamente der 28 EU-Mitgliedsstaaten. In Deutschland sollten
nicht nur der Bundestag und der Bundesrat dem Freihandelsabkommen zustimmen missen, sondern
es soliten auch die Kommunen an der Entscheidungsfindung beteiligt und Gber den jeweiligen Ver-
handlungsstand informiert werden, damit die Interessen aller staatlichen Ebenen gewabhrt bleiben.

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU begriBen daher ausdriicklich die Einberufung eines
Beirates beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie fir TTIP unter Beteiligung der Kommu-
nen. Sie fordern dariiber hinaus eine Beteiligung der kommunalen Ebene und der &ffentlichen Dienst-
leistungen in die bei der EU-Kommission bestehenden Beratergruppen.

6. TiSA - Kein Alleingang, der iiber die GATS und WTO hinausgeht!

Derzeit wird zudem von den USA, der EU und 20 weiteren Mitgliedern der Welthandelsorganisation
(WTO) das ,Trade in Services Agreement” (TiSA) verhandelt. Ziel dieser Verhandlungen ist der Abbau
von Handelshemmnissen im 6ffentlichen Dienstleistungssektor, um neue Marktchancen zu eréffnen.
Diese Verhandlungen werden sehr vertraulich gefiihrt. Auch fiir dieses Abkommen fordemn die kom-
munalen Spitzenverbande und der VKU, dass die &ffentliche Daseinsvorsorge und damit der offentli-
che Dienstleistungssektor nicht betroffen sein dirfen. Die entsprechenden Standards dirfen nicht
(iber das Allgemeine Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement on Trade
in Services — GATS) hinausgehen. Der éffentliche Dienstleistungssektor und die demokratisch legiti-
mierte Verantwortung vor Ort dirfen keinesfalls im Zuge von partiellen wirtschaftlichen Interessen zum
Nachteil der Daseinsvorsorge in Deutschland beeintrachtigt werden. Die Organisationsfreiheit der
Kommunen als einer der Kembereiche des kommunalen Selbstverwaltungsrechts muss sichergestellt
und Rekommunalisierungen nach den Gegebenheiten vor Ort und auf Basis des lokalen Wahlerwil-
lens uneingeschrénkt mdglich bleiben. Wir fordem fir das TiSA-Abkommen ebenfalls eine breitere
Einbindung der betroffenen Offentlichkeit, die Verfolgung eines Positiviistenansatzes sowie die Wah-
rung des geltenden Vergaberechts.
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Gemeinsames Positionspapier des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie (BMWi) und den kommunalen Spitzenverbianden
Deutscher Stidtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidte- und
Gemeindebund sowie dem Verband kommunaler Unternehmen (VKU)
zur Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP)

Die kommunalen Spitzenverbiénde und der VKU haben in einem gemeinsamen Positionspapier von Oktober 2014
ihre Positionsbestimmung zur transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), zum Handelsab-
kommen mit Kanada (Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA) und zum in der Verhandlung
befindlichen Dienstleistungsabkommen (Trade in Services Agreement TiSA) formuliert. Diese Positionen wurden
in den vergangenen Monaten mit dem Bundeswirtschaftsministerium eingehend diskutiert.

TTIP wirft Fragen auf, die auch die Erbringung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge vor Ort betreffen kénnen.
Die kommunale Daseinsvorsorge ist ein wichtiges Element in der EU, das den wirtschaftlichen, sozialen und territori-
alen Zusammenbhalt férdert. Sie darf durch Freihandelsabkommen der EU nicht gefihrdet werden. Die Erbringung
zahlreicher Aufgaben der Daseinsvorsorge durch kommunale und éffentliche Einrichtungen hat in unserer Gesell-
schaft eine lange Tradition. Die Kommunen betitigen sich wirtschaftlich, auch durch eigene Unternehmen und Ein-
richtungen, um 6ffentliche Aufgaben zu erfiillen. Sie haben im Rahmen der Daseinsvorsorge die Aufgabe, fiir ihre
Biirgerinnen und Biirger effizient und kostengiinstig ein gleichwertiges, diskriminierungsfreies, verlissliches und
flachendeckendes Angebot jeweils vor Ort notwendiger Dienstleistungen hoher Qualitit zu gewihrleisten,

Vor diesem Hintergrund haben das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, die kommunalen Spitzenver-
binde und der VKU folgende gemeinsame Positionen vereinbart:

1. Das europdische und nationale Recht gewihrleistet einen weiten Handlungsspielraum der Kommunen bei der
Organisation der Dienstleistungen der Daseinsvorsorge'. Freihandelsabkommen diirfen diesen Handlungsspiel-
raum der Kommunen nicht einengen. Deshalb muss jedenfalls fiir Deutschland der gleiche Vorbehalt gegen
Marktéffnungsverpflichtungen im Bereich der Daseinsvorsorge aufgenommen werden, der auch im WTO-Dienst-
leistungsabkommen von 1995 (GATS) enthalten ist.

Fiir Marktzugangsverpflichtungen im Dienstleistungssektor wird die Verwendung einer Positivliste bevorzugt, weil
damit sichergestellt werden kann, dass fiir den Bereich der Daseinsvorsorge keine neuen Marktéffnungsverpflich-
tungen ibernommen werden und der Handlungsspielraum der Kommunen erhalten bleibt. Im Falle der Verwen-

Del.srt:;c']er DEUTSCHER
%_ tadtetag | ANDKREISTAG Disonar ST

und Gemeindebund

1  Dienstleistungen von allgemeinem Interesse/Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Sinne von Art. 14 AEUV in
Verbindung mit dem Protokoll Nr. 26.

11 von 12 in Zusammenstellung



dung eines Negativlistenansatzes fiir Markt6ffnung im Dienstleistungsbereich in TTIP muss wie in CETA sicherge-
stellt werden, dass fiir den Bereich der Daseinsvorsorge keine neuen Marktzugangsverpflichtungen ibernommen
werden? und der Handlungsspielraum der Kommunen auch fiir eine Rekommunalisierung von Dienstleistungen
erhalten bleibt. Der Negativlistenansatz darf auch nicht zu einer automatischen Marktoffnung fiir neue Dienstleis-

tungen fithren.

. Fiir 6ffentliche Auftraggeber in Deutschland diirfen durch TTIP keine Verpflichtungen tibernommen werden, die

iiber die Bestimmungen des reformierten europiischen Vergaberechts hinausgehen. Die in den neuen EU-Verga-
berichtlinien verankerten Méglichkeiten fir Inhouse-Vergaben und die interkommunale Zusammenarbeit sowie
insbesondere auch die Bereichsausnahmen fiir Rettungsdienste und fiir die Trinkwasserversorgung sowie Abwas-
serbeseitigung oder -behandlung diirfen durch TTIP nicht in Frage gestellt werden.

. In TTIP werden die bisherigen speziellen Investitionsschutzregelungen mit ad hoc-besetzten Schiedsgerichten

nicht befilirwortet. Sofern solche Regelungen auf Wunsch der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten in TTIP Eingang
finden sollen, miissen sie nach rechtstaatlichen Grundsitzen ausgestaltet sein und insbesondere gewihrleisten,
dass die Verfahren auch fiir die Zivilgesellschaft transparent durchgefiihrt werden, die Unabhingigkeit und hinrei-
chende Qualifikation der Schiedsrichter sichergestellt ist sowie eine Berufungsmdoglichkeit vorgesehen und die
Schaffung eines Schiedsgerichtshofs angestrebt wird.

Es muss sichergestellt werden, dass nicht diskriminierende Mafinahmen der Gesetzgebung nach rechtsstaatlichen
Grundsitzen keine Schadensersatzanspriiche fiir Investoren begriinden kénnen. Ein einklagbares Recht auf einen
Marktzugang darf es nicht geben.

4. Standards im Umwelt- und Verbraucherschutz diirfen durch TTIP nicht abgesenkt werden. Vielmehr soll ein hohes

Umwelt-und Verbraucherschutzniveau im Einklang mit dem Besitzstand der EU und den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten geférdert werden. Bei unterschiedlichen Schutzniveaus diirfen Schutzstandards nicht herabgesetzt
werden mit dem Ziel eines Abbaus von Handelshemmnissen.

5. Der von Bundeswirtschaftsminister Gabriel einberufene Beirat fiir die TTIP- Verhandlungen trigt zur Verbesse-

rung der Transparenz bei. Dariiber hinaus werden im Verlauf der weiteren Verhandlungen regelmifige Informati-
onsgespriche des BMWi mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbinde und dem VKU vereinbart.

6. Mit Blick auf die TiSA-Verhandlungen und auch auf andere Freihandelsverhandlungen besteht die {ibereinstim-

mende Auffassung, dass auch in diesen Abkommen keine weitergehenden Marktéffnungsverpflichtungen fiir den
Bereich der Daseinsvorsorge vorgenommen werden sollen.

Berlin, 11. Juni 2015
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Vorbehalte gegen Marktéffnungsverpflichtungen im Dienstleistungssektor diirfen nicht durch die Digitalisierung der Dienstleistungserbrin-
gung ausgehebelt werden.
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