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Berichtsgegenstand

Unterbringung und Versorgung der Flichtlinge in Oberhausen

Sachdarstellung

Flichtlingszahlen aus Oberhausen (Stand 01.08.2016)

Zum 01.08.2016 erhalten im Stadtgebiet 2599 Flichtlinge Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

Mit privatem Wohnraum konnten inzwischen 1998 Flichtlinge (76,9%) versorgt werden.

In den insgesamt 10 kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften mit einer Kapazitat von 1.406 Platzen
sind zum 01.08.2016 insgesamt 611 Personen untergebracht. Das entspricht einer Auslastung von
43,5%.

Inzwischen ist es gelungen, alle kommunalen Notstandorte (Turnhallen, Schulen, Industriehalle) aus
dem laufenden Betrieb zu nehmen, so dass sich die Unterbringung der Flichtlinge auf die
vorhandenen Regelstandorte konzentriert.

Landeseinrichtung Stétznerschule

Die im Rahmen der Amtshilfe fir das Land NRW gefiihrte Einrichtung mit 251 Platzen wird zum
30.09.2016 ruhend gestellt.

Bereichsleiter Dezernentin Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 3-2 Dezernat 3
Herr Bohnes Frau Munich
18.08.2016 18.08.2016 Datum Datum
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:
Kenntnisnahme (K) Kenntnisnahme (K) Personalrat [1
Gleichstellungsstelle []
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Zuweisungssituation

Seit Februar 2016 erhalt die Stadt Oberhausen nur vereinzelte Zuweisungen. Der Rickgang des
Flichtlingszustroms und die Erflillung der Aufnahmequote sind hierflr als Ursache zu betrachten.
Nicht alle Kommunen in NRW konnten ihre Aufnahmeverpflichtung angesichts der hohen
Zuweisungszahlen in der Vergangenheit erfillen, so dass diese verstarkt in Anspruch genommen
werden.

Die Bezirksregierung Arnsberg hat inzwischen die Wiederaufnahme der Zuweisungen in breiterem
Rahmen mit dem Ziel angekundigt, eine anndhernd einheitliche Erfullungsquote unter allen
Kommunen in NRW zu erreichen. Dabei werden ausschlielllich diejenigen Kommunen in NRW
berlcksichtigt, die eine Erfullungsquote von weniger als 90% nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz
(FIGAG) aufweisen.

Die Erfullungsquote der Stadt Oberhausen belduft sich zum 01.08.2016 auf 89,05%. Auf die daraus
resultierende Aufnahmeverpflichtung von 278 Personen werden sowohl die bereits geschlossenen als
auch die noch in Betrieb befindliche Landeseinrichtungen mit insgesamt 491 Platzen angerechnet.
Diese Anrechnung baut sich entsprechend der Vorschriften des FIUAG schrittweise ab, so dass die
Erflllungsqoute der Stadt Oberhausen weiter sinkt.

Aufgrund der derzeitigen Aufnahmeverpflichtung der Stadt Oberhausen (Erfullungsgrad unter 90%)
erfolgen zurzeit Gesprache mit der Bezirksregierung Arnsberg zum Abschluss einer Zielvereinbarung
die festlegt, welche Anzahl von Personen in einem bestimmten Zeitraum aufzunehmen sind.

Flichtlinge, die demnachst zugewiesen werden, haben alle einen Antrag beim Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge gestellt. Ihre biometrischen Daten sind ebenfalls erfasst und abgeglichen.
Uber die Wiederaufnahme der Zuweisungen wird die Bezirksregierung Arnsberg jede Kommune
individuell mit einem Vorlauf von 14 Tagen informieren.

Prasenz ,Rund um die Uhr*

Im Wechsel zwischen haustechnischem Dienst und Sicherheitsdienst wird in den
Gemeinschaftsunterkinften eine 24 Std.-Prasenz sichergestellt.

Die bislang aufgetretenen Probleme in den Einrichtungen bewegen sich in einem ,lberschaubaren
Rahmen®. Vorkommnisse gab es in der Vergangenheit in der Regel dann, wenn keine ,offizielle
Person® anwesend war. Mit Hilfe der stetigen Prasenz kann auf Stérungen, z. B. bei Konflikten unter
den Bewohnern oder Verunreinigungen durch Fehlverhalten unmittelbar reagiert werden. Aber auch
der Schutz der Flichtlinge vor Ubergriffen von auRen ist in diesem Zusammenhang ein wichtiger
Gesichtspunkt.

Trotz der schwierigen Unterbringungssituation der jlingsten Vergangenheit konnten die
Gemeinschaftsunterkiinfte vertraglich in das jeweilige Umfeld eingebettet werden. Neben den
sozialen Betreuungsleistungen und ehrenamtlichen Aktivitdten leistet die stetige Prasenz in den
Unterklnften hierzu einen wichtigen Beitrag und wird auch im Umfeld der Gemeinschaftsunterkiinfte
positiv. wahrgenommen. Wegen des relativ geringen Konfliktpotenzials werden Kleinststandorte
(Helmholtzstr. 20 Platze; Elsasser Str. 50 Platze) ambulant begleitet.

Drucksache Nr.: M/16/1867-01 / Seite 2 von 6

2 von 6 in Zusammenstellung




80
81

82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95

Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen M/16/1867-01 07.09.2016 Sozialausschuss

Schichtplane und Kosten lassen sich hierbei wie folgt darstellen:

Standort Kapazitit | eingesetzte Mit- Kosten HTD ab 2017 Jah-
(Platze) arbeiter resbetrag It. OGM GmbH

Weierstr. 191 Frihschicht
Mittagschicht
Nachtschicht

417.047,84 €

Bahnstr. 337 Frihschicht
Mittagschicht
Nachtschicht

417.047,84 €

_—ed A A A

Helmholtzstr. 20 ambulante /
Begleitung o

Gabelstr. 128 Frihschicht
Mittagschicht
Nachtschicht

417.047,84 €

Duppelstr. 80 Frihschicht
Mittagschicht
Nachtschicht

417.047,84 €

Ruhrorter Str. 100 Frihschicht
Mittagschicht
Nachtschicht

417.047,84 €

Kapellenstr. 100 Fruhschicht
Mittagschicht
Nachtschicht

417.047,84 €

Duisburger Str. 200 Frahschicht
Mittagschicht
Nachtschicht

417.047,84 €

_—e A D A S D e S L

Erlenstr. 200 Frihschicht
Mittagschicht im Mietpreis enthalten
Nachtschicht

Elsasser Str. 50 ambulante /
Begleitung o

ambulanter Wachdienst Aufteilung 2
(15 Uhr- 23 Uhr) Nord-Sud

ambulanter Wachdienst Aufteilung 2

(23 Uhr- 7 Uhr) Nord-Siid

Unterbringung in privatem Wohnraum

Die Vermittlung in privatem Wohnraum konzentriert sich aktuell auf Flichtlinge mit hoher
Bleibeperspektive.

Das Team Sozialarbeit (zurzeit 12 Mitarbeiter/innen) im Bereich 3-2 Soziales begleitet den
Ubergangprozess (ggf. in Abstimmung mit dem Deutschen Roten Kreuz und dem Diakonischem

Werk) von der Einrichtung in den privaten Wohnraum als auch die Flichtlinge, die bereits in der
Vergangenheit in privaten Wohnraum gezogen sind.
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Zur umfangreichen sozialpadagogischen Begleitung gehoéren

- Initialer Hausbesuch vor Mietvertragsabschluss (Ermittlung Renovierungsbedarf, ggf.
Unterstutzung durch ZAQ-Renovierungstrupp, Hausordnung)

- Hausbesuch nach Abschluss der Renovierung (Einrichtungsbeihilfe, ggf. Vorstellung im Haus)

- Unterstitzung im Rahmen des Umzugs

- Hausbesuch nach erfolgtem Umzug

- 2-3 weitere Hausbesuche in den ersten drei Monaten

- Initiierung von Hilfsangeboten zur Orientierung und Eingewdhnung

- weitere, bedarfsangepasste Hausbesuche

- im Bedarfsfall Vermittlung von ehrenamtlichen Patenschaften

Hinsichtlich der Patenschaften werden weitergehende Uberlegungen unter Einbeziehung des
Kommunalen Integrationszentrums und des Ehrenamtsbiros (Buro flir Chancengleichheit) getroffen,
die sich insbesondere mit der Erfassung und dem Aufbau eines Patenpools, der Bereitstellung von
Ansprechpartnern/innen, Schulungsangeboten und Supervision fur das Ehrenamt befassen.

Flichtlingsintegrationsmafnahmen

Mit dem Arbeitsmarktprogramm ,FlichtlingsintegrationsmaRnahmen (FIM)“ sollen Flichtlinge bereits
wahrend des laufenden Asylverfahrens durch sinnvolle und gemeinwohlorientierte Beschéaftigung die
Wartezeit bis zur Entscheidung Uber ihre Anerkennung Uberbrucken. Gleichzeitig sollen sie mittels
niederschwelliger Angebote in Arbeitsgelegenheiten an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden. Dabei
kénnen die Teilnehmenden Einblicke in das berufliche und gesellschaftliche Leben in Deutschland
erhalten und auch Sprachkenntnisse erwerben.

Zur Einrichtung von rund 100.000 Arbeitsgelegenheiten fir Flichtlinge stellt der Bund ab dem
01.08.2016 jahrlich Mittel zur Verfligung. Das Arbeitsmarktprogramm ist bis 2020 befristet. Die
Verteilung der Mittel auf die Lander erfolgt nach dem Konigsteiner Schlissel. Die weitere Verteilung
auf die Kommunen in NRW erfolgt nach dem Zuweisungsschlissel gem. Fliichtlingsaufnahmegesetz.

FUr Oberhausen resultieren hieraus 199 Arbeitsgelegenheiten. Hierbei wird unterschieden zwischen

Jnternen® FIM's (42 Pléatze; zur Aufrechterhaltung und Betreibung von Gemeinschafts-
unterkiinften)

und

- .externen FIM's* (157 Plétze; Arbeitsgelegenheiten, die durch staatliche, kommunale oder
gemeinniitzige Tréger zur Verfligung gestellt werden, sofern die zu leistenden Arbeiten sonst
nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden)

Teilnehmen am Programm koénnen Fluchtlinge mit Bleibeperspektive. Personen aus sicheren
Herkunftsstaaten sowie Geduldete und vollziehbar zur Ausreise Verpflichtete sind von der Teilnahme
ausgeschlossen.

Fir den berechtigten Personenkreis besteht eine Teilnahmeverpflichtung, die mit leistungsrechtlichen
Konsequenzen im Falle unzureichender Mitwirkung verbunden ist.

Die Teilnahmedauer kann bis zu sechs Monate bei einem Umfang von bis zu 30 Wochenstunden

betragen. Teilnehmende an einer FlichtlingsintegrationsmalRnahme erhalten eine pauschalierte
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Mehraufwandsentschadigung in Héhe von 0,80 €/Std. Entstehen durch die Teilnahme hoéhere
notwendige Aufwendungen, z.B. bei den Fahrtkosten zur FIM oder bei den Kosten der Verpflegung,
konnen diese gegen Nachweis erstattet werden.

Die wesentliche Verantwortung fur die Schaffung von FlichtlingsintegrationsmalRnahmen obliegt den
MalRnahmetragern (Trager einer Aufnahmeeinrichtung fur ,interne FIM®; staatliche, kommunale oder
gemeinnutzige Trager fur ,externe FIM®).

Antragsberechtigt ist die Kommune, die entsprechende Vorschlage der Mallnahmetrager an die
Agentur fur Arbeit weiterleitet.

Die Agentur fir Arbeit prift die formellen Antragsvoraussetzungen.

Bei der Einrichtung von FlichtlingsintegrationsmaRnahmen ist der Verwaltungsausschuss der
ortlichen Agentur fir Arbeit einzubeziehen, der eine Stellungnahme abgeben kann, ob die zu
leistende Arbeit ohne die Arbeitsgelegenheiten nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht zu diesem
Zeitpunkt verrichtet werden wirde (Zuséatzlichkeit). Die Agentur fur Arbeit entscheidet aufgrund ihres
pflichtgemalien Ermessens und bertcksichtigt dabei die Stellungnahme des
Verwaltungsausschusses.

Unter Federfihrung der Agentur fiir Arbeit wurden erste Gesprache mit potentiellen lokalen
MafRnahmetragern gefliihrt um entsprechende Stellen fir das Programm zu akquirieren. Zeitgleich
werden innerhalb der Sozialverwaltung ,interne FliuchtlingsintegrationsmalRnahmen® entwickelt und
fir das Antragsverfahren aufbereitet.

Die Verwaltung wird tUber den weiteren Verlauf des Programms berichten.

Fuhrungszeugnisse

Mit der Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zum 17.03.2016 wurden die einschlagigen Vorschriften
verandert und auch Anforderungen an diejenigen Personen formuliert, die in diesen Einrichtungen
(ehrenamtlich) tatig sind.

So lautet § 44 Absatz 3 des AsylG in der Neufassung:

, 1rdger von Aufnahmeeinrichtungen sollen sich von Personen, die in diesen Einrichtungen mit der
Beaufsichtiqung, Betreuung, Erziehung oder Ausbildung Minderjéhriger oder mit Tétigkeiten, die in
vergleichbarer Weise geeignet sind, Kontakt zu Minderjdhrigen aufzunehmen, betraut sind, zur
Priifung, ob sie fiir die aufgefiihrten Téatigkeiten geeignet sind, vor deren Einstellung oder Aufnahme
einer dauerhaften ehrenamtlichen Tétigkeit und in regelméfigen Abstédnden ein Flihrungszeugnis
nach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregisters (Erweitertes Fiihrungszeugnis)
vorlegen lassen.

Das erweiterte FUhrungszeugnis gibt insbesondere Auskunft Uber Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung sowie Uber Misshandlung von Schutzbefohlenen und Straftaten gegen die
personliche Freiheit, aber auch Korperverletzung und Drogenmissbrauch sind relevante Tatbestande,
die fur eine ehrenamtliche Tatigkeit in den Gemeinschaftsunterkinften von Bedeutung sind.

Aus diesem Grund wurden alle im Kontext der ehrenamtlichen Flichtlingsarbeit in den
Gemeinschaftsunterkiinften regelmafig tatigen Blrgerinnen und Blrger von der Fachverwaltung
gebeten, ein solches ,Erweitertes Fuhrungszeugnis® -fir die Antragsteller kostenfrei- in einem der

kommunalen Birgeramter zu beantragen.
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Das Thema wurde bereits bei unterschiedlichen Anlassen an die Initiativen herangetragen. Der
Schutz der Fluchtlinge steht im Vordergrund. Die Verwaltung ist hierbei auf breite Zustimmung und
grolkes Verstandnis gestolRen. Viele Initiativen haben die Vorlage eines erweiterten
Flhrungszeugnisses ohnehin zum eigenen Standard erhoben.

Es gibt aber auch Kritik:

o Ehrenamtler, die beispielweise Deutschkurse flir Erwachsene geben, bendtigen kein
erweitertes Flhrungszeugnis, da die Vorschrift dem Schutz von Kindern diene
= (Anmerkung der Verwaltung: auch diese Tatigkeit — wenn sie in der
Gemeinschaftsunterkunft durchgefiuhrt wird - ist geeignet, Kontakt zu
Minderjahrigen in den Gemeinschaftsunterkinften aufzunehmen)

o Die Forderung nach der Vorlage eines erweiterten Fiuhrungszeugnisses mache die
ehrenamtlichen Fluchtlingshelfer zu ,Quasi-Mitarbeitern® der Stadt oder der
hauptamtlichen Organisationen

o Die Forderung schafft ein burokratisches Hemmnis fur ehrenamtliches Engagement

o Die Vorlage erfiille nicht den Zweck, den sie zu erflllen vorgibt und schafft keinen
wirklichen Schutz

Die Verwaltung teilt diese Kritikpunkte nicht und sieht sich neben der gesetzlichen Vorgabe in der
Verpflichtung, alle notwendigen MalRhahmen zum Schutz der Flichtlinge umzusetzen und hat die
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer gebeten, zeitnah ein erweitertes Fuhrungszeugnis zur Einsicht
vorzulegen. Zahlreiche Flichtlingshelfer haben dieses bereits im Vorgriff bewerkstelligt.

Jede/r in der Flichtlingsbetreuung regelmaflig ehrenamtlich Tatige erhalt nach Vorlage des
,Erweiterten Flhrungszeugnisses® einen personalisierten Ausweis, der einen unproblematischen
Zugang zu den kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften gewahrleistet.

Eine Umfrage in anderen Stadten hat ergeben, dass von ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern
standardmaRig ein Flihrungszeugnis erwartet wird.

Helferinnen und Helfer, die nicht bereit sind, das Flhrungszeugnis zur Einsicht vorzulegen, wird die
Ausubung einer ehrenamtlichen Tatigkeit in den Gemeinschaftsunterkiinften verwehrt werden

mussen. Die Verwaltung steht mit den Vertreterinnen und Vertretern der Ehrenamtlichen im Dialog
um dieses Szenario moéglichst zu vermeiden.
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