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Drucksache Nr. Termin
Stadt 26.04.2016 Bezirksvertretung Osterfeld
M/16/1637-01 27.04.2016 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen
28.04.2016 Bezirksvertretung Sterkrade
Oberhause n 03.05.2016 Planungsausschuss
02.06.2016 Umweltausschuss
Bericht / Mitteilung offentlich
Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
26.04.2016 Bezirksvertretung Osterfeld K
27.04.2016 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen K
28.04.2016 Bezirksvertretung Sterkrade K
03.05.2016 Planungsausschuss K
02.06.2016 Umweltausschuss K

Berichtsgegenstand

Larmaktionsplan Oberhausen Stufe 2 — MaBnahmen und Offentlichkeitsbeteiligung

Bezug

M/16/0119-01 Umweltausschuss 04.09.2014
M/16/0952-01 Umweltausschuss 18.06.2015
Sachdarstellung

Die Stadt Oberhausen ist verpflichtet, fir die Bereiche, in denen nach der Larmkartierung
Larmprobleme bestehen, einen Larmaktionsplan aufzustellen. Die Rechtsgrundlage dafiir ist die EU-
Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG) sowie das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG).

Bereichsleiter Dezernat 4 Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 2-2 Umwelt, Gesundheit,
Bereich Umweltschutz | 6kologische
Stadtentwicklung
und -planung

Werntgen-Orman Lauxen

13.04.2016 14.04.2016 Datum Datum
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beteiligung:

Kenntnisnahme (K) Kenntnisnahme (K) Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Der 1. Larmaktionsplan Oberhausen wurde vom Rat der Stadt am 03.05.2010 beschlossen. Die
damalige 1. Stufe der Larmkartierung und Larmaktionsplanung bezog sich aufgrund der gesetzlichen
Vorgaben lediglich auf die Hauptverkehrsstrallen und die Haupteisenbahnstrecken. In der jetzigen
zweiten Stufe der Larmaktionsplanung mussten in Oberhausen zunachst alle larmrelevanten Strallen
(>1,5 Mio. Kfz/Jahr) und alle larmrelevanten Schienenstrecken (alle Strecken der DB AG und die
Strallenbahnlinie) kartiert werden. Hinzu kommen Industrieanlagen, die als sog. IVU-Anlagen unter
die Regelungen der Richtlinie Uber die integriete Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (Richtlinie 2010/75/EU) fallen. Die Ergebnisse der vom Bereich Umweltschutz
durchgeflhrten Larmkartierung Stufe 2 sind in der Sitzung des Umweltausschusses am 04.09.2014
vorgestellt worden (vgl. M/16/0119-01).

Ende Januar 2015 wurde ein Fachbiro mit der Erstellung des Larmaktionsplans Oberhausen Stufe 2
beauftragt. Der Gutachter hat auf der Grundlage der Larmkartierung Malnahmenabschnitte
festgelegt, nach Belastung und Betroffenheiten priorisiert und fir alle relevanten Abschnitte
entsprechende MafRnahmenvorschlage formuliert. Da seitens des Gesetzgebers keine Grenzwerte
als Ausloéser fiir eine Larmaktionsplanung festgelegt wurden, orientiert sich die Stadt Oberhausen bei
der Erstellung der Aktionsplane an den Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung um
gesundheitliche Beeintrachtigungen weitgehend auszuschliefen. Daher wurden vom Gutachter flr
Abschnitte mit Mittelungspegeln von = 65 dB(A) tags und = 55 dB(A) nachts MalRnahmen zur
Larmminderung entwickelt, da bei solchen Dauerbelastungen das Risiko von Herz- und
Kreislauferkrankungen zunimmt. Die Erarbeitung wurde unter Federfihrung des Bereichs
Umweltschutz durch einen verwaltungsinternen Arbeitskreis mit den Bereichen Tiefbau, Stadtplanung
und Gesundheit begleitet.

MaRRnahmenbereiche und mogliche MalRnahmen

Nach Auswertung der Ergebnisse der Larmkartierung wurden fir den Larmaktionsplan Stufe 2
insgesamt 63 MalRnahmenbereiche an Strallen festgelegt (s. Anlage 1), davon zehn
MafRnahmenbereiche an Autobahnen in der Zustandigkeit des Landesbetriebs Strallenbau NRW. Von
den insgesamt 63 Stralenabschnitten befinden sich 4 Abschnitte im Stadtteil Osterfeld, 28 Abschnitte
in Alt-Oberhausen und 31 Abschnitte in Sterkrade. In diesen Bereichen kommt es zu einer
Uberschreitung der genannten Auslésewerte, und Oberhausener Birgerinnen und Biirger sind hier
entsprechend hohen Larmbelastungen ausgesetzt. Eine Priorisierung der Abschnitte wurde u. a. auf
Grundlage der Anzahl an belasteten Personen und der Hohe der Belastungen vorgenommen (s.
Vorlage M/16/0952-01).

Fir die genannten Malinahmenbereiche konnen u. a. folgende Mallnahmen zur Larmvermeidung,
Larmverringerung oder Larmverlagerung vorgesehen werden:

- Einbau von larmmindernden Fahrbahnbelagen,

- Geschwindigkeitsreduzierungen,

- Verstetigung des Kfz-Verkehrs,

- Fahrverbote fur Lkw,

- Férderung des Umweltverbundes (Radverkehr, FuRgangerverkehr, OPNV).
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In Anlehnung an den ersten Larmaktionsplan (LAP) wird fir jeden Malinahmenbereich ein Steckbrief
erstellt (s. Anlage 2). Der Inhalt des Steckbriefs unterteilt sich in eine Tabelle und eine Luftbildgrafik.
Die Tabelle enthalt eine Ubersichtsgrafik zur Verortung des MaRnahmenbereichs im Stadtgebiet und
eine Ubersicht Uiber die relevanten Daten (DTV, Lkw-Anteil, Geschwindigkeit, max. Fassadenpegel,
Anzahl betroffener Personen). Es folgen eine Bestandsbeschreibung des StraRenabschnitts und eine
Auflistung der MaRnahmen (Mallhahmen des 1. LAP, weitere umgesetzte MaRnahmen, MaRnahmen
des 2. LAP mit Wirkungsprognose). Im anschlieBenden Luftbild sind die MalRnahmen zur besseren
Orientierung verortet. Mit Hilfe der Steckbriefe ist es maoglich, sich schnell Uber die geplanten
MafRnahmen und deren Wirksamkeit zu informieren.

Die Larmkartierung hat gezeigt, dass in Oberhausen sowohl durch den Stral3enverkehr als auch
durch den Schienenverkehr Larmprobleme entstehen. Fir MaRnahmen an Schienenstrecken in der
Baulast des Bundes ist die Deutsche Bahn AG zustandig. Ma3nahmen werden in Zukunft im Rahmen
der Larmvorsorge entlang der ,Betuwe-Strecke” oder im Rahmen der Larmsanierung an den dafur
vorgesehenen Bereichen umgesetzt (s. Anlage 3). Der Larmaktionsplan Stufe 2 wird den aktuellen
Planungsstand zu den von der Deutschen Bahn AG in Oberhausen geplanten
Larmschutzmalnahmen darstellen.

Offentlichkeitsbeteiligung und weiterer Zeitplan

Der vollstandige Entwurf des Larmaktionsplans wird nach Auskunft des Gutachters Anfang Juni
vorliegen. Dieser wird neben der einzelnen MalRnahmenplanung in Form der Steckbriefe auch die
Festlegung von sogenannten ,Ruhigen Gebieten“ beinhalten. In diesen Gebieten soll die Zunahme
von Umgebungslarm verhindert werden. Ein weiterer Bestandteil wird die Erarbeitung eines
integrierten Gesamtkonzepts, welches die zeitliche Umsetzung der MaRnahmen und eine Wirkungs-
und Kosten-Nutzen-Analyse beschreibt.

Der Entwurf dient als Grundlage fiir die Offentlichkeitsbeteiligung. Diese beginnt mit der Beteiligung
der Trager offentlicher Belange vom 6. Juni bis zum 1. Juli 2016. Im Anschluss werden alle Hinweise
durch den Gutachter in den Entwurf eingearbeitet. Die Beteiligung der Burgerinnen und Burger
beginnt mit dem Uberarbeiteten Entwurf nach den Sommerferien ab dem 22. August fir vier Wochen.
Es besteht die Mdglichkeit den Entwurf des Larmaktionsplans in diesem Zeitraum beim Bereich
Umweltschutz einzusehen. Anregungen und Hinweise kénnen direkt vor Ort, per Telefon oder E-Mail
oder auf dem Postweg abgegeben werden. In dem genannten Zeitraum finden zusatzlich insgesamt
drei offentliche Veranstaltungen, jeweils eine in jedem Stadtbezirk, statt. Auch hier besteht die
Moglichkeit sich zu beteiligen. Sofern aufgrund der eingehenden Anregungen und Hinweise die
Uberarbeitung des Entwurfs des Larmaktionsplans zu wesentlichen Anderungen fiihrt, erfolgt im
Anschluss eine erneute Beteiligung der Trager offentlicher Belange. Der Larmaktionsplan soll dann
von den politischen Gremien vorberaten und vom Rat der Stadt beschlossen werden. Der Beschluss
ist je nach Verlauf der Beteiligungen fur die Dezembersitzung 2016 oder die erste Sitzung des Rates
im Jahr 2017 vorgesehen.
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Finanzierung der MalRnahmen

Wie beim ersten Larmaktionsplan wird der Rat der Stadt auch in der zweiten Stufe Uber die
Finanzierung der Malinahmen beschlieRen. Der Umweltausschuss hat die Verwaltung in der Sitzung
am 18.02.2010 aufgefordert, sich Uber den Deutschen Stadtetag zu engagieren und die
Mandatstrager, die Oberhausen im Landtag, Bundestag und Europaparlament vertreten,
anzusprechen um eine Finanzierung der Mallnahmenumsetzung der Larmaktionsplanung zu
ermoglichen. Im April 2010 wurde ein entsprechender Bericht der Umweltverwaltung in der
Umweltamtsleiterkonferenz des Stadtetages Nordrhein-Westfalen beraten. Der Stadtetag und andere
kommunale Spitzenverbande haben dies aufgegriffen und sich fiir die Bereitstellung finanzieller Mittel
zur Umsetzung von LarmschutzmalRnahmen in kommunaler Tragerschaft eingesetzt. Eine generelle,
durch Land oder Bund geforderte Finanzierung kommunaler MaRnahmen gibt es jedoch nach wie vor
nicht.

Mit dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KIF) wurde aktuell aber die Moéglichkeit geschaffen,
auch MalBnahmen zum Larmschutz an kommunalen Stralen mit einem Fdrderanteil von 90%
umzusetzen. Aus diesem Grund wurden durch den Bereich Tiefbau und den Bereich Umweltschutz
bereits Strallenabschnitte aus dem Larmaktionsplan Stufe 2 fur die Auswahlliste der Projekte
angemeldet, die aus den der Stadt Oberhausen einmalig zur Verfliigung gestellten Mitteln finanziert
werden kénnten. Fur die gemeldeten StralRenabschnitte ist der Einbau von larmminderndem Asphalt
vorgesehen (s. Anlage 4). Der Rat der Stadt Oberhausen entscheidet am 4. Juli 2016, welche
MafRnahmen aus den KIF-Mitteln geférdert werden.

Kurzfassung

Der Entwurf des zweiten Larmaktionsplans fir die Stadt Oberhausen wird voraussichtlich Anfang Juni
vom beauftragten Gutachterbiro vorgelegt. Der Entwurf beinhaltet die verwaltungsintern abgestimmte
Malnahmenplanung fur die einzelnen belasteten Strallenabschnitte in Form von Steckbriefen. Dieser
Entwurf ist die Grundlage fiir die ab Juni 2016 anstehende Offentlichkeitsbeteiligung. Beteiligt werden
die Trager offentlicher Belange und nach den Sommerferien die Blrgerinnen und Birger von
Oberhausen. Drei 6ffentliche Veranstaltungen werden zu dieser Offentlichkeitsbeteiligung stattfinden.
Nach Auswertung der Eingaben im Rahmen der Beteiligung soll der Uberarbeitete Larmaktionsplan
Ende 2016 bzw. Anfang 2017 durch den Rat der Stadt Oberhausen beschlossen werden. Ein Teil der
Malnahmen, die in die Baulast der Stadt Oberhausen fallen, kann im Vorfeld tber das vom Bund
beschlossene Kommunalinvestitionsforderungsgesetz mit 90% gefordert werden.

Anlagen

Anlage 1 MalRnahmenbereich Stral3en- und Strallenbahnverkehrslarm (hochaufiésend online einsehbar)
Anlage 2 Mustersteckbrief Mallnahmenbereich

Anlage 3 MalRnhahmenbereiche Schienenverkehrslarm (hochaufiésend online einsehbar)

Anlage 4 Prioritatenliste Kommunalinvestitionsférderungsfonds
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