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Oberhausen M/16/1601-01 | 09.05.2016 Rat der Stadt
Bericht / Mitteilung offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

25.04.2016 Finanz- und Personalausschuss K
09.05.2016 Rat der Stadt K

Berichtsgegenstand

Kenntnisnahme der Verfugung der Bezirksregierung Dusseldorf vom 11.03.2016
hier: Genehmigung des Haushaltssanierungsplans 2016 ff.

Sachdarstellung

Die Bezirksregierung Dusseldorf hat die Genehmigung des am 16.11.2015 vom Rat der Stadt
Oberhausen beschlossenen Haushaltssanierungsplans 2016 ff. (vierte Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans) gemall § 6 Abs. 2 Starkungspaktgesetz erteilt. Dem Erreichen des
Haushaltsausgleichs in unterschiedlich groRen jahrlichen Konsolidierungsschritten wird gemaf § 6
Abs. 2 Ziffer 1 Satz 3 Starkungspaktgesetz zugestimmt. Der genehmigte Haushaltssanierungsplan
(HSP) tritt gemall § 6 Abs. 4 Starkungspaktgesetz an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts
nach § 76 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2016 darf somit gemaR § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW
offentlich bekannt gemacht werden.

Eine Kreditgenehmigung, wie sie gemal § 82 Abs. 2 GO NRW in der Situation der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung erforderlich war, ist mit der Genehmigung des Haushaltssanierungsplans und der
nachfolgenden Verdéffentlichung der Haushaltssatzung nicht mehr notwendig. Gleichwohl soll im
Rahmen der Planung und Bewirtschaftung eine Neuverschuldung vermieden und eine kontinuierliche
Entschuldung herbeigefihrt ~ werden, da sonst  die Genehmigungsfahigkeit  des
Haushaltssanierungsplans gefahrdet wird.

Die genannten Anzeige- bzw. Berichtspflichten werden durch die Verwaltung wie bisher auch
entsprechend umgesetzt.
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Oberhausen M/16/1601-01 09.05.2016 Rat der Stadt

Die Bezirksregierung Disseldorf hat im Rahmen der Genehmigung einige aus ihrer Sicht bestehende
Risikofelder des Haushaltssanierungsplans besonders hervorgehoben.

Diese und auch andere Malnahmen wurden bereits im Vorfeld durch das entwickelte
Risikomanagement der Stadt Oberhausen als gefahrdend erkannt und unterliegen einer
regelmafigen Betrachtung. Sollte es dazu kommen, dass die Gefahr der Nichterreichung eines oder
mehrerer HSP-Ziele besteht, massen notwendige Gegensteuerungs- und
Kompensationsmaflinahmen ergriffen werden. Dieses wird durch die Bezirksregierung Dusseldorf
auch ausdrticklich erwartet.

Gerade mit Blick auf das Ausgleichsjahr 2017 ist es unabdingbar, alle sich abzeichnenden Risiken zu
minimieren und gegebenenfalls gegenzusteuern. Genannt wird hier das Zusammenspiel der Planung
der Gewerbesteuer und der Schllsselzuweisung. Gleichfalls bedarf die Kalkulation der
Personalaufwendungen einer genaueren Betrachtung und ist aufgrund der diesjahrigen unterjahrigen
Entwicklung und unter Ausnutzung aller realistischen Einsparmdglichkeiten zu aktualisieren. Auch
dem Aspekt der Betreuung und Unterbringung von Flichtlingen ist bei der Ansatzplanung sowohl der
Aufwendungen als auch der korrespondierenden Ertrage Beachtung zu schenken.

Mit Nachdruck bittet die Bezirksregierung, weiterhin konsequent den bisher eingeschlagenen Weg der
Haushaltskonsolidierung fortzusetzen. Es gilt trotz bestehender Risiken das erste wichtige
Zwischenziel, den Haushaltsausgleich letztmalig mit Konsolidierungshilfe in voller Hohe im nachsten

Jahr, zu erreichen. Bis dahin bedarf es noch einiger Anstrengungen und sicherlich auch schwieriger
Entscheidungen.

Anlage
Verfugung der Bezirksregierung vom 11.03.2016
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Bezirksreglerung Diisseldorf

Bezirksreglerung Dusseldord, Postfach 300865, 40408 Dusseldorf

Oberburgermeister
der Stadt Oberhausen
Schwartzstrafie 72
46042 Oberhausen

Stadt Oberhausen
Bereich 1 - 1
Finanzen

engang: {4 Mdrz 2016
T K C3 ECT E D

Haushaltssatzung 2016, vierte Fortschreibung des Haushaltssanie-
rungsplans
Genehmigung

Bericht vom 23.11.2015 — Dezemat 1, Finanzen, Kultur — Ts.

Sehr geehrter Herr OberblUrgermeister,

mit 0.g. Bericht haben Sie die Beschlussfassung des Rates der Stadt
Oberhausen Uber die Haushaltssatzung des Jabres 2016 vom
16.11.2015 angezeigt und die in der Ratssitzung am 16.11.2015 be-
schlossene Vorlage zum Haushaﬂssanieru’ngs;plan 2016 ff. (Drucksache
Nr. B/16/1119-01), damit die vierte Fortschreibung des Haushaltssanie-
rungsplans vorgelegt und um Genehmigung nach § 6 Abs. 2 und 3 des
Gesetzes zur Unterstiitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung
im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen (Stérkungspaktgesetz)

gebeten.

Die Genehmigung der am 16.11.2015 vom Rat der Stadt beschlos-
senen vierten Forlschreibung des Haushaltssanierungsplans
(Haushaltssanierungsplan) wird hiermit gem. § 6 Abs. 2 Stirkungs-
pakigesetz erteilt. Dem Erreichen des Haushaltsausgleichs in un-
terschiedlich groBen jihrlichen Konsolidierungsschritten stimme

ich gem. § 6 Abs. 2 Ziffer 1 Satz 3 Stirkungspaktgesetz zu. Der ge-
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Zimmer: 299/3
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Telefon: 0211 475-0
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hehmigte Haushaltssanierungsplan tritt gemiB § 6 Abs. 4 Star-
kungspaktgesetz an die Stelle des Haushaltssicherungskonzepts
nach § 76 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

(GO NRW).

Die am 16.11.2015 beschlossene Haushaltssatzung fir das Haus-
haltsjahr 2016 darf somit gemaB § 80 Abs. § Satz § GO NRW nun-

mehr 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Das Risiko der Planungssicherheit im Haushaltssanierungszeit-
raum liegt bei der Stadt Oberhausen. Sollten sich. die Prognosen
der Haushaltsplanung oder die Annahmen der Wirkungen der im
Haushaltssanierungsplan beschlossenen  Konsolidierungsma@-
nahmen nicht realisieren und die Ziele des Haushaltssanierungs-
plans dadurch gefihrdet werden, muss die Stadt O'bérhausen ent-
sprechende. KompensationsmaBnhahmen ergreifen. Auf die Ver-
pflichtung zum Erreichen des jihrlichen Haushaltsausgleichs nach
dem erstmaligen Erreichen mit Konsolidierungshilfen gemaB § 6
Abs. 2 Nr. 1 Stirkungspaktgesetz weise ich an diesar Stelle aus-
driicklich hin. |

Begrindung:

Die Stadt Oberhausen nimmt pflichtig am Stdrkungspakt Stadtfinanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen teil. Mit Verfigung vom 21.11.2012
habe ich den Haushaltssanierungsplan der Stadt Oberhausen geneh-
migt. Ebenso habe ich die erste, zweite und dritte Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplans in den Jahren 2013 bis 2015 genehmigt. Bis-
her hat die Stadt insgesamt rd. 290 Mio. € Konsolidierungshilfe vom
Land NRW erhalten.

Als Starkungspakiteiinehmerin ist die Stadt Oberhausen unter Beruck-
sichtigung.von § 6 Abs. 3 Stirkungspaktgesetz verpflichtet, den Haus-
haltssanierungsplan jahrlich forlzuschreiben und mir zur Genehmigung

14-MAR-2816  ©9: 37 4yonatEimZusammenstellung 974 S g0
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vorzulegen. Dieser Verpflichtung ist die Stadt Oberhausen mit der aktu- Seite 3 von 9

elien Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans im Haushaitsjahr
2016 nachgekommen. Der Haushaltsausgleich ist weiterhin unter Ein-
beziehung der Konsolidierungshilfe des Landes NRW im Jahr 2017 und

ohre Einplanung einer Landeshilfe im Jahr 2021 vorgesehen.

Die Stadt Oberhausen ist hier bisher auf einem guten Weg. Viele MaB-
nahmen des Haushaltssanierungsplans konnten schon erledigt bzw.
angegangen werden. So werden ausweislich des Controllingberichtes
auch MaBnahmen mit hohem Konsolidierungsvolumen, wie die MaB-
nahme Nr. 87 a — Fa. Con_sens oder die MaBnahme Nr. 135 — OGM
GmbH erfolgreich umgesetzt. Auch wurden zum Teil fur-ausfallende
Konsolidierungsbeitrage im vergangenen Jahr KempensationsmaBnah-
men entwickelt, die aktuell in den Haushaltssanierungsplan aufgenom-
men wurden. Diese positive Entwicklung darf jedoch nicht daruber hin-
wegtauschen, dass es gleichwohl noch zahlreiche Risiken auf dem Weg
zum ,ersten" Haushaltsausgleich im Jahr 2017 gibt, die es zu meistern
gilt.

Bei den MaBnahmen ist an dieser Stelle erneut die MaBnahme Nr. 135
— OGM GmbH zu nennen, da ab dem Jahr 2016 Uber die bisherigen 8,1
Mio. € Konsolidierungsbeitrag hinaus weitere 3,4 Mio. €, damit insge-
samt 11,5 Mio. € eingespart werden mussen. Die Entwicklung ist daher
weiterhin unterjahrig genau zu beobachten. Dies gilt auch fiur zwei wei-
tere betragsmafig hohe MaBnahmen. Zum einen betrifft dies die MaB-
nahme Nr. 44 a — Bildungsplan. Nach Anpassung des Konsolidierungs-
volumens im vergangenen Jahr sollen im Jahr 2016 1,5 Mio. € und im
Jahr 2017 — unverandert — 3 Mio. € eingespart werden. Die 0.9. Be-
schiussvorlage zum Haushaitssanierungsplan enthélt jedoch den Hin-
weis, dass der Konsolidierungsbetrag bis 2017 voraussichtlich nur in
Teilen und erst ab 2018 im angestrebten Umfang erreicht werden kann.
Zum anderen ist die im letzten Jahr gestartete MaBnahme Nr. 9 a —

1d-MAR-2816 ©B9: 37 ByonIb imZBsammenstellung 7% 5.03
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Immobilienkonzept zu nennen. Ausweislich des letzten Controllingbe- Sete4vons

richts wird der Einsparbetrag zwar in Gdnze erreicht, angesichts der
Hohe des jahrlich zu erbringenden Konsolidierungsbetrages, immerhin 2

Mio. € p. a., ist auch auf diese Maltnahme ein besonderes Augenmerk

zu legen.

Mir ist bewusst, dass insbesondere die genannten MaBnahmen OGM
GmbH, Bildungsplan und Immobilienkonzept auch beeinflusst werden
von der aktuellen Entwicklung hinsichtlich der notwendig gewordenen
Unterbringung der Fluchtlinge. Insofern kann ich nachvoliziechen, wenn
Sie darlegen, dass sich betragsmaBig bei diesen MaBnahmen insoweit
Verschiebungen ergeben kdnnten, so bei der MaBnahme Bildungsplan
schon dokumentiert. Allerdings ist gleichwohi das Ziel des Erreichens
des ,ersten" Haushaltsausgleichs im nédchsten Jahr im Blick zu behalten

und konsequent anzusteuern.

Neben den schon laufenden MaBnahmen sind bereits jetzt auch die im
Ausgleichsjahr neu bzw, erneut startenden MaBnahmen zu betrachten.
So sind im Ausgleichsjahr 2017 1 Mio. € Gewinﬁausschijttung der
Stadtsparkasse eingeplant. AuBerdem kommt dem noch zu fassenden
Ratsbeschluss hinsichtlich der Erhéhung des Hebesatzes der Grund-
steuer B um 30 Prozentpunkte flr das Ausgleichsjahr 2017 eine hohe
Bedeutung zu; im Ausgleichsjahr 2017 sind im Haushaltssanierungsplan
bei der entsprechenden Mafinahme Nr. 153 die daraus resultierenden

Mehrertrdge mit mehr als 2 Mio. € eingeplant.

Mit Blick auf das Ausgleichsjahr 2017 gilt, alls sich abzeichnenden Risi-
ken zu minimieren bzw. gegenzusteuern. Auf der Ertragsseite sehe ich
diese weiterhin im Zusammenspiel der Planung der Gewerbesteuer und
den Schlusselzuweisungen Uber die Zeitachse, vor allem aber im Aus-
gleichsjahr 2017. Bedingt durch die hohe Gewerbesteueterwartung in
der maBgeblichen Referenzperiode 2. Halbjahr 2015/1. Halbjahr 2016

kann nicht ausgeschlossen werden, dass der veranschlagte Betrag der

19-MAR~-2B16  B9: 37 630t haZrsammenstellung 97 S.p4
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Schliisselzuweisungen verfehlt wird. Hier ist die Planung je nach weitg- Seltesvon®

rer Entwicklung ggf. anzupassen. Letzteres gilt ebenso fur die Planung
der Personalaufwendungen, die im Jahr 2016 und auch im Ausgleichs-
jahr 2017 unterhalb des fUr das Jahr 2015 prognostizierten Betrages
kalkuliert ist, was mir groBe Sorgen bereitet. Die Kalkulation der Perso-
nalaufwendungen ist daher im kommenden Jahr unter Berlicksichtigung
der diesjéhrigen unterjahrigen Entwicklung und unter Ausnutzung aller
realistischen Einsparmdglichkeiten zu aktualisieren. Insofern begriiBe
ich ausdriicklich und halte fir zwingend erforderlich, dass derzeit im
Rahmen der Starkungspaktberatung bei der Umsetzung der Haushalts-
sanierungsmaBnahmen durch die GPA NRW der Aufbau eines Projek-
tes zur Personalkonsolidierung erfolgt und hierbei die Themenfelder
,Personal', ,Stellen", ,Personalkosten’ sowie ,Aufgaben-, Zweck- und

Vollzugskritik® vertieft betrachtet werden.

Ebensc sind Aktualisierungen der Ansatzplanung bei den Sach- und
Disnstleistungsaufwendungen und den Transferaufwendungen nicht
ausgeschlossen, da beide Aufwandsarten von den notwendigen Auf-
wendungen im Rahmen der Betreuung der Flichtlinge mit bestimmt

wearden; dies gilt ebenso fur die korrespondierenden Ertrage.

AbschlieBend weise ich darauf hin, dass die aufgrund der Erstattung
des Bundes in HOhe von insgesamt 2 Mrd, € ab dem Jahr 2018 ff. auf
die Stadt Oberhausen enllallenden und eingeplanten anteiligen Ertrage
bei der Umsatzsteuer bzw. bei der Erstattung der Kosten der Unterkunft
nicht in Ganze entsprechend der Erlasslage des Ministeriums fir Inne-
res und Kommunales NRW mit EventualmaBnahmen hinterlegt sind. Bei
unveranderter Sachlage bitte ich - wie besprachen - um Anpassung zu

gegebener Zeit.

Vorrangig gilt jetzt, trotz der bestehenden Risiken das erste wichtige
Zwischenziel, den Haushaltsausgieich mit Konsolidierungshilfe im
nachsten Jahr, zu erreichen. Mir ist bewusst, dass es bis dahin noch

14-MAR-2016 @9: 37 azyondsnszusammenstellung g7y 5.5
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Anstrengungen und auch schwieriger Entscheidungen bedarf. ich bitte
aber nachdrucklich, jetzt nicht nachzulassen und weiterhin konsequent

den bisher eingeschlagenen Weg der Haushaltskonsolidierung fortzu-

setzan.
Hinweise:

Die Genehmigung des Haushaltssanierungsplans ist mit den nachfol-

genden Nebenbestimmungen und Hinweisen verbunden:

1. Die jéhrlich vorzunehmende Fortschreibung des Haushaltssanie-
rungsplans ist geman § 6 Abs. 3 Starkungspaktgesetz spatestens
zum 1. Dezember vor Beginn des Haushaltsjahres zur Genehmi-

gung vorzulegen.
2. Berichte zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes sind mir

- mit der Vorlage des vom Oberbdrgermeister bestatigten Jahres-

abschlusses zum 15.04.,
- zum 30.06.

- und mit der Vorlage der Haushaltssatzung des Folgejahres spa-
testens zum 01.12. eines jeden Jahres im. Konsolidierungszeit-

raum

in der zwischef der kommunalen Finanzaufsicht und der Kamme-

rei vereinbarten Form vorzulegen.

3. Dabei ist ein auf die EinzelmaBnahme aufbauendes Controlling

anhand der vereinbarten Beispiel-Vordrucke sicherzustellen.

4. Die im Haushaltssanierungsplan beschlossenen MaBnahmen
sind verbindlich umzusetzen. Sollte sich abzeichnen, dass eine
MaBnahme nicht oder nicht in der vorgesehenen Hbéhe umgesetzt
werden kann, so hat die Stadt Oberhausen entsprechende Ge-
gensteuerungsmafBnahmen zu treffen, die ihr ermdglichen, die
Zicle des Haushaitssanierungsplanes gleichwohl zu erreichen.

14-MAR-2616 B3: 37 8x/ani TEdncZusammenstellung 97
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Die Aufsicht ist hieriiber spatestens im Rahmen der nachstfol- Sete7vond

genden Berichterstattung zum Haushaltssanierungsplancontrol-
ling in Kenntnis zu setzen. Eine volistindige Streichung von
MaBnahmen oder ihr Ersatz durch KompensationsmafBnahmen

bedtrfen der vorherigen Abstimmung mit der Finanzaufsicht mei-

nes Hauses.

5. Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen
gegendber den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssanierungsplan
zugrunde gelegten Annahmen verschlechtern, hat die Stadt
ebenfalls entsprechende GegensteuerungsmaBnahmen zu tref-
fen, um die Ziele der Haushaltskonsaiidierung gieichwohl zu er-

reichen.

Um solchen Tendenzen frihzeitig entgegentreten zu konnen,
wird der Stadt Oberhausen empfohlen, das bereits bestehends
Controlling um Elemente eines vorausschauenden Risikofraher-
kennungssystems zu erganzen. Unvermeidliche tber- und au-
BerplanméBige Aufwendungen mussen durch Einsparungen an
anderer Stelle gedeckt werden. Auch hieraber ist die Aufsicht
spatestens zum néchstfolgenden Berichtszeitpunkt zu informie-

ren.

6. Sollten sich die Ertrage und Aufwendungen positiver als erwartet
entwickeln, darf dies nicht zu einem Verzicht auf die Umsetzung
bereits beschlossener KonsolidierungsmaBnahmen fahren. Ver-
besserungen im Haushaltsvolizug sind ausschlieBlich zur Ver-
minderung negativer Jahresergebnisse oder zum Abbau von
Verbindlichkeiten einzusetzen. Bendtigt die Stadt Oberhausen
in einem Jahr die zur Verfugung gesiellten Mittel nicht in voller
Hahe, um das jahresbezogene Konsolidierungsziel zu erreichen,
sind diese Mittel zur Reduzierung von Liquiditatskrediten zu ver-

wenden.

LA-MRR-2816  @9: 37 930N ¥EadZusammenstellung 9% S.@7



14/03/2016 BB:55 82114752488 BEZ REG DDORF DEZ 31 S. BB8/89

Bezirkasregierung Disseldorf

7. Neue freiwillige Leistungen der Stadt Oberhausen kommen im  Sete8vons

Konsolidierungszeitraum in der Regel nur in Betracht, wenn sie
durch den Verzicht auf bestehende freiwillige Leistungen mindes-

tens kompensiert werden.

8. Mit Blick auf die in den Jahren 2018 ff. geplanten Uberschisse ist
auBerst vorsorglich darauf hinzuweisen, dass gemat § 5 Abs. 4
Satz 2 Starkungspaktgesetz die Konsolidierungshilfe mit Wirkung
fiir die Zukunft reduziert werden kann, soweit sie zum Haushalt-
sausgleich nicht mehr bengtigt wird. Eine aufsichtliche Entschei-
dung hierzu kann jedoch aufgrund des weiten Planungshorizon-
tes sinnvoller Weise erst zu einem spéteren Zeitpunkt getroffen

werden.

9. Die Vermeidung einer Neuverschuldung und die Ausrichtung auf
eine kontinuierliche Entschuldung wird bei meiner Prifung der
Genehmigungsfahigkeit der fortgeschriebenen Haushaltssanie-
rungsplane eine wichtige Rolle spielen; ich erwarte daher, dass
auch in kommenden Jahren die Investitionsplanung regeimaBig
auf diesen Grundsatz ausgerichtet bleibt. Zu diesem Zweck emp-
fehle ich, auch weiterhin eine jahrliche Priorisierung der vorgese-
henen InvestiionsmaBnahmen nach ihrer Dringlichkeit vorzu-
nehmen, Fir alle stidtischen Investitionen sind die Folgeaufwen-
dungen umfassend zu ermitieln und in die Fortschreibungen zum
Haushaltssanierungsplan einzubeziehen. lch weise' zudem darauf
hin, dass ich auch kinftig bei meiner Prufung ein besonderés
Augenmerk auf die Verwendung von Vermdgenserlésen zur Fi-
nanzierung von InvestitionsmaBnahmen richten werde. Hier gilt

weiterhin grundsatzlich der Vorrang einer Entschuldung.

10. Ich weise darauf hin, dass mit Ermachtigungsubertragungen zu-

ruckhaltend umzugehen ist.

14-MAR-2016 ©9:37 20 Nof24RZusammenstellung 97% S.0R
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Ich bitte darum, meine Verfigung dem Rat der Stadt Oberhausen zur

Kenntnis zu geben.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Bescheid konnen Sie innerhalb eines Monats nach Zu-

stellung Klage erheben.

Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in 40213 Dusseldorf, Bastionstr.
39, schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten
der Geschéftsstelle zu erklaren. Wird die Klage schriftlich erhoben, so

empfiehlt es sich, inr zwei Abschriften beizufagen.

Falls die Frist durch das Verschulden eines von |hnen Bevollmachtigten
versaumt werden sollte, so wiirde dessen Verschulden Ihnen zugérech-

net werden.

Die Klage kann auch in elektronischer Form nach Mafgabe der Verord-
nung Gber den elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsge-
richten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen —
ERVVO VG/FG - vom 07. November 2012 (GV. NRW. S. 548) in der
jeweils geltenden Fassung eingereicht werden. Das elektronische Do-
kument muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach § 2
Nummer 3 des Signaturgesetzes vom 16. Mai 2001 (BGBI. 1 S. 876) in
der jeweils geltenden Fassung versehen sein und an die elektronische

Poststelle des Gerichts (bermittelt werden.

Bei der Verwendung der elektronischen Form sind besonders techni-
sche Rahmenbedingungen zu beachten. Die besonderen technischen

Voraussetzungen sind unter www.egvp.de aufgefihrt.

Mit freundlichen GriBen

i gas s
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