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Resolution

Bundesratsdebatte zur Finanzsituation in den Kommunen

,Fur die Wiirde unserer Stadte”

Der Rat der Stadt Oberhausen appelliert an Herrn Bundesratsprasidenten Stanislaw Tillich und die
Damen und Herren Ministerprasidenten der Lander, vor allem an Frau Ministerprasidentin Hannelore
Kraft, zeitnah im Deutschen Bundesrat eine 6ffentliche Plenardebatte zur nicht mehr gegebenen
Gleichheit der Lebensverhéltnisse zwischen reichen und den um ihre kommunalpolitische
Gestaltungsfahigkeit kaimpfenden Kommunen in groBer Finanznot anzuberaumen. Verwiesen wird
auf das Beispiel des Deutschen Bundestages, dessen Fraktionen dem Aktionsbiindnis "Fiir die Wiirde
unserer Stadte" eine derartige Plenardebatte im Februar 2015 zugesagt, Wort gehalten und am 24.
September 2015 gefiihrt hatten. Jetzt muss bald eine Debatte im Deutschen Bundesrat folgen.

Dem auf Zeit geschlossenen, parteilibergreifenden Aktionsbiindnis "Flir die Wiirde unserer Stadte"
gehort auch die Stadt Oberhausen an. Sie macht sich die Forderung der finanzschwachen
Kommunen nach einer grundlegenden Neuordnung des Kommunalen Finanzsystems durch eine
politische Initiative noch in dieser Legislaturperiode des Deutschen Bundestages ausdricklich zu
eigen und bittet die Parlamentarier aller politischen Ebenen, sowohl in der Ausiibung ihres Mandates
als auch innerhalb ihrer jeweiligen Parteigremien dafiir zu werben, dass die den Kommunen seit
Jahrzehnten versprochene aber nie verwirklichte Neuordnung endlich kommt. Sie ist dringlicher denn
jel

Der Rat der Stadt Oberhausen bekennt sich ausdriicklich zur Umsetzung der eigenen Spar- und
KonsolidierungsmaBBnahmen und schliet sich der Forderung des Aktionsbiindnisses nach weiterer
finanzieller Bundes- und Landesunterstiitzung als Hilfe zur Selbsthilfe an. Er beschlieRt diese
Resolution als selbstbewusst auftretendes Kommunalparlament - und nicht in der Haltung eines
Bittstellers. Denn wie Uberall in den finanzschwachen Kommunen ist die Finanznot auch hier zum
grofSten Teil eine Folge von Gesetzen, die Bund und Lander (iber Jahrzehnte den Kommunen ohne
ausreichende Gegenfinanzierung tbertragen haben.

Zur dringend notwendigen Neuordnung des Finanzsystems gehdrt zwingend eine politische
Vereinbarung zwischen Bund und Ldndern zum Abbau von Altschulden - unter Mitwirkung der
Kommunalen Spitzenverbadnde . Die Schuldenlast ist inzwischen auch in Oberhausen derart hoch,
dass sie ohne staatliche Hilfe niemals abgebaut werden kann. Helfen kann nur der Gesetzgeber, der
bei denen, die jetzt SOS rufen, Jahrzehnte lang Leistungen bestellt, dafiir jedoch nicht ausreichend
bezahlt hat!

Wer die Kommunen im Ringen um die Wiedergewinnung kommunaler Gestaltungsfahigkeit
unterstitzt, sichert den ansonsten gefahrdeten sozialen Frieden und damit unsere
Gesellschaftsordnung. Die Bewaltigung sozialer Herausforderungen — so auch die aktuelle
Unterbringung von Flichtlingen - gelingt in Deutschland nur dank seiner Kommunen und deren
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ehrenamtlich engagierten Blirgerinnen und Biirgern. Dabei haben die finanzschwachen Kommunen
ebenso viel geleistet wie die sogenannten reichen Kommunen. Die Forderung nach einer
Plenardebatte im Deutschen Bundesrat mit Hinweisen auf Bund-Lander-Gesprache hinter
verschlossenen Tilren zurlickzuweisen, betrachten wir als eine Briiskierung der Kommunen, die wir
keinesfalls hinnehmen werden!

Zur weiteren Begriindung dieser Resolution wird zusatzlich auf die "Berliner Erklarung" vom 23.
September 2015 verwiesen, die das Aktionsbiindnis "Fir die Wiirde unserer Stadte" am Vortag der
Plenardebatte des Deutschen Bundestages beschlossen hatte. Sie ist hochst aktuell - auch fir den
Deutschen Bundesrat.
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Berlin, 23. September 2015

2 Berhner Erklarung" R R

__5'_"=zur Slcher nq q!elchwerther. nsverhaltnlsse durch ein
;_:__-aufga "ngerechtes Gememdefmanzsvstem : :

;‘_Eme Neuordn_ung der Soz:allastg_nfina :erung, Ma_l&nahm_e_n zur Starkung der

__'f':_'haltsausglelc':h und Schuldenabbau reahsneren zu konnen!

Gleichwertige Lebensverhaltnisse, die den Blrgerinnen und Biirgern sowie auch den
Unternehmen in Deutschland eine ortsunabhangige Chancengerechtigkeit gewahrieis-
ten, waren und sind ein Grundpfeiler unseres foderalen Bundesstaates und seines
wirtschaftlichen Erfolges. Weil arme und wohlhabende Kommunen immer weiter ausei-
nanderdriften, gerat diese Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse zunehmend unter
Druck. Es ist nicht mehr sichergestellt, dass allen Birgern ein gleichwertiges Angebot
an offentlichen Leistungen wie z.B. eine gute Schulinfrastruktur bereitgestellt werden
kann oder sie die kostenpflichtigen Leistungen wie bei Kindertageseinrichtungen ohne
gréBere Beitragsunterschiede erhalten kdnnen. Schon jetzt gibt es beispielsweise
massive Unterschiede beim Zustand kommunaler Verkehrs- oder Gebaudeinfrastruktu-
ren. Reduzierte Leistungen und hohere Beitrdge sowie Spitzensétze bei Grund- und
Gewerbesteuer pragen die finanzschwachen Kommunen.

Unter dem Eindruck kontinuierlich steigender Sozialausgaben stehen unabhéngig von
der Lage der Wirtschaft vor Ort alle Kommunen unter finanziellem Druck. Vetfestigte
soziale Problemlagen konzentrieren sich in sozialen Brennpunkien und stellen eine
groBe Herausforderung an die lokale Lésungskompetenz. Inshesondere Kommunen,
die sich im wirtschaftlichen Strukturwandel befinden und deshalb Gber eine unterdurch-
schnittliche Ertragskraft verfligen, sind dadurch in finanzielle Schieflage geraten. Sie
sind mit hohen Kassenkrediten belastet und kénnen aufgrund der notwendigen Konso-
lidierungsmaRnahmen &ffentliche Leistungen nur noch eingeschrénkt bereitstellen.

Die Leistungsfahigkeit der fiskalischen Ausgleichssysteme zur Verringerung der Dispa-
ritaten zwischen den Kommunen ist an ihre Grenze gekommen - mit fatalen Folgen.
Gerade weil die sozialen Sicherungssysteme ein bundesweit einheitliches Leistungs-
angebot garantieren, fuhrt das wegen der unterfinanzierten Ausgleichssysteme gerade
Kommunen mit einer nicht aufgabengerechten Finanzausstattung in die Krise.

Vor diesem Hintergrund bekréaftigt das parteilibergreifende Aktionsbindnis ,Fir die
Wiorrde unserer Stadte® mit allem Nachdruck seine in seiner ersten Berliner Erklarung
vom 23. Februar 2015 erhobenen und mit allen Fraktionen des Deutschen Bundesta-
ges intensiv erérterten Forderungen:
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Zur Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebensverhditnisse in den um ihre
Handlungsfihigkeit ringenden Stadten, Gemeinden und Kreisen ist in der lau-
fenden Legislaturperiode des Deutschen Bundestages die Initiative zur grund-
legenden Neuordnung des kommunalen Finanzsystems mit dem Ziel der auf-
gabengerechten Finanzausstattung zu ergreifen.

Dazu gehdrt, dass sich der Bund als Verantwortlicher fir die Sozialgesetzge-
bung starker an den Sozial- und Jugendhilfeausgaben beteiligt. Ausdricklich
begriien wir die schon erfolgte Entlastung bei der Grundsicherung im Alter.
Dies war ein Schritt in die richtige Richtung. Die von der groRen Koalition im
Koalitionsvertrag jetzt zugesagte Entlastung um 5,0 Mrd. Euro ist ein weiterer
wichtiger Baustein. Der Bund muss aber eine tatsdchliche Nettoentlastung der
Kommunen sicherstellen. Die Entlastung — auf welchem Wege sie auch kommt
— darf nicht durch eine leistungserweiternde und kostentreibende Reform der
Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen eingeschrankt werden.
Schon nach gegenwaértiger Rechtslage wird der Entlastungsbetrag binnen 5-7
Jahren alleine durch die Kostensteigerungen in der Eingliederungshilfe aufge-
- zehrt sein. Daher missen weitere Gesprache aufgenommen werden, um eine
dynamische Bundesentlastung zu konzipieren, die sich analog zu den Kosten-
aufwiichsen der kommunalen Sozialaufwande entwickelt.

Darilber hinaus sind neue Aufgaben wie die U3-Betreuung oder die Inklusion
aufgabenangemessen vom Bund zusammen mit den Landern zu finanzieren.
Die Hinlédnglichkeit der Finanzierung ist gerade bei sich erst entwickelnden Auf-
gabenbereichen kontinuierlich zu prifen. Aktuell ist die Ausgabenexplosion
durch die stark gestiegene Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von
Asylbewerbern durch eine weitaus héhere Kostenlibernahme mitzufinanzieren.
Verbindliche Regelungen missen dafilr sorgen, dass die Bundeshilfen fir die
Kommunen auch tatsachlich ungekiirzt vor Ort ankommen. Nur so kann der fi-
nanzielle Kollaps in ohnehin schon finanzschwachen Kommunen vermieden
werden.

Zur Starkung der Standortqualitat soll der Bund die Investitionsférderung an die
tatsachliche Bedarfslage in den Kommunen anpassen. Er hat bei der anste-
henden Reform des Landerfinanzausgleichs die Moglichkeit, beispielsweise die
frei werdenden Solidarpaktmittel fir die kommunale Infrastrukturerneuerung
und -instandhaltung in allen struktur- und finanzschwachen Kommunen einzu-
sefzen.

Angesichts der hohen und in starkem Mafle einer unzureichenden Soziallasten-
finanzierung geschuldeten Kassenkreditbelastung zahlreicher Kommunen, die
aus eigener Kraft nicht zu tilgen sein wird, ist der Bund zusammen mit den -
Landern gefordert. Die L&nder haben hier zum Teil schon durch ‘temporére
Konsolidierungsprogramme geholfen. Inshesondere die hoch verschuldeten
Kommunen bendtigen beim Abbau der Altschulden aber weitere Unterstitzung.
Auch ein reformiertes Gemeindefinanzsystem kann nur wirken, wenn der Alilas-
tenabbau moglich und die Abwartsspirale aus Zinslasten und hoher Steuerbe-
lastung von Blrgern und Wirtschaft gestoppt werden.
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Wir selbst machen unsere Hausaufgaben. Eine fiskalisch nachhaltige Kommunalpolitik,
die Einnahmen und Ausgaben zum Ausgleich bringt, ist fur uns keine Worthllse.

Finanzwirtschaftliche Teilreparaturen lésen hingegen keine Probleme.

Der erneut massiv angestiegene Zustrom von Flichtlingen macht aber wieder einmal
plakativ deutlich, dass ohne eine hundertprozentige Erstattung der auf die Kommunen
vuséatzlich zukommenden Kosten durch den Bund mihsam errungene Konsolidie-
rungserfolge — wieder einmal — aufgezehrt werden.

Deshalb noch einmal; Wir brauchen eine aufgabengerechte Finanzausstattung.

Wir haben seit Jahrzehnten in den Stadten und Gemeinden den Nachweis erbracht,
dass wir mit unseren Erfahrungen und unseren lokalen Kompetenzen in der Lage sind,
neben unseren kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben auch viele gesamtstaatlich
wichtige Aufgaben — von der lokalen Arbeitsmarktpolitik bis zur Integration von Zuwan-
derern — zu erflllen. Damit unsere Handlungskompetenz vor Ort erhalten bleibt, bedarf
es der Umsetzung unserer Forderungen. Die Erwartungen unseres Aktionsblindnisses
an die Plenardebatte im Deutschen Bundestag haben einen sehr ernsten Hintergrund:
Nur wenn sich Politik vor Ort in handlungsfahiger kommunaler Selbstverwaltung be-
wahren kann, bleibt unsere Gesellschaftsordnung stabil, widerstandsfahig und neuen
Herausforderungen gewachsen! Handlungsfahige Kommunen sind das Fundament un-
seres Staatsaufbaus.

Stadt Bottrop Stadtkammerer Willi Loeven /A </ mn
Stadt Brandenburg g.d. H. Oberbiirgermeisterin Dr. Dietlind Tiemann aﬂub( rd—-mm
Stadt Cuxhaven Erste Stadtratin Andrea Pospich SN
Stadt Duisburg Stadtkammerer Dr. Peter Langner

Stadt Essen QOberbilrgermeister Reinhard Pal

Stadt Frankfurt (Oder) Oberhlrgermeister Dr. Martin Wilke

Stadt Geestland Biirgermeister Thorsten Kriger

Stadt Gelsenkirchen Burgermeister Werner Wall

Stadt Gladbeck Birgermeister Ulrich Roland

Stadt Hagen Stadtkémmerér Christoph Gerbersmann

Stadt Hattingen Blrgermeisterin Dr. Dagmar Goch

Stadtkammerer Frank Mielke

Stadt Herne Oberburgermeister Horst Schiereck

Stadtkammerer Dr. Hans Werner Klee

Stadt Kaiserslautern Beigeordneter Peter Kiefer

Stadt Krefeld Stadtkammerer Ulrich Cyprian

Kreis Unna | Kreisdirektor Dr. Thomas Wilk

Stadt Leverkusen Stadtkdmmerer Frank Stein

Stadt Linen Burgermeister Hans Wilhelm Stodollick

Stadt Ludwigshafen am Rhein | Stadtkdmmerer Dieter Feid

LStadt Mainz Burgermeister Glinter Beck
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Stadt Mulheim an der Ruhr

Oberbiirgermeisterin Dagmar Mihlenfeld

Stadtk&mmerer Uwe Bonan

Stadt Neuwied

Oberbiirgermeister Nikolaus Roth

Stadt Oberhausen

Stadtk&mmerer Apostolos Tsalastras

Stadt Pirmasens

Oberbiirgermeister Dr. Bernhard Matheis

Beigeordneter Michae! Schieler

Stadt Recklinghausen

Blrgermeister Christoph Tesche

Stadtkammerer Ekkehard Grunwald

Kreis Recklinghausen

Landrat Cay Stberkrib

Kreisdirektor Roland Butz

Stadt Remscheid Oberblrgermeister Burkhard Mast-Weisz
Stadikammerer Sven Wiertz

Stadt Saarbriicken Oberblirgermeisterin Charlotie Britz

Stadt Salzgitter Oberblirgermeister Frank Klingebiel

Stadt Solingen

Oberblrgermeister Norbert Feith

Stadtkadmmerer Ralf Weeke

Stadt Voerde (Niederrhein)

Birgermeister Dirk Haarmann

Stadtkdmmerin Simone Kaspar

Stadt Witten Stadtk&mmerer Matthias Kleinschmidt
Stadt Wuppertal OberbUrgermeister Peter Jung

Stadtkdmmerer Dr. Johannes Slawig
4
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