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03.03.2016 Bezirksvertretung Sterkrade A
08.03.2016 Planungsausschuss V
14.03.2016 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Teilweise Aufhebung des Bebauungsplans Nr. 59

- Kirchhellener Stral3e / Hirschstral3e -
Verkleinerung des Aufhebungsgebietes und Beschluss zur 6ffentlichen Auslegung

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt beschliel3t das Authebungsgebiet zu verkleinern (siehe Punkt ).

Gesetzliche Grundlage:

§ 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. |,
S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20.10.2015 (BGBI. |, S. 1722).

2. Der Rat der Stadt erklart sich in Kenntnis der Ergebnisse aus der Beteiligung der Offentlichkeit
sowie der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange mit der teilweisen Aufhebung des
Bebauungsplans Nr. 59 - Kirchhellener StraRe / HirschstralRe - (Rechtskraft 08.06.1971) fur das
im Plan des Bereichs 5-1 - Stadtplanung - vom 05.01.2016 gekennzeichnete Gebiet sowie mit
dem Entwurf der Aufhebungssatzung einverstanden und beschlielt die 6ffentliche Auslegung

nebst Begrindung (einschliellich Umweltbericht).

Gesetzliche Grundlage:

§ 3 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. I,
S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20.10.2015 (BGBI. |, S. 1722).

Bereichsleiter Dezernat 4 Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 5-1 Umwelt, Gesundheit,
okologische Stadtent-
wicklung, -planung
Terhart Lauxen Schranz
Datum 10.02.2016 Datum 11.02.2016 Datum Datum 17.02.2016

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Bezug

Einleitender Beschluss zur teilweisen Aufhebung des Bebauungsplans Nr. 59 - Kirchhellener Stralle /
Hirschstralle - vom 15.12.2014 (Drucksache Nr. B/16/0478-01).

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [x]

ja []
b) Sonstige Keine
Begrindung

. Verkleinerung des Aufhebungsgebietes

Die im sudlichen und sudwestlichen Bereich des bisherigen Aufhebungsgebiets des Bebau-
ungsplans Nr. 59 mit einer Breite von 20 m festgesetzten nicht Gberbaubaren Grundsticks-
flachen (nur zu Abstellzwecken nutzbar, s. textl. Festsetzung Nr. 4), das eingeschrankte
Gewerbegebiet (nur Biro- und Verwaltungsgebdude zulassig) im Siudwesten und die im
Bebauungsplan Nr. 59 mit einer Breite von 10 m festgesetzte ,Schutzpflanzung“ sollen zur
Wahrung der Vertraglichkeit zwischen der Gewerbenutzung und der sidlich angrenzenden
Wohnbebauung erhalten bleiben. Deshalb soll das Aufhebungsgebiet entsprechend verkleinert
werden. Die Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 59 haben in diesem Bereich danach
weiterhin Gultigkeit. Das Aufhebungsgebiet liegt in der Gemarkung Sterkrade und wird zukulnftig
wie folgt umgrenzt:

Sudostliche Seite der Kirchhellener Stral’e; nordostliche Grenzen der Flurstiicke Nr. 501, 491
und 372, Flur 12; abknickend zum norddstlichsten Grenzpunkt des Flurstiicks Nr. 603, Flur 12;
nordliche Grenzen der Flursticke Nr. 602 und 601, Flur 12; zweimal abknickend gemaf
Ubersichtsskizze bis zu einem Schnittpunkt mit einer westlichen Parallele von 10,0 m zur
westlichen Grenze des Flurstlicks Nr. 533, Flur 12; westliche Parallele von 10,0 m zur westlichen
Grenze des Flurstiicks Nr. 533, Flur 12; nordliche Parallele von 10,0 m zur sidlichen Grenze der
Flurstiicke Nr. 579 und 376, Flur 12; nach 124 m rechtwinklig abknickend zu einer nérdlichen
Parallele von 30,0 m zur sudlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 383, Flur 12; nordliche Parallele
von 30,0 m zur sidlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 383, Flur 12; nach 90 m rechtwinklig
abknickend zu einer nordlichen Parallele von 30,0 m zur stdlichen Grenze des Flurstlicks Nr.
467, Flur 14; nordliche Parallele von 30,0 m zur sidlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 467, Flur
14; 6stliche Parallele von 30,0 m zur westlichen Grenze des Flurstlicks Nr. 467, Flur 14.

Die genaue Abgrenzung des Aufhebungsgebiets ergibt sich auch aus der als Anlage 1
beigefiigten Ubersichtsskizze:
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Bisheriger Verfahrensablauf

Am 15.12.2014 wurde durch den Rat der Stadt der einleitende Beschluss zur teilweisen
Aufhebung des Bebauungsplans Nr. 59 - Kirchhellener Stralde / Hirschstralle - gefasst.

Die Veroffentlichung des Beschlusses erfolgte in einem Sonderamtsblatt am 17.12.2014.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB) und nach den “Verfahrensgrundsatzen flr die vorgezogene Beteiligung der Birger an
der Bauleitplanung” der Stadt Oberhausen haben der teilweise aufzuhebende Bebauungsplan
Nr. 59 - Kirchhellener StralRe / Hirschstral’e — und der Vorentwurf der Aufhebungssatzung

* inder Zeit vom 24.11.2015 — 08.12.2015 einschlieBlich 6ffentlich ausgelegen (Darlegung und
Anhérung der Planung).

Innerhalb dieser Zeit bestand Gelegenheit, sich Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der teil-
weisen Aufhebung des Bebauungsplans Nr. 59 und deren voraussichtliche Auswirkungen unter-
richten zu lassen.

Gleichzeitig wurde den Biirgerinnen und Biirgern Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung ge-
geben.

Eine offentliche Anhérung (Burgerversammlung) hat nach Ziffer 3.2 der vom Rat der Stadt
beschlossenen ,Verfahrensgrundsatzen fir die vorgezogene Beteiligung der Blrger an der Bau-
leitplanung® der Stadt Oberhausen nicht stattgefunden. Der Rat hat diese Vorgehensweise durch
Beschluss vom 15.12.2014 festgelegt.

Gemalk § 4 Abs. 1 BauGB sind die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange mit
Schreiben vom 24.11.2015 erstmalig beteiligt worden.

Wahrend der frithzeitigen Offentlichkeitsarbeit und im Rahmen der 1. Behérdenbeteiligung sind
folgende abwagungsrelevante Stellungnahmen zur teilweisen Aufhebung des Bebauungsplans
Nr. 59 eingegangen:

Behorden bzw. sonstige Trager o6ffentlicher Belange

1. Bezirksregierung Arnsberg
Abteilung Bergbau und Energie in NRW
Goebenstralle 25
44135 Dortmund

2. Industrie- und Handelskammer zu Essen
45117 Essen

Eine Kopie der abwagungsrelevanten Stellungnahmen ist der Anlage 2 zu entnehmen.

Aufhebungsgriinde

Der momentan gultige Bebauungsplan Nr. 59 setzt fir den Aufhebungsbereich im Wesentlichen
ein Gewerbegebiet fest. Da der Bebauungsplan noch auf der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
von 1968 beruht, ware Einzelhandel auch Gber § 11 Abs. 3 BauNVO hinaus zul3ssig.
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Da es frilher diesbeziiglich schon Ansiedlungswiinsche gab, wurde eine Anderung des
Bebauungsplans angestrebt. Diese 2. Anderung (die 1. Anderung bezieht sich auf einen anderen
Teil des Plangebiets des Bebauungsplans Nr. 59 und ist hier nicht relevant) war seit 1996 im
Verfahren.

Trotz der in Aufstellung befindlichen 2. Anderung mussten im Aufhebungsgebiet verschiedene
Einzelhandelsbetriebe zugelassen werden. So gibt es bereits einen Lebensmitteldiscounter, eine
Backerei (mit Drive-in-Schalter), einen Drogeriemarkt und einen Getrankehandel. Weiterhin sind
verschiedene Gewerbebetriebe und eine Tankstelle vorhanden. Sudlich angrenzend an die
Betriebe befindet sich ein Allgemeines Wohngebiet. Eine WeiterfUhrung des Planverfahrens zur
2. Anderung war nicht erforderlich, da das Gebiet nahezu vollstéandig bebaut ist. Das vertragliche
Nebeneinander der Nutzungen (Gewerbe / Einzelhandel / Wohnen) wurde im Rahmen der jewei-
ligen Baugenehmigungsverfahren entsprechend den gesetzlichen Vorgaben geregelt.

Die Steuerung des Einzelhandels kann aufgrund der sich im Laufe des Verfahrens stark
veranderten rechtlichen Rahmenbedingungen (Beschluss des Einzelhandelskonzepts durch den
Rat der Stadt Oberhausen, neue Bestimmungen des Landesentwicklungsplans zu grof3flachigem
Einzelhandel, Anderung des BauGB zur Steuerung des Einzelhandels) nicht mehr auf der
Grundlage des schon seit 43 Jahren rechtskraftigen Bebauungsplans Nr. 59 bzw. der seit Gber 18
Jahren im Verfahren befindlichen Bebauungsplananderung (Nr. 59, 2. Anderung) erfolgen.

Mit der weiteren Ansiedlung von zentrenrelevantem Einzelhandel an diesem Standort ist eine
Beeintrachtigung u. a. der Nahversorgungszentren Koénigshardt und Tackenberg / Klosterhardt zu
erwarten. Dies widerspricht dem im Jahr 2008 vom Rat der Stadt Oberhausen beschlossenen
Einzelhandelskonzept, das unter anderem die Sicherung und Starkung der beiden Nahver-
sorgungszentren zum Ziel hat.

Die im Aufhebungsbereich des Bebauungsplans vorhandenen Einzelhandelsbetriebe stellen
schon mit den angebotenen Sortimenten und FlachengréRen die Nahversorgung fir die
Bevolkerung im Umfeld des Standortes sicher. Durch das Hinzutreten nahversorgungsrelevanten
Einzelhandels wirde die Nahversorgungssituation nur unerheblich verbessert, gleichzeitig ware
aber eine erhebliche Gefahrdung unter anderem der Nahversorgungszentren Koénigshardt und
Tackenberg/Klosterhardt zu erwarten.

Aulerdem soll der Einzelhandel mit nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimenten in die
zentralen Versorgungsbereichen gelenkt werden. Insbesondere zur planungsrechtlichen Steue-
rung von Erweiterungs- und Ansiedlungsvorhaben mit nahversorgungsrelevanten Kernsorti-
menten sollte es erste Prioritdt sein, diese Vorhaben grundsatzlich auf die zentralen
Versorgungsbereiche zu lenken (siehe Seite 146 des Gutachtens zum Einzelhandelskonzept).

Das Einzelhandelskonzept der Stadt Oberhausen wird zurzeit Uberarbeitet. Aufgrund der
Bestandsaufnahme und der darauf aufbauenden Analyse der Einzelhandelssituation in
Oberhausen kann davon ausgegangen werden, dass die Aussagen des Einzelhandelskonzeptes
aus dem Jahr 2008 fur den Geltungsbereich des Bebauungsplanes bestatigt werden. Auch
werden die zentralen Versorgungsbereiche Konigshardt und Tackenberg / Klosterhardt weiterhin
als Nahversorgungszentren ausgewiesen.

Im Zusammenhang mit der im Einzelhandelskonzept beabsichtigten Sicherung und Entwicklung
der zentralen Versorgungsbereiche hat die Stadt Oberhausen weitere MaRnahmen zur Starkung
der Zentren ergriffen. So werden unter anderem durch entsprechende Bauleitplane (hier relevant:
Bebauungsplan 564 Koénigshardter Stralle/Hohenweg/FalkestralRe / Zentrum Koénigshardt) aber
auch im Rahmen der Stadtebauforderung (Zentren von Alt-Oberhausen, Sterkrade und Osterfeld)
umfangreiche MalRnahmen zum Erhalt und zur Entwicklung der Zentren entwickelt und umge-

setzt.
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Iv.

Ebenso widerspricht eine solche Ansiedlung dem Landesentwicklungsplan des Landes NRW,
sachlicher Teilplan Grof¥flachiger Einzelhandel. Hiernach haben die Gemeinden dem Entstehen
neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehenden Einzelhandelsagglomerationen mit
zentrenrelevanten Sortimenten auflerhalb zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken.
Ferner haben sie sicherzustellen, dass eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versor-
gungsbereiche von Gemeinden durch Einzelhandelsagglomerationen vermieden wird.

Da eine Steuerung des Einzelhandels wie oben beschrieben auf der Grundlage des Bebau-
ungsplans Nr. 59 nicht im erforderlichen Umfang mdglich ist und auch die 2. Anderung des
Bebauungsplans aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen nicht weitergefuhrt werden
sollte, hat der Rat der Stadt am 15.12.2014 beschlossen ein Verfahren zur teilweisen Aufhebung
des Bebauungsplans Nr. 59 einzuleiten und das Verfahren zur 2. Anderung einzustellen. Die
Beschlusse sind im Amtsblatt vom 17.12.2014 bekannt gemacht worden.

Nach teilweiser Authebung des Bebauungsplans Nr. 59 gelten die Regelungen des § 34 BauGB.
Somit besteht die Mdglichkeit parallel/nachfolgend einen Bebauungsplan nach den Be-
stimmungen des § 9 Abs. 2 a BauGB aufzustellen. Hiernach konnen fir im Zusammenhang
bebaute Ortsteile zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in einem
Bebauungsplan Regelungen zur Zulassigkeit von Einzelhandel festgesetzt werden. Weitere Fest-
setzungen, zum Beispiel Art und Mal} der baulichen Nutzung, sind nicht erforderlich.

Aus diesem Grunde wird parallel/nachfolgend der Bebauungsplan Nr. 715 gemal § 9 Abs. 2 a
BauGB aufgestellt, um die Ziele des Einzelhandelskonzeptes und des Landesentwicklungsplans
umzusetzen.

Die Beschreibung der konkreten Ziele der teilweisen Aufhebung des Bebauungsplans sind auch
der Begriindung (Anlage 4) zu entnehmen.

Stellungnahme der Verwaltung zu den vorgebrachten abwiagungsrelevanten Stellung-
nahmen der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange

Zull1 Bezirksregierung Arnsberg
Abteilung Bergbau und Energie in NRW
GoebenstraBe 25
44135 Dortmund

Die Bezirksregierung Arnsberg macht darauf aufmerksam, dass das Plangebiet Uber dem auf
Steinkohle verliehenen Bergwerksfeld "Franz Haniel", im Eigentum der RAG Aktiengesellschaft,
Shamrockring 1 in 44623 Herne, steht.

Ferner liegt die Planflache tGber dem Bewilligungsfeld "Haniel-Gas". Die Bewilligung gewahrt das
befristete Recht zur Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen (hier Grubengas).
Rechtsinhaberin der Bewilligung ist die Mingas-Power GmbH, Ruttenscheider Str. 1-3 in 45128
Essen.

Der Planbereich befindet sich in einem friiheren Einwirkungsbereich des Steinkohlenbergbaus.
Im ostlichen Teil der Bebauungsplanflache sind in den ihr vorliegenden Grubenbildern der RAG
sogenannte Unstetigkeiten (geologische Stérungen) dokumentiert.

Bei zuklnftigen Bauvorhaben im Planbereich sollte hinsichtlich einer Entscheidung Uber ggf.
erforderlicher geeigneter Anpassungs- oder Sicherungsmallnahmen dem Bauherrn die
Einschaltung eines Sachverstandigen sowie eine Anfrage an die RAG Aktiengesellschaft
empfohlen werden.
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Sie rat aullerdem zu einer Beteiligung der Mingas-Power GmbH. Bergbauliche Einwirkungen
(Bodenbewegungen) aus dem Bewilligungsfeld sind nicht zu erwarten.

Ihrerseits bestehen keine Anregungen zur Durchflihrung der Umweltpriifung.
Stellungnahme der Verwaltung:

Mit der teilweisen Aufhebung des Bebauungsplans werden keine baulichen Maflnahmen
vorbereitet. Im parallel/nachfolgend aufzustellenden Bebauungsplan Nr. 715 wird eine Kenn-
zeichnung nach § 9 Abs. 5 Nr. 2 BauGB aufgenommen.

Die Mingas-Power GmbH ist im Rahmen der 1 Behdrdenbeteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGB mit
Schreiben vom 24.11.2015 beteiligt worden. Eine Antwort ist bei der Stadt Oberhausen nicht
eingegangen.

Zu ll.2 Industrie- und Handelskammer zu Essen
45117 Essen

Aus Sicht der IHK zu Essen bestehen hinsichtlich des Vorhabens keine Bedenken. Sie
befirwortet die teilweise Aufhebung und Anpassung des Bebauungsplans Nr. 59, da die
Ansiedlung zentrenrelevanten Einzelhandels im Planungsgebiet den Zielen und Inhalten des
Einzelhandelskonzeptes der Stadt Oberhausen entgegenstiinde und den Festsetzungen im
Landesentwicklungsplan des Landes NRW widersprechen wiirde.

Ferner ist die Nahversorgung im Plangebiet sichergestellt. Somit haben der Erhalt, die Sicherung
und die Entwicklung der Nahversorgungszentren Kénigshardt und Tackenberg/Klosterhardt in der
Nahe des Planungsgebietes Prioritat.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die IHK zu Essen begrift die Planungsabsichten der Stadt Oberhausen. Insofern wird die
Stellungnahme zur Kenntnis genommen.

V. Weiterer Verfahrensablauf

e Beschluss des Rates gemal § 3 Abs. 2 BauGB betreffend die &ffentliche Auslegung des
teilweise aufzuhebenden Bebauungsplans und des Entwurfs der Aufhebungssatzung;

e Offentliche Auslegung des teilweise aufzuhebenden Bebauungsplans und des Entwurfs der
Aufhebungssatzung geman § 3 Abs. 2 BauGB fur die Dauer eines Monats;

e 2. Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaf
§ 4 Abs. 2 BauGB;

e Entscheidung des Rates uber die vorgebrachten Stellungnahmen sowie Satzungsbeschluss
gemal § 10 Abs. 1 BauGB;

e Rechtskraft der teilweisen Aufhebung des Bebauungsplans durch Verdffentlichung des
Satzungsbeschlusses bzw. der Aufhebungssatzung im Amtsblatt der Stadt Oberhausen.
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VI. Kurzzusammenfassung

Der Rat der Stadt beschliet die einmonatige Offentliche Auslegung des teilweise aufzu-
hebenden Bebauungsplans Nr. 59 - Kirchhellener Stralie / Hirschstralle - und des Entwurfs der
entsprechenden Aufhebungssatzung.

Der Bebauungsplan Nr. 59 setzt fur den Aufhebungsbereich weitgehend ein Gewerbegebiet fest.
Da der Bebauungsplan Nr. 59 noch auf der Baunutzungsverordnung (BauNVO) von 1968 beruht,
ware grol¥flachiger Einzelhandel Uber den aktuellen § 11 Abs. 3 BauNVO hinaus in diesem Ge-
werbegebiet zulassig.

Um die Ziele des Einzelhandelskonzepts und des Landesentwicklungsplans umzusetzen, soll der
Bebauungsplan Nr. 59 teilweise aufgehoben und parallel/nachfolgend im gleichen Bereich der
Bebauungsplan Nr. 715 nach den Bestimmungen des § 9 Abs. 2 a BauGB aufgestellt werden.
Dabei kénnen fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler

Versorgungsbereiche in dem Bebauungsplan Nr. 715 Regelungen zur Zulassigkeit von Einzel-
handel festgesetzt werden.

Anlagen
Anlage 1: Skizze

Anlage 2: Abwagungsrelevante Stellungnahmen

Anlage 3: Entwurf der Aufhebungssatzung

Anlage 4: Begrundung (einschlieBlich Umweltbericht)

Die Anlagen 2 - 4 werden aus Kostengriinden und damit als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung nicht

in Papierform beigeflgt. Sie liegen aber wahrend der Sitzung zur Einsichtnahme aus und kdnnen
daruber hinaus vorab Uber das Ratsinformationssystem ALLRIS heruntergeladen werden.
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