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Beschlussvorschlaq

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht zur Haushaltsbefragung zur Kenntnis und beauftragt die
Verwaltung, den Aufbau, die Inhalte und das Vorgehen fir die Aufstellung eines Kommunalen
Mobilitatskonzepts zu erarbeiten und in der nachsten Sitzung dem Rat der Stadt Oberhausen zum
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Begriindung

Einleitung

Die Forderung des Umweltverbundes (FuBgangerverkehr, Radverkehr, OPNV/SPNV) ist in
Oberhausen seit Uber 20 Jahren erklartes Ziel der kommunalen Verkehrspolitik und gleichzeitig auch
integraler Bestandteil der Stadtentwicklungsplanung. Grundlage dafiir sind aber wiederkehrend
aktuelle und zuverlassige Informationen Uber das Verkehrsverhalten der Blrger/innen in Oberhausen.
Dazu gehdéren Antworten auf Fragen wie: Wie oft und mit welchem Verkehrsmittel sind die
Birger/innen unterwegs? Was veranlasst sie, unterwegs zu sein? Wie lang sind ihre Wege? Wie
zeitaufwendig sind ihre Wege?

Die Arbeitsgemeinschaft fuRganger- und fahrradfreundlicher Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW e.
V. (Kurz: AGFS) bietet ihren Mitgliedern ein Forum, um sich fachlich auszutauschen und intensiv Uber
Problemlésungen zu diskutieren. Sie erstellt Fachbroschiren, erarbeitet Gutachten und unterstitzt
kommunale Projekte auch finanziell. Diese finanzielle Unterstiitzung machte es mdglich, nach 1995
und 2002 die vorhandenen Daten zum Verkehrsverhalten in Oberhausen zu aktualisieren. Mit dem
Instrument einer reprasentativen Haushaltsbefragung zur Mobilitdt wurden die bendtigten
Informationen erhoben.

Ablauf und Inhalte der Haushaltsbefragung

Die Oberhausener Untersuchung orientierte sich in ihrer Anlage an die 2009 veréffentlichten
Empfehlungen der AGFS zur einheitlichen Erhebung von Modal-Split-Analysen, um die Ver-
gleichbarkeit zwischen den einzelnen kommunalen Studien der jlingeren Zeit zu verbessern.
Erforderlich ist danach eine reprasentative Stichprobe der értlichen Bevoélkerung mit mindestens 1.000
befragten Personen. Es wird ein Stichtag empfohlen, der ein Normalwerktag Di., Mi. oder Do. sein
sollte und zwar zwischen April und Juni oder September und November aulierhalb der Ferien.

Die Befragung erfolgte durch den Bereich Statistik und Wahlen der Stadt Oberhausen am Di. 6. Mai
2014. Basis der Studie waren 3.000 reprasentativ ausgewahlte Oberhausener Haushalte, von denen
1.427 Auskunft gaben. Es konnten somit insgesamt 2.152 Menschen im Alter zwischen 10 und 85
Jahren nach ihren Wegen am Stichtag (6.397 Wege) befragt werden.
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Zu den Erhebungsinstrumenten zahlen der Haushaltsfragebogen, der Personenfragebogen und das
Wegeprotokoll. In Oberhausen wurden die Fragen zu den Personen des Haushalts im Haushaltsfrage-
bogen integriert.

Die Mindestinhalte wurden in Oberhausen bertcksichtigt, ergdnzend wurden Fragen zur Fahrrad-
nutzung und die Beurteilung von FuBwegen mit aufgenommen. Fragen zur sozialen Lage, zum Ein-
kommen oder zum Migrationshintergrund wurden in Oberhausen nicht gestellt.

Zeitnah wurden ahnliche Untersuchungen auch in Essen, Milheim und Dortmund durchgefihrt, die
sich ebenfalls an den AGFS-Richtlinien orientieren. Damit besteht die Mdglichkeit, die Resultate der
Oberhausener Studie auch im regionalen Kontext zu sehen. Dies wurde in dem Bericht auch
vergleichend dargestellt.

Der Vorgangerbericht fir Oberhausen aus dem Jahr 2002 hatte methodisch einen anderen Weg
gewahlt, wodurch ein Vergleich nicht mdglich ist und deshalb hier auch nicht dargestellt wird.

Die jetzt vorliegenden Ergebnisse sollen helfen, im Rahmen der Stadtentwicklungs- und Ver-
kehrsplanung Ziele festzulegen, Strategien fortzuentwickeln und daraus Malinahmen abzuleiten und
ihre Wirkung zu Uberprifen.

Ergebnisse

FuRRganger/innen:

Drei von vier Oberhausener/innen waren mehrmals in der Woche zu Full unterwegs, hierbei
unterschieden sich Frauen und Manner nicht. Auch in den verschiedenen Altersklassen gab es nur
wenige Abweichungen, wobei Menschen zwischen 65 und 85 Jahren tendenziell haufiger zu Fuld
unterwegs waren als die jlingeren zwischen 18 und 64 Jahren. Eine wichtige Rolle spielten
Flahrerschein- und PKW-Besitz. Menschen ohne Fihrerschein und PKW zahlten zu den haufigsten
Gehern/innen. Personen, die in den Innenstadten von Alt-Oberhausen und Sterkrade wohnten, waren
deutlich haufiger zu Fufd unterwegs.

Die Uberwiegende Mehrheit der Oberhausener/innen (61%) aullerte sich zufrieden oder sehr zufrieden
Uber die Gehwege in ihrem Wohnumfeld. Weniger zufrieden waren vor allen die Menschen, die
angaben, oft zu Full zu gehen und die Wegequalitat aus eigenem Erleben beurteilen kdnnen. Nur teils
zufrieden oder sogar unzufrieden zeigten sich besonders Frauen Uber 65 Jahren.

Die schadhaften Oberflaichen (Stolperkanten) waren das meistgenannte Argernis am Zustand der
Gehwege, besonders Menschen ab 65 Jahren machte dieser Mangel zu schaffen. Schmutz auf
Gehwegen wurde ebenfalls oft genannt. Dies missfiel Frauen und Mannern, jung oder alt
gleichermalien. Ein dritter groRRer Kritikpunkt waren parkende PKW auf den Gehwegen. Darauf wiesen
besonders Menschen mit eingeschrankter Mobilitat hin.

Radfahrer/innen

71 Prozent der Oberhausener Haushalte besall 2014 mindestens ein Fahrrad. Allerdings gaben jede/r
dritte Oberhausener/in an, grundsatzlich nicht Rad zu fahren. Vor allem flr Menschen tber 75 Jahre
kam Radfahren nicht mehr in Frage, ebenso fur Menschen mit eingeschrankter Mobilitat. Deutlich mehr
Frauen als Manner gaben an, nie mit dem Rad zu fahren und zwar weitgehend unabhangig vom Alter.
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Die Untersuchung macht auch deutlich, dass PKW-Nutzer/innen meist auch Radnutzer/innen sind. Drei
von vier Autofahrern/innen gaben an, auch mit dem Rad unterwegs zu sein und kénnen somit
Verkehrsprobleme aus der ~Windschutzscheibenperspektive* als auch von der
.Fahrradlenkerperspektive“ beurteilen.

Zu einem Drittel der Oberhausener/innen passt das Etikett ,Genussradler/in“. Sie benutzen das Rad
wahrend der hellen Jahreszeiten in der Freizeit und bevorzugt bei gutem Wetter. Fir die anderen gut
30 Prozent spielen weder das Wetter noch die Jahreszeit eine Rolle, wenn sie sich aufs Rad setzen.
Und sie nutzen das Rad fir die alltaglichen Erledigungen.

Viele Oberhausener/innen wiesen darauf hin, dass sie Probleme haben, ihr Rad komfortabel in Haus-
bzw. Wohnungsnahe unterzubringen. Nur die Halfte der Haushalte mit Radern gab an, sichere und
schnelle Abstellmdglichkeiten aulerhalb des Hauses (z.B. in der Garage) nutzen zu konnen. Die
andere Halfte stellten die Rader im Haus, meistens im Keller ab. Ein unbequemer Weg aus dem Keller
Uber eine enge Kellertreppe ist nicht nur lastig, sondern besonders fir altere Menschen ein wirkliches
Hindernis fir die Fahrradnutzung.

Pedelecs

Fahrrader mit einem unterstitzenden Elektromotor, Pedelecs genannt, werden auch in Oberhausen
immer beliebter. Im Jahr 2014 besalien 3,6 Prozent der Haushalte ein Pedelec, bezogen auf die
fahrradfahrenden Haushalte waren es 5 Prozent. Das groRRe Potential fir den Pedelec-Markt wird
erkennbar, wenn man bericksichtigt, dass fast 20 Prozent der Haushalte angab, sich den Kauf eines
elektrobetriebenen Fahrrades gut vorstellen zu kdnnen.

Offentlicher Personenverkehr

Der Offentliche Personenverkehr (OV) in Oberhausen erreichte einen eher niedrigen Anteil von 14,4
Prozent am Modal-Split (verglichen mit neueren Ergebnissen aus Essen, Dortmund oder Milheim an
der Ruhr). Die Untersuchung ergab auch, dass ein gutes Drittel der Oberhausener (35,4%)
grundsatzlich nicht mit dem Bus oder der StralRenbahn fahrt. In der Essener Bevolkerung betrug der
Anteil 2011 nur 29 Prozent, in Dortmund sogar nur 21 Prozent.

Modal-Split
In Abbildung 1 ist der ermittelte Modal-Split der Stadt Oberhausen und der Modal-Split getrennt nach

Wegezwecken darstellt.
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Abbildung 1: Modal-Split der Stadt Oberhausen 2014 (li); Modal-Split getrennt nach Wegezwecken
2014 (re)

Die FulR- und Radwegeanteile lagen gemeinsam nur bei 28,5 Prozent, die weitaus meisten Wege
wurden mit dem PKW durchgefuhrt (57 %). Der 6ffentliche Personenverkehr erreichte einen Anteil am
Modal-Split von 14,4 Prozent. Somit liegt der Nahmobilitatsanteil in Oberhausen noch weit hinter der
von AGFS ausgegebenen Zielmarke zurlck.

Vergleich mit Ergebnissen in der Region

Die Stadte Dortmund, Mulheim an der Ruhr und Essen haben ebenfalls aktuelle Verkehrsbefragungen
durchgefihrt und die Ergebnisse veroéffentlicht. Zwar unterscheiden sie sich in ihrer Vorgehensweise
bei der Datenerhebung, aber sie bauen gemeinsam auf einer reprasentativen Bevolkerungsstichprobe
auf und orientieren sich weitgehend an den von der AGFS herausgegebenen Empfehlungen zur
einheitlichen Modal Split-Erhebung.

Als wesentliche Vergleichsgrofie ist der Modal-Split anzusehen. Er stellt die Nutzungshaufigkeiten von
MIV (motorisierter Individualverkehr), OV (éffentlicher Personenverkehr), FuRwegen und Radfahrten in
den vier Stadten gegenulber. Trager der Verkehrspolitik wie Politik und Verbande beschreiben ihre
verkehrspolitischen Ziele auch Uber winschenswerte Anteile der Verkehrsmittel am Modal-Split. In
Abbildung 2 ist ein Vergleich der Verkehrsmittelwahl dargestellt.
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u MIV uov Izu FuR | Fahrrad
0,0% 25,0% 50,0% 75,0% 100,0%
Oberhausen (2014) 57,1% | 14,496| 22,2% 6,3%
Miilheim adR (2012) | 62,0% | 18,0% | 16,0% 4,0%
Essen (2011) | 54,0% | 19,5% | 21,6% 4,9%
Dortmund (2013) | 46,4% | 20,1% | 26,5% ‘ 6,4%

Abbildung 2: Verkehrsmittelwahl (Modal-Split) nach Stadten

Gemeinsam ist den vier Stadten die Dominanz des MIV, an zweiter Stelle folgen die Fullwege
(ausgenommen Miilheim an der Ruhr). Fahrten mit dem OV stehen an dritter Stelle vor den Fahrten mit
dem Rad, das die geringste Bedeutung unter den Verkehrsmittelarten besitzt. Neben den
Gemeinsamkeiten gibt es auch sichtbare Unterschiede zwischen den Stadten. In Milheim an der Ruhr
werden fast zwei von drei Wegen mit dem Auto erledigt, in Dortmund nicht einmal jeder zweite. Daflr
erzielt Dortmund die besten Ergebnisse beim OV und bei den FuRwegen. Schlusslicht bei der OV-
Nutzung ist Oberhausen, hier hat die Fahrradnutzung dagegen einen hoheren Stellenwert.

Hemmnisse und Chancen fiir die Nahmobilitat

Demografische und wirtschaftliche Veranderungen beeinflussen die Verkehrsmittelwahl. Zum einen
sind die Schilerzahlen der allgemeinbildenden Schulen in Oberhausen, wie aber auch landesweit, in
den letzten zehn Jahren kontinuierlich gesunken (seit 2003/2004 um 25 %). Schilerinnen und Schuler
pragen im besonderen Malde die Nahmobilitat; sie sind es, die am meisten zu Full unterwegs sind oder
mit dem Rad fahren.

Zum Anderen pendeln immer mehr Oberhausener/innen Uber die Stadtgrenze zu ihrem Arbeitsplatz
(plus 10 Prozent seit 2007) und benutzen dabei Uberwiegend ihr Auto. Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die in Oberhausen gleichzeitig Arbeiten und Wohnen betrug
Ende 2014 noch 27.965; zum Vergleich waren es 1990 noch 43.417 Burger/innen. Parallel dazu hat
auch die Zahl der Beruf- Auspendler in die Region zugenommen.

Das kann auch mit erklaren, warum in Oberhausen jedes Jahr fast 1.000 PKWs zuséatzlich auf die
Stralle kommen. Allein diese beiden grof3en Einflussfaktoren haben auch einen nicht unwesentlichen
Einfluss auf die Nahmobilitat.

Potentiale fiir die Nahmobilitdt dagegen ,schlummern® besonders bei den kurzen Wegen. Selbst bei
extrem kurzen Wegen von einem Kilometer Lange wird oft das Auto benutzt. Nur 71 Prozent dieser
Wege gingen die Oberhauser/innen zu Ful}, in sieben Prozent wurde das Fahrrad benutzt, aber bei 22
von 100 kurzen Wegen von einem Kilometer Lange kam das Auto zum Einsatz.
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Bereits bei der Distanz bis unter funf Kilometer lag die PKW-Nutzung eindeutig vorne. Nur acht Prozent
der Wege wurden mit dem Fahrrad zurtckgelegt, obwohl es sich um die ideale Fahrraddistanz handelt.

Jeder zweite Weg endete bereits nach maximal 5 Kilometern, bei innerstadtischen Wegen sind fast 70
Prozent kiirzer als 5 Kilometer. Besonders viele kurze Wege unter 5 Kilometer wurden beim Einkaufen
zurlckgelegt, ebenso bei den Freizeitwegen oder beim Holen und Bringen von Personen.
Berufsbezogene Wege (Arbeitsplatz, Ausbildung oder geschéftliche Erledigungen) zeichneten sich
dagegen durch Uberdurchschnittliche Wegelangen aus.

In zeitlicher Hinsicht bietet die PKW-Nutzung auf kurzen Strecken bereits heute kaum Vorteile. Fir eine
Weglange von einem Kilometer entstand ein Zeitaufwand von sechs Minuten, FulRganger/innen waren
nach 13 Minuten am Ziel. Fur einen Kilometer bendtigten die Radfahrer/innen 10 Minuten, ein 3
Kilometer langer Weg war mit dem Rad nach 19 Minuten beendet. Mit dem PKW war man auf der
gleichen Distanz nur 7 Minuten schneller. Die Wegedauer zu Fuld erreichte fur drei Kilometer fast 40
Minuten.

Die Wegezeiten bei der Nahmobilitdt lassen sich durch gezielte MalRnahmen verbessern. Grolie
Chancen eroffnet die zunehmende Verbreitung der Elektrofahrrader dann, wenn bei der Planung der
Verkehrsinfrastruktur die Mdglichkeiten zur Erzielung hdherer Geschwindigkeiten bertcksichtigt
werden.

Konzept zur Aufstellung eines Kommunalen Mobilitatskonzepts

Durch ihre Mitgliedschaft in der AGFS hat sich die Stadt Oberhausen verpflichtet, den Stadtverkehr und
insbesondere die Nahmobilitdt umwelt- und sozialvertraglich zu gestalten. Die Leitidee der Nahmobilitat
strebt danach Stadte zu hochwertigen Lebens- und Bewegungsraumen zu machen. Verkehrs-
planerische Mallnahmen sollen bewegungsaktivierend wirken und das ZufulRgehen sowie das Rad-
fahren selbstverstandlich machen.

Der ermittelte Modal-Split der Stadt Oberhausen liegt in groflen Teilen hinter den Bestrebungen des
Bundes, der Landesregierung bzw. AGFS und den Verbandsmitgliedern des Regionalverband Ruhr
(RVR). Fur die Anteile der Nahmobilitdt am kommunalen Verkehrsaufkommen hat die AGFS auf
Landesebene bis zum Jahre 2030 ein sehr ambitioniertes Ziel ausgegeben. 60 Prozent soll demnach
der Nahmobilitdtsanteil beim Modal-Split (Verteilung der taglichen Wege auf die einzelnen
Verkehrsmittel) erreichen, um das Pradikat nachhaltig, umweltfreundlich und gesundheitsférdernd zu
erhalten. Der RVR hat neben den Bestrebungen durch die Landesregierung fir sich und seine
Verbandsmitglieder das Ziel den regionalen Modal-Split in seinem Verbandsgebiet fir die
Verkehrsarten motorisierter Individualverkehr, Radverkehr, FuRverkehr und OPNV bis zum Jahr 2025
auf jeweils 25 % zu bringen. Ein eigenes Ziel hat die Stadt Oberhausen fur sich bisher nicht festgelegt.
Die Stadt Oberhausen ist aber als Verbandsmitglied des RVR und Mitglied der AGFS bestrebt diese
Ziele zu unterstitzen. Zur Erhéhung der Lebensqualitat, Aufwertung des Wohnumfeldes, Férderung
des Gesundheits- und Klimaschutz wird eine Verlagerung von Fahrten mit dem MIV auf den
Umweltverbund sowie eine Aufwertung des Stralienraumes angestrebt. Offenbar werden die heutigen
infrastrukturellen und verkehrlichen Bedingungen den Anforderungen einer modernen Verkehrs-
infrastruktur nicht in allen Belangen ausreichend gerecht. Fir die Umsetzung zukiinftiger Malinahmen
wird daher ein Konzept bendtigt, welches die grundsatzlichen Ziele der konzeptionellen Verkehrs-

planung festlegt.
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Der aus dem Jahr 1993 stammende Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Oberhausen ist veraltet und
nicht mehr geeignet, um die veranderten Bedirfnisse und Anforderungen an die Mobilitdt zu
bertcksichtigen. Verkehrsentwicklungsplane waren in den 1990er Jahren die mafgeblichen
mobilitdtsbezogenen Planwerke auf kommunaler Ebene. Sie werden inzwischen immer haufiger
Masterplan Mobilitat oder — initiert durch einen Diskurs auf EU-Ebene- Stadtmobilitatsplane
(Sustainable Urban Mobility Plans) genannt. Darin driickt sich ein verandertes Verstandnis hinsichtlich
der Prozessgestaltung, der zu beteiligenden Akteure und der Evaluation von MaRnahmen aus.

Um die zukunftigen Ziele bzw. Leitbilder der konzeptionellen Verkehrsplanung festzulegen, ist nach 23
Jahren die Aufstellung eines neuen Kommunalen Mobilitdtskonzepts dringend erforderlich. Zusatzlich
ist die Aufstellung fur die zukinftige Beantragung von Férdermittel unumganglich. Der genaue Aufbau,
die Inhalte und das Vorgehen fir die Aufstellung eines neuen Kommunalen Mobilitdtskonzepts werden
durch die Verwaltung erarbeitet und in der nachsten Sitzung dem Rat der Stadt Oberhausen zum
Beschluss vorgestellt.

Kurzfassung

Die Stadt Oberhausen hat im Jahr 2014 eine Haushaltsbefragung zur Mobilitdt (Modal-Split-Erhebung)
durchgefiihrt. Neben den Mindestinhalten wurden erganzende Fragen zur Fahrradnutzung und die
Beurteilung von FuRBwegen mit aufgenommen. Die jetzt vorliegenden Ergebnisse sollen helfen, im
Rahmen der Stadtentwicklungs- und Verkehrsplanung Ziele festzulegen, Strategien fortzuentwickeln
und daraus Malinahmen abzuleiten und ihre Wirkung zu Uberprufen.

Die Ergebnisse zeigen, dass der ermittelte Modal-Split der Stadt Oberhausen in gro3en Teilen hinter
den Bestrebungen des Bundes, der Landesregierung bzw. AGFS und den Verbandsmitgliedern des
Regionalverband Ruhr (RVR) liegt. Zur Erhéhung der Lebensqualitat, Aufwertung des Wohnumfeldes,
Forderung des Gesundheits- und Klimaschutzes wird eine Verlagerung von Fahrten mit dem MIV auf
den Umweltverbund sowie eine Aufwertung des Stralienraumes angestrebt. Die heutigen infrastruk-
turellen und verkehrlichen Bedingungen werden den Anforderungen einer modernen Mobilitat aber nur
noch bedingt gerecht.

Um die zuklnftigen Ziele bzw. Leitbilder der konzeptionellen Verkehrsplanung festzulegen ist nach 23
Jahren die Aufstellung eines neuen Kommunalen Mobilitdtskonzepts dringend erforderlich.

Anlage

Bericht zur Modal-Split-Erhebung (nur online als PDF in Allris)
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