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Untersuchungs-Auftrag Teil 2

Verfahren der Beschaffung der OGM flr die
Stadt:

« Die Ablauforganisation von Beschaffungen der OGM —
einschlief3lich der IT- und TK-Leistungen — ist im Hinblick auf die
Rechnungslegung sowie die interne Revision zu dokumentieren
und auf Risiken des Missbrauches zu untersuchen.

* In diesen Zusammenhang ist auf die sachlichen Zustandigkeiten
und personlichen Verantwortungen einzugehen. Die
festgestellten Gefahrdungen sind zu identifizieren und
Abnhilfemal3inahmen zu beschreiben.
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Schwerpunktthemen unseres
Untersuchungsauftrages

* |T- und TK-Leistungen
* Bereich Zentraleinkauf
* Einsatz von SAP
* Interne Revision



https://www.oberhausen.de/de/index.php

/ \
NRT Niederrheinische Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft STO d T O b e rh O U Se r] @O

Arbeitsablaufe IT- und TK-Leistungen
am Untersuchungsstichtag

* Aktuelles IKS grundsatzlich
angemessen und wirksam

 Sicherheit vs. Aufwand
» Effizienzverbesserung moglich?
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Arbeitsablaufe Zentraleinkauf

(1) Bestellanforderung der Stadt Oberhausen
(2) Prufung, ob Zuschussmalinahme vorliegt
(3) Auswahl des Vergabeverfahrens

(4) Angebotsprifung

(5) Anlegen der Bestellung

(6) Freigabe der Bestellung

(7) Buchung und Prufung Wareneingang

(8) Rechnungsprufung
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Identifizierte Gefahrdungslagen
Zentraleinkauf

Zu (1) Bestellanforderung der Stadt Oberhausen

* Risiko der Stadt: Bestellungen von nicht
zeichnungsberechtigten Personen

* Risiko: Bestellungen aul3erhalb von SAP-MM
« Schriftliche Arbeitsanweisungen

« Elektronische Bestellanforderungen? (Vortell vs.
Kosten)
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Identifizierte Gefahrdungslagen
Zentraleinkauf

Zu (2) Auswahl des Vergabeverfahrens
Rechtliche Grundlagen

« Vertrag zum Beschaffungswesen

« Vergaberecht, soweit §§ 97 ff GWB gelten

 Freiwillige Anwendung des Runderlasses ,Kommunale
Vergabegrundsatze®

 OGM schreibt freiwillig bel einem Auftragswert Gber
100.000,00 € netto beschrankt oder offentlich aus
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Identifizierte Gefahrdungslagen
Zentraleinkauf

Zu (2) Auswahl des Vergabeverfahrens

* Im Zeitraum vom 01.01.2014 bis 30.06.2015 gab es 13
Beschrankte, 4 Offentliche Ausschreibungen und 7 Offene
Verfahren

« Stichproben beanstandungsfrei

« Weitgehende Entscheidungsfreiheit des
Beschaffungsbereichs bei freihandigen Vergaben

* Festgestellte Dokumentationsschwachen bzgl. TVgG-NRW
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Identifizierte Gefahrdungslagen
Zentraleinkauf

Zu (2) Auswahl des Vergabeverfahrens

 Verstolie gegen Vergaberecht oder die

Vergaberichtlinie konnten im Ubrigen nicht festgestellt
werden.

* Risiko: grof3er Handlungsspielraum erdéffnet
Maoglichkeiten zur Preisabsprache und Willkirlichkeit

« Schriftliche Arbeitsanweisungen mit wertmalfig
gestaffelten Kontrollmechanismen

 Regelmallige nachgelagerte Kontrollen durch
prozessunabhangige Personen
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Identifizierte Gefahrdungslagen
Zentraleinkauf

Zu (4) Angebotsprifung
 Flexibilitat vs. Gefahr der Willkur

» Beteiligung prozessunabhangiger
Personen vor einer Beauftragung

« Gefahrdungslage Preisverhandlungen
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Identifizierte Gefahrdungslagen
. Z. m. dem Einsatz von SAP

Zu (5) Anlegen der Bestellung in SAP-MM und (7) Buchung und Prufung
Wareneingang

« fehlende Eingabe des Lieferortes verschlechtert
Kontrollmdéglichkeiten

« zentrale Wareneingangsstelle? Standardlieferorte?

* Rechnungsprifung entweder automatisiert (SAP) oder manuell durch
Fachbereich/Zentraleinkauf

« Gefahr durch Anlage fiktiver Bestellungen in SAP und gleichzeitige
Berechtigung zur Buchung des Wareneingangs (SAP-
Berechtigungskonzept)

« Deaktivierungsmdglichkeit der Wareneingangsbuchung sollte
beseitigt werden
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Identifizierte Gefahrdungslagen
i. Z. m. dem Einsatz von SAP

Zu (5) Anlegen der Bestellung in SAP-MM und (7) Buchung und Prtfung
Wareneingang

« Hohe Bedeutung der Wareneingangskontrolle wegen automatisierter
Rechnungsprifung

« Hohe Bedeutung der Wareneingangskontrolle erfordert sorgfaltige
Prufung

« Keine Liste annahmebefugter Personen vorhanden

« Fehlende Funktionstrennung im Ausnahmefall Beschaffung von
BUromaterial

« Kann eine systemseitige Freigabe von Bestellungen installiert werden?
« Regelmaliige, auch prozessunabhangige Kontrollen geboten
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Identifizierte Gefahrdungslagen
i. Z. m. dem Einsatz von SAP

« Zahlungsfreigabeprozess wurde stichprobenartig gepruft

* Rechnungsjournale: Stichproben beanstandungsfrei, aber
analytische Kontrolle und Verprobung war nicht mit
vertretbarem Zeitaufwand durchfuhrbar

 Wegen der sehr hohen Anzahl von Einzelbuchungen
muss man sich auf SAP-System verlassen



https://www.oberhausen.de/de/index.php

/ \

NRT Niederrheinische Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft STO d T O b e rh O U Se r] @O

Identifizierte Gefahrdungslagen
i. Z. m. dem Einsatz von SAP

« Schwer verstandliche Bezeichnungen und Buchungstexte
erschweren Transparenz und Nachprufbarkeit

« |T-Sonderprufung des SAP-Systems?

« Organisationsberatung mit dem Ziel transparenter
Rechnungsstellung und Verbesserung der
Kontrollmdglichkeiten

* Risiko einer fehlerhaften Weliterbelastung an die Stadt liegt
weniger im Buchungsprozess, sondern vielmehr in der
vorgeschalteten Bestellabwicklung
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Identifizierte Gefahrdungslagen
Bereich Interne Revision

« Prufungsplan zu Beginn eines Geschaftsjahres,
Abstimmung mit Aufsichtsrat und Wirtschaftsprufer

« Betrachtung der Tatigkeiten der Jahre 2012 bis
Untersuchungsstichtag

« Aufstockung der personellen Kapazitat wird empfohlen
(personelle Kapazitaten: derzeit max. 25% einer
Vollzeitkraft)

« Empfehlungen der IR wurden in Teilbereichen verspatet
oder gar nicht umgesetzt
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Identifizierte Gefahrdungslagen
Bereich Interne Revision

« Prufungsaufgaben der IR deckten unseres
Erachtens die Risiken im Beschaffungsbereich nicht

angemessen ab

 Regelmalliger Einsatz der Internen Revision im
Bereich Zentraleinkauf

 Regelmaldige Risikoanalysen in besonders
gefahrdeten Bereichen erforderlich, die einen
systematisierten mehrjahrigen Priufungsplan sicher
stellen.
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Vielen Dank

far
die Auftragserteilung an NRT
und
lhre freundliche Aufmerksamkeit
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