St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/16/1301-01 | 14.12.2015 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

30.11.2015 Finanz- und Personalausschuss \Y
09.12.2015 Jugendhilfeausschuss K
14.12.2015 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Stelleneinrichtungen innerhalb der Fachbereiche 3-1-40/Erzieherische Hilfen und 3-1-70/Unterhalt,
rechtliche Vertretung aufgrund der Gesetzesanderung im Hinblick auf die Zuweisung von
unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschlief3t
> die Einrichtung von folgenden Planstellen:

e 4 Planstellen Dipl.-Sozialarbeiter/innen (S 15 TV6D SuE) innerhalb des Fachbereichs
3-1-40/Erzieherische Hilfen zur Erstbearbeitung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher

e 1 Teilzeit-Verwaltungsstelle innerhalb des Fachbereichs 3-1-40/Erzieherische Hilfen (EG 8
TV6D)

e 2 Planstellen Dipl.-Sozialarbeiter/innen bzw. Sachbearbeiter/innen (S 12 TV6D SuE bzw.
EG 9 TV&D) innerhalb des Fachbereichs 3-1-70/Unterhalt, rechtliche Vertretung zur Bear-
beitung von Vormundschaften der zugewiesenen auslandischen Kinder und Jugendlichen

> die Ermachtigung der Bereiche 4-1/Personal und Organisation und 3-1/Kinder, Jugend, Bil-
dung zur personellen Nachjustierung bei weiterhin steigenden Flichtlingszahlen, hier: unbe-
gleitete minderjahrige Jugendliche, ohne erneuten Ratsbeschluss in Anlehnung an die darge-
stellte Personalbemessung (Vorratsbeschluss)

Bereichsleiter Dezernent Dezernentin Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 4-1
Kawicki Schmidt Minich Tsalastras Schranz
Datum 25.11.2015 | Datum 26.11.2015 | Datum 25.11.2015 | Datum 26.11.2015 | Datum 26.11.2015
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (2Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [X]
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle [X]

Kenntnisnahme (K)
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Bezug

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [1
ja [X] Personalkosten: 440.050 EUR

b) Sonstige

Begriindung

Minderjahrige Flichtlinge, die ohne ihre Familien nach Deutschland kommen, brauchen besonderen
Schutz. In Deutschland ist es Aufgabe der Jugendamter, sich um diese Kinder und Jugendlichen zu
kiimmern.

Als unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge werden junge Menschen bezeichnet, die noch nicht voll-
jahrig sind und ohne sorgeberechtigte Begleitung aus ihrem Heimatland nach Deutschland geflohen
sind.

Bisher war nach § 87 in Verbindung mit § 42 SGB VIII das Jugendamt fur die Inobhutnahme und die
weitere Versorgung zustandig, in dessen Bezirk der Jugendliche ankommt. Das bedeutet, dass sich
das Jugendamt, in dessen Bezirk sich der unbegleitete minderjahrige Fliichtling befindet, dauerhaft um
diesen kimmern und ihn versorgen muss. Aufgrund der ansteigenden Flichtlingszahlen hat dieses in
Stadten, die an Einreiseknotenpunkten liegen, zu einer ibermaRig starken Belastung der Jugendamter
gefuhrt.

Um die Jugendamter an Einreiseknotenpunkten zu entlasten, die Zustandigkeit der Versorgung der
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge auf alle Bundeslander zu verteilen und somit insbesondere zu
einer Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung dieser Kinder und Jugendlichen
beizutragen, erfolgte bereits zum 1. November 2015, und nicht wie zunachst vorgesehen zum
01.01.2016, eine Gesetzesanderung. Die gesetzlichen Neuregelungen sehen vor, dass lediglich das
Jugendamt, das die unbegleitete Einreise eines auslandischen Minderjahrigen feststellt, diesen
vorlaufig in Obhut nehmen muss. Geregelt ist dies im § 42 a SGB VIIl. Im Rahmen eines Erst-
Screenings pruft das Jugendamt insbesondere, ob das Kindeswohl durch die Durchfliihrung eines
Verteilungsverfahrens gefahrdet wirde. Ist dieses nicht der Fall, meldet das Jugendamt am Ort der
Einreise das Kind oder den Jugendlichen seiner Landesverteilstelle. Die Landesverteilstelle gibt diese
Information an das Bundesverwaltungsamt als Bundesverteilstelle weiter. Sofern der Minderjahrige
durch das Bundesverwaltungsamt dem Land Nordrhein-Westfalen zugeteilt wird, wird ihn die Landes-
verteilstelle im Anschluss einem Jugendamt in Nordrhein-Westfalen zuweisen. Dieses muss anschlie-
Rend den Minderjahrigen auf Grundlage des § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII in Obhut nehmen.

Die Neuregelungen flihren dazu, dass zukulnftig alle Jugendamter in Nordrhein-Westfalen unbegleitete

minderjahrige Flichtlinge in Obhut nehmen und fir die weitere jugendhilfegerechte Unterbringung,
Versorgung und Betreuung verantwortlich sind.
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Auf der Basis des bisher bekannten Verteilschlissels (Konigsteiner Schlissel) ist aktuell davon auszu-
gehen, dass die Stadt Oberhausen daflir Sorge zu tragen hat, dass zukilnftig ca. 105- 115 unbegleitete
minderjahrige Fluchtlinge in Obhut genommen werden mussen und fur sie die weitere jugendhilfe-
gerechte Unterbringung, Versorgung und Betreuung sichergestellt ist.

Die Zahl der unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge stieg in Oberhausen von Anfang des Jahres
2015 von acht auf aktuell (Stand 11.11.2015) 95 Kinder und Jugendliche an, die derzeit in Jugendhilfe-
einrichtungen in und aullerhalb Oberhausens, in Pflegefamilien oder bei Verwandten untergebracht
werden konnten. Die Fallzahl ist steigend.

Mit den neuen gesetzlichen Regelungen ergeben sich fir die verantwortlichen Stellen im Bereich
3-1/Kinder, Jugend, Bildung der Stadt Oberhausen sowohl qualitative wie quantitative Mehrarbeiten.
Betroffen ist wu.a. der ortliche Trager der oOffentlichen Jugendhilfe, hier Fachbereich
3-1-40/Erzieherische Hilfen.

Zu den Aufgaben zahlen:
» Clearingverfahren, insb. intensivierte Prufung der Moglichkeit der Zusammenflhrung der erwei-
terten Familie (Geschwister, Onkel, Tante, etc.)
Hinwirken auf den Bildungszugang (z. B. Spracherwerb, Schulbesuch)
Fluchtgeschichte (Traumata)
Medizinische Versorgung
Klarung der Verbleibensberechtigung
Anschlusshilfe

VVVVY

Das Clearingverfahren ist im Vieraugenprinzip durchzuflhren, sodass immer zwei Sozialarbeiter/innen
vor Ort anwesend sein mussen und sich immer mit einem Fall beschaftigen missen.
Hier ist der Fallschlissel 1:35 ebenfalls maflgeblich.

Die Bearbeitung der Falle erfolgt nicht in den einzelnen Regionalteams, sondern wird als einzelne
Abteilung ausgewiesen.

In der Konsequenz sind im o. g. Fachbereich bei der Durchfiihrung des Vieraugenprinzips vier Plan-
stellen Dipl.-Sozialarbeiter/innen einzurichten.

Diese Aufgaben bringen auch zusatzliche Verwaltungsaufgaben mit sich. Innerhalb des Fachbereichs
3-1-40/Erzieherische Hilfen ist lediglich eine Verwaltungskraft mit einem Stundenvolumen von 20,25
Wochenstunden (EG 8 TV6D) beschaftigt. Dieses Sachgebiet ist bereits durch die Fallzahlsteigerung
innerhalb der Erzieherischen Hilfen vollends aus- bzw. Uberlastet.

Von daher ist es zwingend erforderlich auch die Verwaltung mit einer Teilzeitplanstelle zu unterstitzen.

Zu den Aufgaben zahlen unter anderem:

Aktenanlage komplett (Aktenzeichen, Datenerfassung, Aktenverwaltung usw.)
Pflege von Meldungen

Anschreiben an das Amtsgericht fertigen

Statistik

Postbearbeitung

Kontakte mit Behdrden, usw.

VVVVVYY
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Im Anschluss werden die zu betreuenden Falle von unbegleiteten minderjahrigen Jugendlichen dem
ortlich zustandigen Gericht gemeldet, damit eine Vormundschaft bestellt werden kann. Durch den Vor-
mund ist nicht nur die Ubliche elterliche Sorge zu Ubernehmen. Er hat den unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen auch in asyl- und auslanderrechtlichen Angelegenheiten zu vertreten. Die friiher Gbliche
Bestellung eines Erganzungspflegers mit dem Wirkungskreis ,Vertretung in asyl- und auslanderrecht-
lichen Angelegenheiten wird seit dem Beschluss des Bundesgerichtshofes vom 12.02.2014 (XII ZB
46/13) nicht mehr ausgetbt. Vom Vormund wird daher auch zusatzliches umfangreiches Fachwissen
erwartet.

Mit den Aufgaben sind erfahrene Fachkrafte zu betrauen, die zudem die spezifischen Rechtsregelun-
gen fur die Zielgruppe kennen, Uber spezielle ethnische und sozialpadagogische Kompetenzen ver-
figen und die in diesem Kontext auch fortgebildet werden mussen.

Innerhalb des Fachbereichs 3-1-70/Unterhalt, rechtliche Vertretung ist die Abteilung ,Amtsvormund-
schaft angesiedelt.

Die gesetzlich nominierte Fallzahl in der Amtsvormundschaft ist auf 50 Vormundschaften pro Sach-
bearbeiter/in festgelegt.

Bei einer derzeitigen Fallzahl von 95 Fallen, sind von daher zwei Planstellen einzurichten.

Um der Problematik der Sprachbarrieren positiv entgegen zu wirken, wird ein intensiverer Dolmet-
schereinsatz unumganglich sein.

Refinanzierung

Geplant ist, das 5. Gesetz zur Ausfuhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (5. AG-KJHG) zum
01.01.2016 zu verandern. Demnach erstattet das Land gem. § 7 (5. AG-KJHG) den Jugendamtern die
Verwaltungskosten auf der Grundlage der zum 30.06. und 31.12. eines Jahres zur Kostenerstattung
nach § 89 d Abs. 1 SGB VIl angemeldeten Falle durch eine Pauschale i. H.v. 3.100,00 EUR je
angemeldeten Fall, in dem anteilig Personalaufwendungen enthalten sind.
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