St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/16/1148-01 | 16.11.2015 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

03.11.2015 Finanz- und Personalausschuss \Y
16.11.2015 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

AuBerplanmallige Mittelbereitstellung fur Flichtlingsunterkinfte

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Oberhausen beschlie3t, fur die investiven Leistungen aul3erplanmafig Mittel im
Produktbereich 05 — Soziales - wie folgt zur Verfigung zu stellen:

Investitionsmafinahme

320005030100000

320005030100000

320005030100100

320005030100400

320005030100400

Deckungsvorschlag:

Bezeichnung

Fliichtlingswohnheim
Bahnstrafie

Fliichtlingswohnheim
Bahnstrafie

Fliichtlingswohnheim
Gabelstrafie

Fliichtlingswohnheim
Notstandort Tackenbergschule

Fliichtlingswohnheim
Notstandort Tackenbergschule

Hochbau Ing. OGM

Finanzposition Bezeichnung Betrag / EUR

785110 Anlage im Bau - 1.222.000,00
Hochbau OGM

785120 Anlage im Bau - 42.000,00
Hochbau Ing. OGM

785110 Anlage im Bau - 292.000,00
Hochbau OGM

785110 Anlage im Bau - 167.000,00

Hochbau OGM

785120 Anlage im Bau - 17.000,00

Erh6hung des negativen Saldos aus laufender Investitionstatigkeit. Die verbindliche Gesamtkredit-
vorgabe 2014/2015 der Bezirksregierung wird eingehalten.

Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter Dezernent Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 0-7 Dezernat 0

Strategisches

Immobilienmanagement

D. Ingenerf J. Schmidt A. Tsalastras K. Wehling -o0.V.i.A. -
07.10.2015 07.10.2015 12.10.2015 12.10.2015 (Tsalastras)
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Ja oder nein

Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/16/1148-01 16.11.2015 Rat der Stadt

Bezuq

Drucksache Nr. B/16/0230-01 ,Errichtung eines Gebdudes fur Asylbewerber/Flichtlinge am Standort
des Fluchtlingswohnheimes Bahnstr. 76“

Drucksache Nr. B/16/0470-01 ,Schaffung eines Standortes flr Asylbewerber/Fllichtlinge auf einem
Grundstick an der Gabelstrale”

Drucksache Nr. B/16/1022-01 ,Schaffung zusatzlicher Flichtlingsunterkinfte®

Konsequenzen
a) Finanzielle
keine [1]
ja [X]
b) Sonstige
Begrundung

Aufgrund der dramatischen Situation der Flichtlinge in Europa mussten auch in Oberhausen zusatz-
liche Standorte akquiriert und vorhandene Wohnheime erweitert werden. Um den nach Oberhausen
zugeteilten Flichtlingen eine Unterkunft bieten zu kénnen, musste zuletzt auch auf geschlossene
Schulstandorte zurtckgegriffen werden.

Die Oberhausener Gebaudemanagement GmbH (OGM) wurde beauftragt, die Standorte entsprechend
herzurichten. Aufgrund der kurzfristigen Reaktionsmoglichkeiten, Flichtlingsheime bereitzustellen,
konnten nur grobe Kostenschatzungen durchgefuhrt werden. Es kam zu Mehrkosten oder Zusatz-
kosten, die im aktuellen Haushaltsjahr 2015 nicht vorgesehen waren. In diesem Zusammenhang wird
nochmals darauf hingewiesen, dass es sich bei allen Standorten um die Umsetzung von politischen
Beschliissen aus dem Vorjahr handelt, wobei die kassenmaBige Abwicklung incl. Uberprifung der
Mehrkosten nach Vorliegen der Schlussrechnungen mit den baulichen Begrindungen erst jetzt
erfolgen kann.

Flichtlingsheim BahnstralRe

Am 28.08.2014 wurde mit Dringlichkeitsentscheidung die Errichtung eines Gebaudes fur Flichtlinge
am Standort Bahnstralle 76 beschlossen und die investiven Mittel wurden bereitgestellt.

Am 09.10.2014 sind die Mittel vom Bereich 1-1/Finanzen gebunden worden. Der Vertrag mit der OGM
GmbH wurde mit Schreiben vom 14.10.2014 an die OGM GmbH Ubersandt.

Die BaumaBnahme wurde begonnen und zumindest der erste Bauabschnitt konnte noch im Dezember
2014 fertig gestellt werden. Ublicherweise werden Abschlagszahlungen anhand eines Zeit-/Zahlungs-
planes entsprechend des Baufortschrittes vorgenommen. Diese Planung erfolgt Gber die OGM GmbH.
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Erst im Januar 2015 ist aufgefallen, dass ein solcher Zeit-/Zahlungsplan nicht erstellt wurde, so dass
keine Abschlagszahlungen an die OGM GmbH geflossen sind. Haushaltsrechtlich sind die investiven
Mittel neu im Haushaltsjahr 2015 zu veranschlagen. Da die Mittel in 2014 bereits auRerplanmaRig
beantragt werden mussten, sind diese in 2015 ebenfalls nicht in der Haushaltsplanung erfasst. Eine
aullerplanmafige Bereitstellung ist somit erneut erforderlich geworden.

Zwischenzeitig sind die BaumalRnahmen abgeschlossen und eine Schlussrechnung liegt vor, deren
Endbetrag die vertraglich vereinbarten Baukosten um 433.425,14 EUR Uberschreitet.

Zum Zeitpunkt der Vertragserstellung konnte bei der Erstellung der Vertrage fir den Ankauf von
gebrauchten Containern nur von einem Schéatzpreis friherer Preiseinziehungen ausgegangen werden.
Aufgrund der grolRen Nachfrage nach gebrauchten Containern auf diesem Markt, der angespannten
Fluchtlingssituation in ganz Europa geschuldet, war hier eine erhebliche Preissteigerung festzustellen.

Wegen des hohen Zeitdrucks musste auch bei Schlechtwetterlage weiter gearbeitet werden, das heif3t,
entsprechende Baustralien mussten zusatzlich erstellt werden, die durch den hohen Regenfall notwen-
dig wurden. Die negativen Erfahrungen am Standort Weierheide (0-Grad-Dach) aufgreifend, wurde in
Abstimmung mit der Verwaltung ein Schragdach zusatzlich aufgebracht, um so die Folgekosten zu
minimieren. Die Baukosten betragen insgesamt 1.221.425,14 EUR (brutto) zuzuglich der Honorar-
kosten in H6he von 41.650,00 EUR (brutto).

Flichtlingsheim GabelstralRe

Am 17.11.2014 hat der Rat der Stadt Oberhausen in seiner Sitzung beschlossen, an der Gabelstral3e
Wohncontainer fir Fllichtlinge aufzustellen. Die MaRnahme wurde in 2015 abgeschlossen. Die
folgende Schlussrechnung weist Mehrkosten in Hohe von 229.766,15 EUR auf, die im aktuellen
Haushaltplan nicht veranschlagt werden konnten.

Die Gesamtsumme von Baukosten und Kosten fir die Ingenieurleistungen belduft sich auf
1.332.896,15 EUR, wovon bereits 1.103.130,00 EUR in 2014 kassenwirksam wurden.

Entgegen der Angabe der Eigentimer des gemieteten Grundstiicks, dass teilweise die Infrastruktur ge-
nutzt werden kdnnte, musste diese komplett neu erstellt werden (Strom und Entwasserung). Dadurch
bedingt musste ein Gefélle erstellt werden, um die Entwasserung zur StralRe hin sicherzustellen. Die
dadurch erforderlichen zusatzlichen Fundamente waren zum Héhenausgleich unumganglich.

Die Infrastruktur wurde aufgrund der sich immer weiter verscharfenden Flichtlingssituation direkt so
vorbereitet, dass mit vertretbarem Aufwand ein drittes Gebaude erstellt werden kann.

Ein solcher zusatzlicher Container wurde mit Dringlichkeitsentscheidung vom 07.08.2015 beschlossen
und anschlielend aufgebaut (Kostenschatzung gesamt 707.010,00 EUR). Die Schlussrechnung endet
mit Mehrkosten fir die bauliche MaRnahme in Hohe von 62.143,43 EUR (brutto). Da die eingetragenen
Mittel aulRerplanmaRig bereitgestellt wurden, sind auch fiir die Mehrkosten aufierplanmaRig Mittel zu
beantragen.

Entgegen der Planung und Kostenschatzung der OGM sind zusatzliche Anforderungen bei der
Bauabnahme gestellt worden. Bedingt durch die Vorgaben des Bereichs 5-3-10/Bauaufsicht kommt es
zur Uberschreitung der Baukosten.

Insgesamt besteht somit ein Mehrbedarf in Héhe von 291.909,58 EUR.
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Notstandort Tackenbergschule

Hier musste innerhalb kirzester Zeit die ehemalige Tackenbergschule zu einer Fliichtlingsnotunterkunft
hergerichtet werden, da mit weiteren Zuweisungen kurzfristig zu rechnen war und eine Unterbringung
in den vorhandenen Unterklnften nicht sichergestellt ware.

Nach Festlegung der ehemaligen Tackenbergschule als Notstandort mussten MalRnahmen beziglich
brandschutz- und bauordnungsrechtlicher Vorgaben umgesetzt werden, da sonst die Aufnahme der
Fluchtlinge nicht umsetzbar gewesen ware. Aufgrund der sofortigen Beauftragung war es unmdglich,
eine Kostenschatzung zu erstellen. Die notwendigen Arbeiten mussten zum Teil ohne weitere
Preiseinziehung an Firmen vergeben werden, die sofort mit der Umsetzung beginnen konnten. Als sehr
aufwandig war der gesamte Sanitarbereich zu bezeichnen, der sich zwar in hervorragendem Zustand
fur eine Grundschule befand, jedoch nicht den Anforderungen Erwachsener gerecht wurde. AuRerdem
mussten zusatzliche Duschen und eine komplette Anlage flir Wasche und Trocknen erstellt werden.
Alle Raume fur Flichtlinge mussten zusatzlich mit Steckdosen, veranderten Leuchten und einer
Verdunklung, die auch die Nutzung als Schlafstatte vorsieht, ausgestattet werden.

Die Arbeiten wurden rechtzeitig fertiggestellt. Die Abrechnungssumme betragt 166.679,05 EUR (brutto)
fir Baukosten und 16.667,90 EUR (brutto) fir die Honorarkosten. Haushaltsmittel waren hier noch
nicht eingestellt worden.
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