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Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt Oberhausen beschliefl3t die Umsetzung des Handlungskonzeptes ,Flichtlinge in
Oberhausen®.

Mit dem Konzept ist eine Handlungsgrundlage und Orientierung fir die Flichtlingsarbeit in
Oberhausen geschaffen.

Der Zuzug von Fliichtlingen wird von der Stadt Oberhausen nicht als temporéar begrenztes
Phianomen betrachtet, sondern als gesellschaftlicher Tatbestand und Chance. Daher ersetzt
dieses Konzept nicht die Erarbeitung eines perspektivischen Orientierungsrahmens. Das
Handlungskonzept Fliuchtlinge ist ein _elementarer Bestandteil des kommunalen
Integrationskonzeptes. Das bedeutet, alle sich daraus ergebenden Konsequenzen — gerade
auch die langfristigen — missen fiir alle gesellschaftlichen Bereiche der Stadtgesellschaft
dezernatsubergreifend reflektiert und umgesetzt werden.

Der Umgang mit den verschiedenen kulturellen Hintergriinden und Nationalititen sowie mit
den durch Flucht und Verfolgung entstandenen Traumata macht eine besondere
Sensibilisierung aller Beteiligten fiir das Erkennen individueller Notsituationen erforderlich.
Dafir __und _fiir _die Findung von _entsprechenden _ Problemlésungen _sind
Fortbildungsangebote fiir alle an der Fliichtlingsarbeit Beteiligten unerlasslich.
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SPD-Fraktion Fraktion DIE GRUNEN FDP im Rat
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W. GroRe Bromer R. Wittmann H.-O. Runkler
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Auf dieser Grundlage beschliel3t der Rat der Stadt weitergehende Mal3gaben:

1.

Zielbereich Wohnkonzept / Unterbringung

1.1

1.2

1.3

1.4

Die Stadt Oberhausen verfolgt das Ziel, Flichtlinge verstarkt in Privatwohnungen
unterzubringen. Die derzeitige Quote von rd. 30 % soll schrittweise bis zum Ende
2017 auf 50 % ausgebaut werden, sofern der Wohnungsmarkt dies zulasst.
Welche Quote dabei erreicht wird, ist abhdngig von der Zahl der zuziehenden

Flichtlinge.

Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften wird weiterhin erforderlich bleiben.
Die Planung und Errichtung von zukinftigen Gemeinschaftsunterkinften soll im
gesamten Stadtgebiet verteilt erfolgen. Um dies zu erreichen, sind ggfs. private
Flachen anzumieten bzw. zu pachten oder zu kaufen. Als Richtwert sollen bei der
Planung zukunftiger Standorte pro Flichtling 7,85 gm zu Grunde gelegt werden. Die
Wohneinheiten in den Gemeinschaftsunterkinften sollen i.d.R. mit maximal 4
Personen belegt werden.

Die zukinftigen Gemeinschaftsunterklinfte sollen fir 100 bis 150 Fllchtlinge geplant
werden, in Ausnahmefallen bis zu 200.

In den Gemeinschaftsunterkiinften sollen gesonderte Kinderbetreuungsraume, und
eine  Aulenspielflachen mit Spielgeraten sowie Freizeit- und
Gemeinschaftsraume bericksichtigt werden.

An jedem Standort ist ein Hausmeisterdienst vorzusehen.

Die Stadt Oberhausen prift die Umsetzung eines kommunalen Wohnungs-
bauprogrammes als weiteren Baustein fur die Unterbringung von Flichtlingen.
Dabei sollen Bundes- und Landesprogramme zur Finanzierung herangezogen
werden.

Die Stadt Oberhausen wird weiterhin zielgerichtet auf Investoren und
Wohnungsbaugenossenschaften zugehen, um auch privaten Wohnungsbau
fiir Fliichtlinge zu initiieren.

Sollten derZustrom—an die_Unterbringungsmoglichkeiten fiir_Flichtlingen die
vorgenannten—Unterbringungsmoglichkeiten—tberschreiten nicht ausreichen, sind

nicht mehr bendtigte Schul- und Verwaltungsgebdude nur fir einen
vorubergehenden Zeitraum zu nutzen.

Zielbereich Betreuung

Menschenwirdige Unterbringung und garantierte Grundversorgung muissen durch
Betreuungsangebote erganzt werden.

Diese tragen dazu bei, den Alltag der Menschen sinnvoll und aktiv zu gestalten sowie eine
tragfahige individuelle Lebensperspektive zu entwickeln.
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2.1 Neben der Betreuung durch Fachkrafte der Verwaltung kommt hier den Nachbar-

2.2

schaften, ehrenamtlichen Helfern, den Birgerinitiativen und Verbanden eine
besondere Bedeutung zu.

Sinnvollerweise soll dieser Personenkreis bereits bei der Gestaltung von Ge-
meinschaftsunterkunften eingebunden werden. Die Einbindung von Nachbar-
schaften, ehrenamtlichen Helfern, Blrgerinitiativen und Verbanden in die sich
anschlielende Betreuung und Begleitung von Flichtlingen — auch in Privat-
wohnungen — ist fir die Integration unerldsslich und muss von der Verwaltung
unterstitzt werden.

Die Beteiligung von Fliichtlingen an der Gestaltung ihres Umfeldes soll nach
Moglichkeit sichergestellt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, zeitnah ein Kommunikationskonzept zu
entwickeln und vorzulegen, um den Informationsfluss fiir alle Beteiligten
sicherzustellen.

Ein Team von Sozialarbeitern/-padagogen soll die Begleitung und Betreuung von
Fluchtlingen in Privatwohnungen und in den Gemeinschaftsunterkiunften si-
cherstellen. Sie sind das Bindeglied zwischen den Nachbarschaften, Flicht-
lingsinitiativen und den Fluchtlingen selbst.

Die Stadt Oberhausen strebt einen Betreuungsschlissel von 1: 150 Fllichtlingen an.

Ohne Grundkenntnisse der deutschen Sprache ist die Organisation und Bewalti-
gung des alltaglichen Lebens sowie gewollte Integration nicht mdglich. Die
Fllchtlingskinder erlernen die deutsche Sprache spielerisech _vor allem in der Kin-
dertagesstatte und in der Schule. Fir die Erwachsenen sind spezielle Angebote
notig.

Uber die Integrationskurse der VHS hinaus miissen in Zusammenarbeit mit den

Bildungstragern samtliche angebotene FoOrderprogramme bis hin zu den
ehrenamtlichen Aktivitdten ausgeschopft werden.

Die hohe Zahl der Kinder und Jugendlichen stellt uns vor besondere Herausfor-
derungen. Ausreichende Kindertagesstatten und schulische Angebote fur die
unterschiedlichen Bedarfe sind Grundvoraussetzung fur sinnvolle
Integrationsbemuhungen. Sozialpddagogische, auferunterrichtliche Begleitung der
Kinder aber auch eines Teils der Eltern miussen gewahrleistet sein.
Gemeinsam mit den Berufskollegs ist eine Konzeption zu erarbeiten, wie Ju-
gendliche in Ausbildungsberufe vermittelt und spater in den Arbeitsmarkt integriert
werden kdnnen.

Die Ermdéglichung der Aufnahme einer Ausbildung, Beschaftigung oder Arbeit soll
fur alle ausbildungs- und arbeitsfahigen Fllchtlinge unter Bertcksichtigung der
gesetzlichen Vorgaben angestrebt werden. Dariiber hinaus soll ehrenamtliche
und gemeinniitzige Arbeit geférdert werden.
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2.6 Unbegleitete Kinder und Jugendliche benétigen im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe eine besondere Unterstitzung.

2.7 Die gesundheitliche Erstversorgung von Flichtlingen ist durch den Bereich Gesund-
heitswesen sicherzustellen. Nebenr der Um_die weitergehenden arztlichen und
zahnarztlichen Behandlung sicherzustellen, tritt die Stadt Oberhausen
schnellstmdglich der Rahmenvereinbarung zwischen Gesundheitsministerium

NRW, Krankenkassen und Kommunalen Spltzenverbanden bei and—z—ukunﬁtrg

Der Fachbereich Gesundheit wird auf die niedergelassenen Arzte zugehen, um
gemeinsam mit ihnen das Projekt eines Gesundheitswegweisers umzusetzen.
In_diesem soll auch _auf die sprachlichen Kompetenzen des medizinischen
Personals / der Arzte hingewiesen werden.

Das vorhandene Angebot von Gesundheitsmediatoren soll auf den Bereich
der Fliichtlingsunterkiinfte zur niederschwelligen Beratung ausgeweitet
werden.

2.8 Die Verwaltung wird beauftragt, die Wirksamkeit der eingeleiteten MaBnahmen
zu evaluieren und den Ratsgremien regelméfig Bericht zu erstatten.

Zielbereich Riickfithrung Vermeidung unnétiger Harten
Die Entscheidung Uber die Ruckfihrung von Fluchtlingen trifft das Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge (BAMF).

Es WIrd qewahrlelstet dass Fliichtlinge unter Beriicksichtigung eventuell

vorhandener Sprachbarrieren umfassend liber ihren Rechtsstatus informiert werden.
In_Oberhausen wurde bisher schon versucht, die gesetzlichen Vorgaben zur
Abschiebepraxis _moglichst humanitar _im _Interesse der betroffenen Menschen
umzusetzen. Das beinhaltet die Vermeidung unnétiger Harten und eine sorgfaltige
Einzelfallprifung, um Beschidigung an Leib _und Seele zu vermeiden. Deshalb
sollten unangekiindigte Abschiebungen nur in Ausnahmefillen stattfinden.

Die Weltlage hat sich dramatisch verdndert. Zu viele Menschen sind durch Krieg,
Verfolgung und Hunger in groBe Not geraten. Millionen haben sich auf den Weg
gemacht in eine bessere Zukunft. Das im Grundgesetz verankerte Asylrecht kann
dieser Vielfalt der Migrationsursachen nicht gerecht werden und muss deshalb durch
ein modernes Zuwanderungsgesetz erganzt werden.
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Begriindung

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am 05.11.2014 die Verwaltung beauftragt, die
Fluchtlingsarbeit im Rahmen einer Gesamtkonzeption weiter zu entwickeln mit dem Ziel, auf die
steigenden Zuzugszahlen zu reagieren und dabei auf die Erfordernisse der Zielgruppe wie
Beratung, Unterstlitzung und Begleitung einzugehen.

Das Handlungskonzept Flichtlinge ist die Grundlage fur die kommunale Flichtlingspolitik in
Oberhausen. Es ist kein statisches Konzept, sondern wird den Handlungsanforderungen der
kommenden Jahre immer wieder anzupassen sein.

Unter Begleitung des Rhein-Ruhr-Instituts flir Sozialforschung und Politikberatung e.V. in Duisburg
wurde der vorliegende Entwurf des Handlungskonzeptes erstellt, dessen Aufbau Rahmen in der
Sitzung des Sozialausschusses am 17.06.15 vorgestellt wurde.

Der Entwurf des Handlungskonzeptes wird parallel zum Beratungsgang in den Gremien auch dem
Runden Tisch fur Flichtlingsfragen, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der
Ratsfraktionen, des Integrationsrates, der Glaubensgemeinschaften, der Wohlfahrtverbande, der
Polizei, der freien Trager und der Verwaltung, mit der Moglichkeit der Stellungnahme zugeleitet.

Im Rahmen der Umsetzung des Handlungskonzeptes werden weitere Entscheidungen der

politischen Gremien erforderlich sein. Hierzu werden die entsprechenden Beratungsvorlagen the-
menbezogen zugeleitet.

Anlagen

1. Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen
2. Stellungnahme des Runden Tisches zum ,Handlungskonzept Fluchtlinge in Oberhausen®
3. Stellungnahme des Flichtlingsrates
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Entwurf

Handlungskonzept
Flichtlinge in Oberhausen

@)

stadt
oberhausen

Oberhausen, August 2015
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Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen

Oberbirgermeister
Klaus Wehling

Dezernentin Familie,
Bildung, Soziales
Elke Minich

Vorwort

Mit dem jetzt vorliegenden Konzept zur Integration und Unterbringung von
Flichtlingen soll ein Prozess angestoRen werden, dessen Leitgedanke ,, Achtung
der Menschenrechte” sowie ,Wahrung des sozialen Friedens” oberste Prioritat
hat. Das Konzept verfolgt das Ziel, die bestehenden und noch auf uns zukom-
menden Herausforderungen im Umgang mit Fliichtlingen gemeinsam mit un-
seren Birgerinnen und Biirgern menschenwiirdig und respektvoll zu gestalten.

Flichtlinge, die nach Oberhausen kommen, sind in der Regel zunachst in einer
flr sie komplett neuen und ungewohnten Situation. Einige haben eine trauma-
tisierende Flucht hinter sich, kommen aus einem Krisengebiet und/oder haben
selbst Verfolgung und Diskriminierung erlebt. Mit den Erlebnissen im Heimat-
land im Kopf - eventuell gepaart mit der Angst um die Zurickgebliebenen -
missen sie sich in der neuen Umgebung zurechtfinden. Sie sprechen meist kein
Deutsch und haben keinen Kontakt zu Einheimischen oder Migrantenorganisa-
tionen. Neben einer adaquaten Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge
sind vor allem Hilfestellungen bei der Orientierung sowie alltagsstrukturierende
Angebote wichtig, um einer sozialen Isolation dieser Menschen entgegen zu
wirken.

,Gelebte Akzeptanz” und ,Gleiche Chancen fiir alle” sind Voraussetzungen fur
ein auf Dauer angelegtes friedliches Miteinander. Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte konnen nur dann integriert werden, wenn die verschiedenen Teilbe-
reiche wie Stadtentwicklung, Bildung, Arbeitsmarkt, soziale Aspekte, Wohnen
und Freizeitgestaltung so angelegt sind, dass sie den betroffenen Menschen die
Chance auf ein sicheres und selbstbestimmtes Leben ermdoglichen.

Die vorliegende Konzeption soll

e einen aktuellen Uberblick geben (iber die Fliichtlingsarbeit in unserer Stadt;

e zur Versachlichung der Diskussion beitragen;

e Basis fur kiinftige Handlungsmoglichkeiten geben:

e vor allem aber auch den Konsens fordern zwischen den Bediirfnissen und
Wiinschen der Flichtlinge und den Interessen der schon lange bei uns le-
benden Menschen.

Die geschichtliche Entwicklung Oberhausens ist sehr eng mit der wirtschaftli-
chen Entwicklung Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts verbunden.
Sie ist damit zugleich eine Geschichte der Zuwanderung nach Oberhausen. Eine
Zuwanderung, die nach dem zweiten Weltkrieg durch die Fliichtlingsstréme aus
dem Osten erheblich verstarkt wurde.

Alle ,Einwanderungswellen” stellten unsere Stadtgesellschaft vor groRe Her-
ausforderungen. Herausforderungen zu Zeiten, wo es den Oberhauserinnen
und Oberhausenern bedeutend schlechter ging als heute.

Oberhausen ist ein gutes Beispiel fir das friedliche Miteinander zwischen den
Generationen, zwischen den Einwohnern unterschiedlicher kultureller und eth-
nischer Herkunft. Dieses friedliche und tolerante Miteinander missen wir uns
auch zukinftig bewahren.

Wir mdchten uns an dieser Stelle bei allen Beteiligten fir ihre Mitarbeit und ihr

Engagement bedanken.
m‘—b %\m/%u/q % \/l'(‘:‘ug)
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Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen

Wir sind offen, tolerant und solidarisch
Oberhausener Erklarung

Wie gehen wir mit Menschen in hochster Not um?
Mit denen, die vor Krieg, Verfolgung, Mord fliehen
und zu uns nach Oberhausen kommen. Das ist eine
Frage an uns alle.

Lassen Sie uns gemeinsam Verantwortung uber-
nehmen. Geben wir den Kindern, Frauen und Man-
nern, die bei uns Sicherheit suchen, das Gefiihl: Sie
bleiben nicht alleine. Zeigen wir ihnen, dass sie in
Oberhausen willkommen sind.

Der Malstab unseres Handelns ist das Grundge-
setz. Es sichert jedem die Unantastbarkeit der
Menschenwiirde und Schutz vor Krieg und Verfol-
gung zu. Ganz gleich, wovon wir uns leiten lassen:
Unser Umgang mit Fliichtlingen muss sich daran
messen lassen konnen, ob wir ethischen Werten
wie Mitmenschlichkeit und Respekt gerecht wer-
den.

Wir in Oberhausen kdnnen das!

In Oberhausen haben wir Erfahrung mit Men-
schen, die neu in unserer Mitte leben wollen. Un-
sere Stadt ist durch Zuwanderung gewachsen. Wir
haben in unserer Geschichte schon mehrfach be-
wiesen, dass wir Flichtlinge integrieren konnen.

Wir brauchen einen Uberparteilichen, gesamtge-
sellschaftlichen Konsens in der Fliichtlingsfrage!
In unserem Umgang mit Flichtlingen darf es kei-
ne Missverstandnisse geben: Diese Menschen sind
uns willkommen.

Wie kann es uns gelingen, diese Menschen erfolg-
reich zu integrieren?

Immer mehr Mitbirger machen sich auf, um
Flichtlingen zu helfen. Jeden Tag liest man in den
Lokalausgaben von Menschen, die das Elend nicht
kalt ldsst. Die aktiv werden in den Stadtteilen bzw.
in der Nachbarschaft. Und wir sind dankbar fir
die vielen Menschen und Initiativen in unserer
Stadt, die sich verstarkt fur Fllichtlinge einsetzen.

Diese Hilfsbereitschaft unterstiitzen wir! Wir ms-
sen zugleich durch friihzeitige Informationen und
Gesprache vor Ort noch starker als bisher Aufkla-
rungs- und Uberzeugungsarbeit leisten und mog-
lichst alle Menschen auf diesem Weg mitnehmen.
Auch diejenigen, die noch zweifeln oder Sorgen
haben, die neue Situation nicht bewaltigen zu kon-
nen. Wir schaffen das gemeinsam!

Je mehr Oberhausenerinnen und Oberhausener
sich jetzt an die Seite dieser von Krieg, Verfolgung
und Tod bedrohten Menschen stellen, umso deut-
licher wird unsere gemeinsame Antwort auf die
weiter steigende Zahl an Flichtlingen ausfallen:
Wir in Oberhausen haben die Kraft und die Bereit-
schaft fiir ein Bindnis der Menschlichkeit!

Wir werden diese Herausforderung meistern. Denn
Oberhausen ist offen, tolerant und solidarisch.

Evangelische Kirche Oberhausen

Bunter Oberhausener Norden

Kath. Kirche Oberhausen

Terre des Hommes AG Oberhausen
Caritasverband Oberhausen
Integrationsrat der Stadt Oberhausen
Jobcenter Oberhausen

Kommunales Integrationszentrum
Deutsches Rotes Kreuz Oberhausen
Gleichstellungsstelle der Stadt Oberhausen

Der Rat der Stadt Oberhausen hat mit breiter Mehr-
heit die gemeinsame Erklarung am 23.03.2015 be-
schlossen.
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Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen

1. Einleitung

Mit dem vorliegenden ,Handlungskonzept Fliichtlin-
ge” legt die Stadt Oberhausen ein Konzept vor, wie
sie in Zukunft den Herausforderungen begegnen
wird, die mit der steigenden Zahl von Flichtlingen,
die in Oberhausen Schutz und Hilfe suchen, verbun-
den sind. In den folgenden Kapiteln wird geschildert,
wie verschiedene Bereiche der Stadt, Schulen, Ver-
eine, Blirgerinnen und Birger dazu beitragen, dass
Flichtlinge die Hilfe finden, die sie bendtigen.

Zunachst werden die rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen in Kapitel 2 beschrieben.

Wer in Deutschland Asyl erhalt und wer nicht, wer
als Fluchtling geduldet wird und wer nach negati-
vem Abschluss des Asylverfahrens abgeschoben
wird, entscheidet das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF). Diese Entscheidung ist fiir die
Stadt bindend.

Prognosen des BAMF deuten darauf hin, dass die Zahl
der Fllchtlinge, die in Deutschland Schutz suchen,
auch weiterhin steigen wird. Einzelheiten und Para-
meter zur bundesweiten Verteilung der Fliichtlinge
sowie zu den sich hieraus fiir die Stadt Oberhausen
ergebenden Anforderungen und Konsequenzen wer-
den in Kapitel 3 des Handlungskonzeptes dargelegt.

Diese Zahlen verdeutlichen, warum dem Thema ,,Bil-
dung und Jugend” im vorliegenden Handlungskon-
zept derart viel Raum und Aufmerksamkeit gewidmet
wird: Rund die Halfte der Fliichtlinge in Oberhausen
sind Kinder und junge Erwachsene.

Mit dem entscheidenden Thema der Unterbringung
von Flichtlingen befasst sich Kapitel 4:

Das Unterbringungskonzept der Stadt Oberhausen
soll kiinftig auf drei Sdulen ruhen: auf der Unterbrin-
gung in Gemeinschaftsunterkiinften, der Unterbrin-
gung in privatem Wohnraum unter klar definierten
Voraussetzungen und der Unterbringung im Rahmen
des kommunalen Wohnungsbaus.

Allen Beteiligten ist bewusst: Bei den auch weiterhin
zu erwartenden steigenden Fliichtlingszahlen sind
Kapazitatsausweitungen in allen drei Bereichen un-
umganglich.

Den groRten Raum des ,Handlungskonzepts Fliicht-
linge” nimmt Kapitel 5 ein, in welchem es um die
Betreuung und Versorgung der Flichtlinge geht. Wie
sieht die Versorgung in Gemeinschaftsunterkiinften

und privaten Wohnungen konkret aus? Wie kénnen
Sprachkurse und Sprachforderung dazu beitragen,
dass Flichtlinge sich im Alltag besser zurechtfin-
den konnen? Welche Hilfen gibt es fir Kinder und
Jugendliche im Kontext von Kindertagesbetreuung,
Schule und Offenem Ganztag? Was kann die Schulso-
zialarbeit leisten? Gefordert ist auch die Jugendhilfe.
Viele Flichtlinge sind traumatisiert und brauchen be-
sondere Angebote. Welche Wege gibt es fir die Inte-
gration von Fllchtlingen in Ausbildung und Arbeit?
Wie kann die Gesundheitsversorgung verbessert
werden? Welchen Beitrag konnen Kultur und Sport
leisten?

Die Integration der Fllichtlinge kann nicht allein
durch die Stadtverwaltung geleistet werden. Ehren-
amtliches Engagement ist unverzichtbar. Wie das in
Oberhausen funktioniert und organisiert wird, wird
in Kapitel 6 ,Fllchtlingsarbeit als Gemeinschaftsauf-
gabe” erlautert.

Die Kapitel 7 und 8 handeln im Anschluss von den
unverzichtbaren Voraussetzungen fiir ein friedliches
und tolerantes Miteinander. Zunachst geht es um das
Thema , Akzeptanz und Aufnahmebereitschaft”. Die
meisten Blrgerinnen und Birger stehen dem Thema
,»Asyl” offen und aufgeschlossen gegenilber. Es gibt
aber auch Sorgen, Angste und Bedenken. In Kapitel 7
werden Wege aufgezeigt, wie Akzeptanz gegeniiber
Flichtlingen auch zuklnftig erhalten und verbessert
werden kann.

Dabei ist auch das Thema ,,Sicherheit” entscheidend.
Es geht dabei um Sicherheit fir die Blrgerinnen und
Bilirger und um Sicherheit fiir die Fliichtlinge. In Kapi-
tel 8 wird gezeigt, wie die Stadt in Zusammenarbeit
mit der Polizei beides gewahrleistet. Sicherheit ist
aber nicht nur ein Thema fir die Polizei. Auch gute
Nachbarschaft und birgerschaftliches Engagement
spielen hier eine groRRe Rolle.

Das Handlungskonzept Fliichtlinge darf auch das The-
ma ,,Rickfiihrungen” nicht aussparen. Die Stadt ist
dazu verpflichtet, Entscheidungen des Bundes Uber
den Aufenthalt von Fliichtlingen und Asylbewerbern
durchzusetzen. Dazu gehoren auch ,Rickfihrun-
gen”. Welche rechtlichen Besonderheiten dabei zu
berlicksichtigen sind und wie der Fachbereich 2-4-
30/Auslander- und Staatsangehorigkeitsangelegen-
heiten damit umgeht, wird in Kapitel 9 beschrieben.
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2. Rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen

Das im Grundgesetz verankerte Asylrecht fiir poli-
tisch Verfolgte (Art. 16a GG) regelt im Verbund mit
dem Asylverfahrensgesetz, dem Aufenthaltsgesetz
und dem Asylbewerberleistungsgesetz bundesein-
heitlich den Aufenthalt und die wirtschaftliche Un-
terstltzung von Flichtlingen in Deutschland.

Die Kommune ist damit an Bundesvorgaben gebun-
den und bewegt sich bei der Unterbringung und Ver-
sorgung der Flichtlinge sowohl gesetzlich als auch
finanziell in einem engen Handlungsspielraum.

Das Bundesamt flr Migration und Fllichtlinge (BAMF)
prift und bestimmt, ob Fliichtlinge, die sich zunachst
um Asyl bewerben missen, in Deutschland bleiben
durfen oder nicht. Das BAMF entscheidet lber alle
Asylantrdge, einschliefRlich der Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft. Das BAMF entscheidet auch
dariber, ob ein so genannter ,subsididrer Schutz”
zu gewadhren ist, wenn etwa im Herkunftsland un-
menschliche Behandlung, Folter oder Todesstrafe
drohen.

Wird ein Asylantrag vom BAMF (teilweise nach meh-
reren Jahren) abgelehnt, wird der Antragsteller vor-
Ubergehend geduldet. Er ist jedoch mit der rechts-
kraftigen Entscheidung des BAMF verpflichtet, die
Bundesrepublik zu verlassen, sofern keine besonde-
ren Umstdnde festgestellt werden, die einen zeitwei-
sen Abschiebeschutz begriinden. Wenn dann keine
freiwillige Ausreise erfolgt, wird die zwangsweise
Rickfihrung betrieben. Dies ist dann Aufgabe der
kommunalen Auslanderbehdrde. Insbesondere im
Falle einer Abschiebung in einen anderen EU-Staat
(,Dublin-Verfahren”) hat die kommunale Auslénder-
behorde keine eigene Entscheidungsbefugnis, son-
dern muss lediglich die Entscheidungen des BAMF
umsetzen.

Zuweisung der Fliichtlinge und Aufgaben der
Kommune

Die vom BAMF getroffenen Entscheidungen sind fur
die kommunale Auslanderbehdrde bindend. Zu den
Aufgaben der Kommune gehoren daher die Umset-
zung der Entscheidungen des BAMF sowie die mate-
rielle Versorgung und Unterbringung der Flichtlinge.
Fir die Zuweisung von Fliichtlingen an die Lander
und Kommunen existiert ein bundes- und landesweit

geregeltes einheitliches Verteilungsverfahren. Wie
viele Fliichtlinge jedes Bundesland aufnehmen muss,
wird jedes Jahr nach dem sogenannten , Kdnigsteiner
Schliissel” entsprechend den Steuereinnahmen und
der Bevolkerungszahl fiir jedes Bundesland berech-
net.

Fiir Nordrhein-Westfalen wurde die Aufnahmequote
im Jahr 2014 mit rund 21,22% festgelegt. Das Land
Nordrhein-Westfalen war damit verpflichtet, insge-
samt 50.928 Asylbewerber/innen aufzunehmen. Da-
von wurden der Stadt Oberhausen in 2014 rund 1,1%
zugewiesen.

Die kommunale Aufnahmequote wird durch die zu-
standige Bezirksregierung regelmafig geprift und
angepasst. Der Verteilungsschliissel orientiert sich
am Einwohner- und Flachenanteil der Kommunen.
Die Bedingungen und die ndheren Umstdnde bei der
Aufnahme von Fliichtlingen in NRW sind im Fliicht-
lingsaufnahmegesetz des Landes geregelt. Die Ge-
meinden sind danach verpflichtet, auslandische
Fluchtlinge (Asylbewerber/innen, Kontingentfliicht-
linge) unterzubringen und zu versorgen.

Das Land NRW hat die Bezirksregierung Arnsberg mit
der Verteilung der Asylantragsteller auf die Gemein-
den beauftragt. Im Asylbereich ist folglich die Be-
zirksregierung Arnsberg landesweit zustandig fir die
Erstunterbringung von Asylbewerbern in den zentra-
len Unterbringungseinrichtungen des Landes NRW
und fir die Verteilung der asylsuchenden Menschen
auf die 396 Stdadte und Gemeinden.

Beim Verfahren zur Aufnahme und Unterbringung
sind zwei Gruppen zu unterscheiden. Wahrend die
Ankunft von , Asylerstantragstellern” einige Tage vor-
her bei den zustandigen kommunalen Fachbereichen
angekindigt wird, werden ,Asylfolgeantragsteller”
nicht zur Aufnahme angekiindigt. Bei den Folgean-
tragstellern handelt es sich um Personen, die frither
bereits einen Asylantrag gestellt und eine Zuweisung
fur eine bestimmte Kommune, z. B. fiir Oberhausen,
erhalten hatten. Sie werden der Stadt zugewiesen, in
der seinerzeit der erste Antrag gestellt wurde. Asyl-
folgeantragsteller werden auf die kommunale Quote
angerechnet, allerdings erst mit zeitlicher Verzoge-
rung bei der kommenden Stichtagserhebung.
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Die finanziellen Zuweisungen des Landes fiir das Jahr 2015 schliisseln sich nach dem vorliegenden

Zuweisungsbescheid der Bezirksregierung Diisseldorf fiir Oberhausen wie folgt auf:

Zuweisung nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz:

2.017.616 €

(darin enthalten Aufstockung aus Fliichtlingsgipfel)*

Pauschale Sonderzahlung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz: **

Entlastungsmittel des Bundes fiir NRW:***

Summe 2015 fiir Unterbringung, Verpflegung und Betreuung:

353.049 €
595.212 €
2.960.877 €

* Die pauschale Zuweisung des Landes an die Kommunen wurde fiir 2015 um 40 Mio € auf 183 Mio € erhoht.
** Fr Mehraufwendungen der Gemeinden beteiligt sich das Land im Jahr 2015 mit zusatzlichen Finanzmitteln.
*** Der Bund stellt den Landern fiir 2015 und 2016 1 Mrd. € ,Flichtlingsmilliarde” zur Verfiigung. 54 Mio. gehen pro Jahr an NRW.

Fir die Unterbringung, Versorgung und Betreuung
von Fliichtlingen erhalten die Kommunen jahrlich
pauschale Zuweisungen des Landes. Die Modalitaten
der Kostenerstattung sind im Fliichtlingsaufnahme-
gesetz und im Asylbewerberleistungsgesetz geregelt.

Der finanzielle Rahmen

Nach dem vorliegenden Zuweisungsbescheid der
Bezirksregierung Dusseldorf erhédlt die Stadt Ober-
hausen flr 2015 insgesamt 2.960.877 Euro fur Un-
terbringung, Versorgung und Betreuung von Fliicht-
lingen. Zusatzliche Mittel (siehe Kasten) sind darin
bereits enthalten.

Angesichts der steigenden Flichtlingszahlen bedeu-
tet die Erhohung der pauschalen Zuweisung fiir die
Stadt Oberhausen keine fiihlbare Entlastung. Sollte
die aktuelle Prognose des BAMF zutreffen, waren
nach dem Verteilerschliissel bis Ende des Jahres rund
2.000 Fluchtlinge in Oberhausen zu versorgen. Wie
in den vergangenen Jahren werden daher die vom
Land NRW gewadhrten pauschalen Zuweisungen bei
weitem nicht ausreichen, um auch nur die Kosten fur
die Unterbringung auszugleichen.

Die materielle Versorgung von Asylbewerbern, deren
Antrag noch gepruft wird oder die mit einer Duldung
voribergehend hier bleiben diirfen, richtet sich nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz. In Oberhausen
wird die materielle Versorgung innerhalb des kom-
munalen Fachbereichs 3-2-50/Existenzsichernde
Leistungen, Sachgebiet ,Flichtlingswesen” sicherge-
stellt.

Wenn ein Antragsteller vom BAMF als Asylberechtig-
ter oder als geschitzter Fliichtling anerkannt wird,
also zunachst befristet in Deutschland bleiben darf,

erhalt er eine Aufenthaltserlaubnis. Die Sicherstel-
lung des Lebensunterhaltes erfolgt dann nach dem
Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) durch das Jobcenter. Der
Flichtling erhalt nun Leistungen nach Hartz IV. Bei
Bleibeberechtigten Gbernimmt auRerdem das BAMF
die Kosten fur Integrationskurse / Deutschkurse.

Wenn die Stadt Oberhausen den Umgang mit Fllicht-
lingen Uber das gesetzlich geregelte Minimum hinaus
human gestalten méchte und sie in die Stadtgesell-
schaft integrieren will, miissen die hierzu notwen-
digen Leistungen freiwillig und zuséatzlich erbracht
werden.

Die zustandigen kommunalen Fachbereiche arbei-
ten kontinuierlich daran, zusatzliche Mittel aus dem
Landeshaushalt und aus Forderprogrammen fir die
Betreuung von Flichtlingen in Oberhausen zu akqui-
rieren. Aktuell geht es unter anderem um die Ein-
stellung von Fachkréaften in der Fliichtlingsberatung,
um zusatzliche Lehrkrafte sowie um die Finanzierung
niederschwelliger Angebote fiur Flichtlingskinder
und Familien. Uber den Stand dieser Bemiihungen
wird im Kapitel 5 ,Versorgung und Betreuung von
Flichtlingen in Oberhausen” berichtet.

Rahmenbedingungen

o Uber Asylantrige entscheidet das BAMF.
Diese Entscheidungen sind fiir die Kom-
mune bindend.

e Wie viele Fliichtlinge Oberhausen aufneh-
men muss, ist nach bundesweitem Schliis-
sel festgelegt.

e Dije Stadt arbeitet daran, zusdtzliche Mit-
tel zu akquirieren.
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3. Flichtlinge in Oberhausen

Die weltweiten Krisenherde, beispielhaft seien Syri-
en, der Irak, Afghanistan, Somalia und Agypten ge-
nannt, [6sen weltweit einen Flichtlingsstrom bisher
nicht gekannten AusmafRes aus. Derzeit befinden sich
weltweit ca. 50 Millionen Menschen auf der Flucht
vor Kriegen, Hunger und Ausbeutung. Viele dieser
Menschen suchen auch in Oberhausen Schutz.

Die Aufnahme von Fliichtlingen ist im Flichtlings-
aufnahmegesetz NRW geregelt und verpflichtet die
Gemeinden, Asylbewerber aufzunehmen und unter-
zubringen. Wie im Kapitel zuvor erldutert erfolgt die
Zuweisung gemadl dem sogenannten Konigssteiner
Schlissel. Das Land Nordrhein-Westfalen ist danach
zurzeit verpflichtet, rund 21,22% der Asylbewerber
in Deutschland aufzunehmen, davon werden der
Stadt Oberhausen rund 1,1% zugewiesen.

Entsprechend der Entwicklung in den weltweiten
Krisenherden ist die Anzahl der Fliichtlinge, die in
Deutschland und damit auch in Oberhausen Schutz
suchen und Asyl beantragen, Schwankungen ausge-
setzt, wie das nachfolgende Diagramm verdeutlicht.

Die Entwicklung dieser Zahlen zeigt, dass bereits in
den Jahren Anfang des Jahrtausends eine hohe An-
zahl von Asylbewerbern in Oberhausen zu verzeich-
nen war. Nach den Tiefstanden bei der Anzahl der
Asylbewerber in den Jahren 2010 bis 2012 ist seit
dem Jahr 2013 eine rapide Zunahme der Asylbewer-
ber zu verzeichnen. Aktuell sind im Juni 2015 doppelt

so viele Asylbewerber in Oberhausen unterzubrin-
gen, zu betreuen und zu versorgen als im Marz 2014.
Die aktuellen Prognosen (dazu weiter unten mehr)
besagen, dass sich dieser Trend weiter verstdrken
wird und mit einer stetig wachsenden Anzahl von
Asylbewerbern in Deutschland insgesamt und damit
auch in Oberhausen zu rechnen sein wird.

Die Herausforderung fiir die Kommunen in Deutsch-
land besteht darin, auf die Schwankungen bei den
Zahlen der Asylbewerber zu reagieren und entspre-
chende Kapazitaten filir eine angemessene Unter-
bringung, Betreuung und Versorgung bereitzuhalten
bzw. aufzubauen.

Bei der Bereitstellung und dem Aufbau dieser Kapazi-
taten ist auch zu berlicksichtigen, welche Flichtlinge
nach Oberhausen kommen. Ob Uberwiegend Famili-
en mit Kindern oder Alleinstehende unterzubringen
und zu betreuen sind, macht zum Beispiel einen er-
heblichen Unterschied aus. Auch Herkunftslander,
Nationalitat, Sprache und Religion spielen dabei eine
Rolle.

Auf diese Faktoren haben die Kommunen bei der
Zuweisung der Fliichtlinge keinen Einfluss und kon-
nen nur im Rahmen ihrer Handlungsmoglichkeiten
reagieren.

Aktuell (Stand 01.06.2015) sind in Oberhausen 1.201
Flichtlinge zu versorgen, die aus rund 40 Herkunfts-
landern in Oberhausen Zuflucht gesucht haben. Da-
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Asylbewerber nach Herkunft

i

B Asien M Europa M Afrika B unbekannt

von sind 807 in Gemeinschaftsunterkiinften und 394
in privatem Wohnraum untergebracht.

Das folgende Diagramm zeigt die Verteilung nach Ge-
schlecht und Altersgruppe.

32% dieser Flichtlinge sind minderjahrig, weitere
18% gehoren zur Gruppe der jungen Erwachsenen
(18- 24 Jahre) und bei der verbleibenden Halfte han-
delt es um Erwachsene.

Insgesamt sind die in Gemeinschaftsunterkiinften
untergebrachten Asylbewerber zu iber 60% mann-
lich und zu knapp 40% weiblich, wobei in der Gruppe

der 18 bis 24 jahrigen das mannliche Geschlecht ganz
deutlich Gberwiegt.

Bei den Herkunftslandern dominieren europaische
Staaten, aus denen liber 50% der Asylbewerber kom-
men.

Bei den Uber 50% der Asylbewerber aus europa-
ischen Staaten handelt es sich zu einem guten Teil
um Menschen aus dem sog. Westbalkan (Nachfol-
gestaaten Jugoslawiens und Albanien mit Ausnah-
me der nunmehrigen EU-Mitglieder Slowenien und
Kroatien). Diese Gruppe umfasst etwa ein Drittel der
Asylbewerber in Oberhausen.

Die Asylantrage dieser Personen (lberwiegend
Roma) werden i. d. R. ziigig abgelehnt, da die An-
tragsbegriindungen (meist wirtschaftliche Griinde)
asylrechtlich haufig als offensichtlich unbegriindet
bewertet werden. ,Ziigig” bedeutet jedoch mit Blick
auf zu geringe Personalkapazitdten beim BAMF einen
Zeitraum von mehreren Monaten.

Eine weitere zahlenmaRig relevante Gruppe sind die
sogenannten Folgeantragsteller. Folgeantragsteller
stellen einen erneuten Antrag beim Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) und werden der

Verteilung der Asylbewerber nach Geschlecht und Altersgruppe
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Stadt zugewiesen, in der seinerzeit der Erstantrag
gestellt wurde. Asylfolgeantragsteller werden, wie
bereits erwahnt, im Gegensatz zu Asylerstantragstel-
lern zur Aufnahme nicht angekiindigt.

Dabei kann der Erstantrag bereits viele Jahre zurlick
liegen. Der damalige Ausgang des Verfahrens ist da-
bei unerheblich. Bei Folgeantragstellern, die einen
wiederholten Asylantrag stellen oder zum wieder-
holten Male mit Asylantragstellung eingereist sind,
kommt es -bei unverdanderter Sachlage und entspre-
chend schneller Entscheidung des BAMF- zur Ab-
schiebung innerhalb von wenigen Monaten.

Ende 2009 wurde fir Staatsbiirger aus Serbien und
Mazedonien, Ende 2010 fir Staatsbirger aus Bosni-
en-Herzegowina, Montenegro und Albanien die Vi-
sumspflicht fir die Einreise in die Bundesrepublik flr
touristische Zwecke abgeschafft (Anhang Il zu Art. 1
Abs. 2 EG-VisaVO). Viele Personen aus den genann-
ten Landern nutzten diese Moglichkeit der visums-
freien Einreise und beantragten dann hier Asyl. Seit
Herbst 2013 sind kontinuierlich steigende Zahlen von
Asylantragen von Personen aus den vorgenannten
Landern zu verzeichnen. Die Einstufung von Bosnien-
Herzegowina, Mazedonien und Serbien vom Novem-
ber 2014 als sog. ,Sichere Dritt-Staaten” im Sinne
von Art. 16 a Abs. 3 Grundgesetz wird voraussichtlich
geringen Einfluss auf Anzahl und Dauer der Verfah-
ren haben. Die Verfahrensdauer beim BAMF kann
nur durch mehr und entsprechend geschultes Perso-
nal verringert werden.

Weitere Entwicklung der Fliichtlingszahlen

Aufgrund der bisherigen Aufnahmen durch den Bund
und das Land ist davon auszugehen, dass in den
nachsten Monaten weiterhin ein verstarkter Zuzug
auch nach Oberhausen erfolgt. Eine Abnahme des
Bedarfs kann zz. nicht prognostiziert werden. Dabei
erweisen sich annahernd prazise Prognosen durch
die Abhangigkeit von den weltweiten Krisenherden
und Flichtlingsstromen als schwierig. Flr die Kom-
munen erhoht sich damit die Schwierigkeit, kurz-,
mittel- oder gar langfristig die notwendigen Schritte
zur Unterbringung, Betreuung und Versorgung zu
planen und entsprechende Kapazitaten und Ressour-
cen anforderungsgerecht zur Verfligung zu stellen.

Anfang Mai 2015 hat das Bundesamt fir Flichtlin-
ge und Migration seine bisherige Annahme aus dem

Februar 2015 (300.000 Asylantrdage bundesweit im
Jahr 2015) korrigiert und geht nunmehr von 450.000
Antragen aus.

Fiir Oberhausen bedeutet das nach dem Verteiler-
schlissel ca. 1.100 Zuweisungen (gegeniber bisher
prognostizierten 750). Unter Bericksichtigung der zu
erwartenden Anzahl von Rickkehrern ist davon aus-
zugehen, dass zum Ende des Jahres in Oberhausen
ca. 2.000 bis 2.100 Flichtlinge zu versorgen sein wer-
den. Damit die Anzahl der Fllichtlinge in Oberhausen
einen Hochststand in der jlingeren Geschichte er-
reicht haben und sich binnen eines Jahres verdoppelt
haben.

Fliichtlinge in Oberhausen

e Die Fliichtlinge in Oberhausen entstam-
men rund 40 Herkunftslindern. Ent-
sprechend vielféltig sind Nationalitéiten,
Sprachen, Religionen und kulturelle Ori-
entierung.

* Rund die Hiilfte der Fliichtlinge in Ober-
hausen sind Kinder und junge Erwachse-
ne, deren spezifischer Betreuungsbedarf
zu berticksichtigen ist.

* Kurz- und mittelfristig ist von einem wei-
teren Anstieg der Fliichtlingszahlen und
entsprechenden Anforderungen an die
Unterbringung, Betreuung und Versor-
gung auch in Oberhausen auszugehen.
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4. Unterbringung der Fliichtlinge

Fiir die Unterbringung, Versorgung und Betreuung
der Fllchtlinge sind bundes- und landesweit keine
einheitlichen Standards definiert. Die unterschied-
lichen Rahmenbedingungen in den einzelnen Kom-
munen flhren im Ergebnis zu verschiedenen Auspra-
gungen.

In Oberhausen konzentrieren sich die Schwerpunk-
te auf zwei Saulen: der Unterbringung in Gemein-
schaftsunterkiinften und der Unterbringung in
privatem Wohnraum. Beide sind unverzichtbare In-
strumente, um den vielfaltigen Anforderungen bei
der Unterbringung der Fliichtlinge zu entsprechen.

Privater Wohnraum

Die Stadt Oberhausen verfolgt die Strategie, mog-
lichst viele Asylsuchende auBerhalb von Gemein-
schaftsunterkiinften und somit in privatem Wohn-
raum unterzubringen. Vor dem Hintergrund eines
dauerhaften Aufenthaltes werden mit dem Ziel der
Nachhaltigkeit regelmaRig Losungen fir die Fliicht-
linge gesucht, die Uber die Dauer des Asylverfahrens
hinaus Bestand haben kdnnen.

Fir die Vermittlung in privaten Wohnraum ist zu-
nachst erforderlich, entsprechende Wohnungen zu
akquirieren. Dies ist nicht immer einfach, da nicht
alle zur Verflgung stehenden oder angebotenen
Wohnungen geeignet sind. Neben der Passgenauig-
keit des Wohnraumes in Bezug auf die Grofie, das so-
ziale Umfeld und vorhandene Infrastruktur wird die
bericksichtigungsfahige Miethdéhe analog der Miet-
obergrenzen fiir Leistungsberechtigte nach dem So-
zialgesetzbuch Il (SGB Il) und dem Sozialgesetzbuch
XIl (SGB XIl) herangezogen.

Um die Suche nach geeigneten Raumen zu verbes-
sern, hat die Stadt seit Anfang des Jahres die Zusam-
menarbeit mit der Tochtergesellschaft OGM intensi-
viert, deren Fachleute die Zusammenarbeit mit der
ortsansdssigen Wohnungswirtschaft forcieren, An-
noncen bewerten, Kontakt zu Maklern suchen und
Wohnungen besichtigen. Die Erfolgsquote konnte
dadurch deutlich gesteigert werden.

Bei der Vermittlung in privaten Wohnraum ist weiter-
hin zu berlicksichtigen, dass die neue Lebenssituati-

on der Fliichtlinge von fremden kulturellen Lebens-
gewohnheiten und Einfllissen gepragt ist und nicht
jeder Fllchtling unmittelbar zu einer selbstandigen
Lebensfiihrung in der neuen Umgebung in der Lage
ist.

Bereits bei der Wohnungsvermittlung wird daher
eingehend betrachtet, ob die zu vermittelnden Per-
sonen in der Lage sind, mit wenigen Hilfestellungen
einen eigenen Haushalt zu fiihren und bereit sind,
neue Erfahrungen aufzunehmen und lernoffen ge-
geniber zu treten.

Die Strategie , Privatwohnung vor Gemeinschaftsun-
terkunft” soll auch in Zukunft -unter Beachtung der
genannten Gesichtspunkte- forciert verfolgt werden.

Gemeinschaftsunterkiinfte

Aktuell existieren in Oberhausen vier Gemeinschafts-
unterkiinfte.

e BahnstraRe,

e \WeierstraRe,

e Gabelstralle,

¢ Helmholtzstralle.

Da die Aufnahmekapazitat dieser Standorte Anfang
des Jahres 2015 ausgeschopft war, wurden zusatz-
lich in der ehemaligen Tackenbergschule temporar
Unterbringungsmoglichkeiten fiir ca. 100 Fllchtlinge
geschaffen.

An allen Standorten werden die Fliichtlinge durch
Hausmeisterdienste, sozialpadagogische Betreuung
und ehramtliche Hilfsangebote unterstiitzt. Samtli-
che Standorte kommen bislang ohne den Einsatz ei-
nes Wachdienstes aus.

Aufgrund der rasanten Entwicklung der Fliicht-
lingszahlen musste eine Belegungsdichte in den
Ubergangsheimen in Kauf genommen werden, die
teilweise Uber die maximalen Kapazitdaten hinaus-
gegangen ist. Mit Stand vom 01.06.2015 waren in
diesen Gemeinschaftsunterkiinften 807 Fliichtlinge
untergebracht.

Die aktuelle Belegungssituation und die zu erwarten-
den weiter steigenden Fliichtlingszahlen (siehe Kapi-

17 von 85 in Zusammenstellung



Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen

13

tel 3) fuhrten dazu, dass seit Anfang des Jahres seitens
der Stadt neue Standorte fiir die Errichtung neuer
Gemeinschaftsunterkiinfte gesucht wurden. Insge-
samt wurden 32 mogliche Standorte in Oberhausen
gepruft. Dabei bildeten das Bau- und Planungsrecht,
die kurzfristige Verfligbarkeit, das soziale Umfeld, die
voraussichtliche Unterbringungskapazitit sowie die
vorhandene Infrastruktur die wesentlichen Kriterien.
Als Ergebnis dieser Prifung werden weitere Unter-
kiinfte an der Ruhrorter StraBe (fiir ca. 100 Perso-
nen), der Duisburger StraRe (ca. 200 Personen), und
der Kapellenstralle (ca. 100 Personen) eingerichtet.
Darliber hinaus soll die Kapazitdt an der GabelstraRe
um 50 Personen erweitert werden.

Zu den ausgewdhlten Standorten wurden Biirgerin-
formationsveranstaltungen durchgefihrt.

Diese Neuerrichtungen bzw. die Erweiterung sollen
in ein- bzw. zweigeschossiger Bauweise erfolgen und
vordringlich Wohnungen mit ca. 30 Quadratmetern
flir 2-4 Personen (kleine Familien) bereitstellen. Sie
befinden sich zurzeit in der Planungsphase und wer-
den voraussichtlich im Spatherbst 2015 in Betrieb
genommen werden kénnen.

Trotz dieser Ausweitung der Unterbringungskapazi-
taten in Gemeinschaftsunterkiinften um 450 Platze
im Laufe dieses Jahres ist davon auszugehen, dass
die weiter steigenden Flichtlingszahlen mittelfristig
die ErschlieBung weiterer Standorte in Oberhausen
notwendig werden lasst.

Unterbringung

e Unterbringung in privaten Wohnrdumen
ist ein vordringliches Ziel, aber Gemein-
schaftsunterkiinfte sind ebenso erforder-
lich.

e Kiinftig soll auch das kommunale Woh-
nungsbauprogramm bei der Unterbrin-
gung herangezogen werden.

e Bei allen Arten der Unterbringung miis-
sen absehbar die Kapazitéten weiter ge-
steigert werden.
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5. Betreuung und Versorgung der Flichtlinge

Asylbewerber/innen, die der Stadt zugewiesen wer-
den, brauchen zunachst eine angemessene, men-
schenwiirdige Unterbringung und eine Grundversor-
gung mit elementaren Glitern. Wenn man jedoch die
Situation genau betrachtet und auch berlicksichtigt,
dass rund die Halfte der Fliichtlinge Kinder, Jugendli-
che und junge Erwachsene sind, wird deutlich, dass
die Aufgaben der Kommune mit der Aufnahme in
eine Unterkunft noch langst nicht erledigt sind.

Die Prifung der Asylantrage dauert in der Regel Mo-
nate, in manchen Fallen langer als ein Jahr. Bei vielen
Flichtlingen aus Krisen- und Kriegsgebieten kdnnen
sogar Jahre vergehen, bis auf der bundespolitischen
Ebene festgestellt wird, dass eine Riickflihrung ins
Heimatland vertretbar sein kénnte. Der Kommune
fallt damit die Aufgabe zu, den Aufenthalt der Fliicht-
linge in Oberhausen angemessen und human zu ge-
stalten.

Aufgrund der humanitaren Prinzipien der demokrati-
schen Stadtgesellschaft, aber ebenso aus sozialpoli-
tischen Uberlegungen sowie aus rechtlichen, 6kono-
mischen und ordnungspolitischen Erwagungen sieht
die Kommune Oberhausen es als ihre Aufgabe an,
ein Konzept zur Betreuung der Fllichtlinge zu entwi-
ckeln. Das Konzept soll dazu beitragen, dass sich die
Flichtlinge in der ungewohnten Lebenslage orientie-
ren konnen, dass sie ihren Alltag sinnvoll, bewusst
und aktiv gestalten und eine tragfahige individuelle
Lebensperspektive entwickeln.

Die Basis des umfangreichen Konzepts ist die inten-
sive Betreuung und Begleitung in den Fllchtlings-

unterkiinften durch Fachkrafte der Sozialarbeit des
kommunalen Bereichs 3-2/Soziales. Hier erhalten
die Fliichtlinge bereits in der Orientierungsphase
alltagsstrukturierende Angebote und individuelle
Beratung. Von den Unterkilinften aus wird auch die
Kontaktaufnahme mit Einrichtungen aus den Berei-
chen Bildung, Jugendpflege, Arbeitsvermittlung und
Freizeit unterstitzt. Flichtlingsfamilien mit Kleinkin-
dern werden an die Kindertagesbetreuung herange-
fahrt, schulpflichtige Kinder und Jugendliche in das
Schulsystem integriert. AuRerdem mussen das Erler-
nen der deutschen Sprache, der spatere Zugang zum
Arbeitsmarkt und nicht zuletzt die Gesundheitsver-
sorgung fir Flichtlinge gewahrleistet und organisiert
werden.

Das Konzept der Stadt Oberhausen zur Begleitung
und Betreuung von Flichtlingen ist umfangreich.
Aber die Uberlegungen zu einer bedarfsgerechten,
effektiven und zugleich effizienten Gestaltung des
Aufenthalts sind noch nicht abgeschlossen. Mogli-
cherweise kann ein solches Konzept niemals ,wirk-
lich fertig” sein. Die Entwicklungen in der globalisier-
ten Welt stellen auch die Stadt Oberhausen immer
wieder vor neue Herausforderungen und werden
auch in Zukunft zu Modifizierungen des Betreuungs-
konzepts fiihren. Auch die Finanzierung der notwen-
digen Angebote muss immer wieder neu Uberdacht
und gesichert werden. Um die Nachhaltigkeit des Be-
treuungskonzepts zu gewahrleisten, missen weiter-
hin zusatzliche Gelder akquiriert werden.

19 von 85 in Zusammenstellung



Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen

15

5.1 Betreuung und Versorgung in Gemein-
schaftsunterkiinften und privaten Wohnungen

Die Lebenssituation der Asylsuchenden ist nach ih-
rer Ankunft in Oberhausen zunachst gepragt von
ungewohnten Eindriicken, fremden kulturellen Ein-
flissen und unbekannten Lebensgewohnheiten. In
den ersten Phasen des Aufenthalts bendtigen die
Asylsuchenden daher eine professionelle Begleitung
und besondere Unterstiitzung. Neben einer adaqua-
ten Unterbringung und Versorgung sind vor allem
Hilfestellungen bei der Orientierung in Deutschland,
alltagsstrukturierende Angebote und individuelle
Beratung wichtig. Die Angebote dienen dazu, einer
sozialen Isolation dieser Menschen entgegenzuwir-
ken und sie dabei zu unterstiitzen, ihre Lebenslage
zu bewaltigen und sich eine personliche Lebenspers-
pektive zu erarbeiten.

Personalressourcen zur Betreuung in den
Unterkiinften

Um auf die steigenden Flichtlingszahlen angemes-
sen reagieren zu kdnnen, wurden die Personalres-
sourcen zur Betreuung in den Fliichtlingsunterkiinf-
ten verstarkt. Zurzeit (Stand: Juli 2015) stehen im
Flichtlingssachgebiet der Verwaltung 5,5 Stellen fir
die Sozialarbeit vor Ort in den Unterkiinften zur Ver-
figung: 5 Fachkrafte der Sozialarbeit, davon 1 Fach-
kraft mit Leitungs- und Koordinierungsaufgaben, so-
wie 1 Erzieherin.

Die Aufgaben des Teams Sozialarbeit sind:

a) Betreuung der Flichtlinge in den Gemeinschafts-
unterkinften

b) Koordination und Vernetzung der Akteure am
Standort

c) Begleitung der Fliichtlinge in privaten Wohnraum

Fiir die Leistungsgewahrung nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz stehen aktuell 3 Fachkrafte und
eine Arbeitsgruppenleitung zur Verfligung, die von
einer weiteren Fachkraft des schreibtechnischen
Dienstes unterstiitzt werden.

Mit steigenden Flichtlingszahlen sind sowohl in sozi-
alarbeiterischen als auch im verwaltungstechnischen
Arbeitsbereichen personalwirtschaftliche Anpassun-
gen erforderlich. Hierzu befindet sich die Fachver-
waltung in einem stetigen Austausch mit dem Per-
sonaldezernat.

Angebote und MaBnahmen vor Ort

Wenn die Ankunft neuer Asylbewerber/innen ange-
kiindigt wird —2 bis 6 Tage vor der Weiterleitung—, or-
ganisiert das Sachgebiet Fliichtlingswesen des Fach-
bereichs 3-2 die Unterbringung. Dem Hausmeister
der jeweiligen Gemeinschaftseinrichtung werden die
relevanten Daten zur Verfligung gestellt, so dass vor
Ort die notwendige Grundausstattung (Betten, Mat-
ratzen, Bettwasche etc.) bereitgestellt werden kann.

Die Asylbewerber/innen erhalten vor Ort zunéchst
wichtige Informationen zur Orientierung (Wegwei-
ser, Vordrucke, Fahrpldane etc.). Die Fachkrafte der
Sozialarbeit unterstiitzen die Neuankdémmlinge bei
den Kontakten zu den Behorden (einwohnermelde-
rechtliche Anmeldung, Aufnahme des Hauptantra-
ges etc.).

Die erste Phase der Orientierung in der neuen Um-
gebung ist daher gekennzeichnet durch eine enge
Anbindung der Asylsuchenden an die Fachkrafte der
Sozialarbeit und die Mitarbeiter/innen der Leistungs-
abteilung. Die Angebote und MalBnahmen in den fol-
genden Phasen des Aufenthalts orientieren sich am
Bedarf und den Bediirfnissen der Asylsuchenden.
Ein zentrales Ziel der Betreuung ist, die Asylsuchen-
den dabei zu unterstiitzen, eine Lebensperspektive
zu entwickeln und ein selbstverantwortliches, men-
schenwirdiges Leben zu gestalten.

Besondere Bedeutung haben zunachst die Bera-
tung und die Unterstlitzung der Asylsuchenden bei
der Organisation und Bewaltigung des alltdglichen
Lebens. Hierzu gehort auch das Verhalten in den
Ubergangswohnheimen (z.B. Hygiene und Reini-
gung, Haushaltsfiihrung, Umgang mit Mobiliar und
Rdumen, Mill- und Sperrmillentsorgung). Die Be-
treuungskrafte unterstiitzen die Bewohnerinnen und
Bewohner bei der Gestaltung des Zusammenlebens
in der Einrichtung und bei der Entwicklung des Ver-
antwortungsgefihls fiir die Umgebung.

Nach der Orientierungsphase riickt die Teilhabe an
den unterschiedlichen Angeboten aus den Bereichen
Bildung, Freizeit, Kultur und Arbeitssuche immer
starker ins Blickfeld. Die Fachkrafte der Sozialarbeit
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beraten und unterstitzen die Asylsuchenden bei der
Suche nach Dolmetschern, bei der Kontaktaufnahme
mit Bildungstrdgern, mit Schulen, mit Spielgruppen
und anderen Angeboten zur Férderung der Kinder
und Jugendlichen. Die Asylsuchenden werden auch
Uber die Angebote anderer Einrichtungen aus den
Bereichen Bildung, Kultur und Freizeit (z. B. Haus-
aufgabenhilfe, Sportvereine, Sprachkurse) informiert
und bei der Kontaktaufnahme unterstitzt. Einige
dieser Angebote werden regelmaRig von ehrenamtli-
chen Unterstiitzer/innen in den Flichtlingswohnhei-
men durchgefihrt.

Auch die Beratung und Hilfestellung bei Fragen, die
das Asylverfahren und den damit verbundenen Auf-
enthalt in Deutschland betreffen, gehéren zu den
Aufgaben der Sozialarbeit vor Ort. Flir besonders
schutzbediirftige Personen (z. B. unbegleitete min-
derjahrige Flichtlinge, schwer erkrankte oder trau-
matisierte Menschen) wurden spezielle Angebote
entwickelt.

Zu den Aufgaben der Fachkrédfte der Sozialarbeit
gehoren auRerdem die Entwicklung und Durchfih-
rung padagogischer und sozialer Aktivitdten mit
Flichtlingen und Blrger/innen aus dem Umfeld der
Einrichtung. Solche Aktivitaten férdern das gegen-
seitige Verstandnis und ein friedvolles Miteinander
zwischen den Flichtlingen und den Angehdrigen der
Aufnahmegesellschaft. Informationen fir Fliichtlinge
Uber das kulturelle, soziale und rechtsstaatliche Sys-
tem in der Bundesrepublik Deutschland tragen eben-
falls zum Verstandnis bei.

Wenn ein langerer Aufenthalt in Deutschland mog-
lich erscheint, werden mit den Fliichtlingen regelma-
Rig Losungen gesucht, die nachhaltig sind, also tGber
die Dauer des Asylverfahrens hinaus Bestand haben
kénnen. Gemeinsam mit den Fliichtlingen wird eine
Lebensperspektive erarbeitet. Dabei kommt der Vor-
bereitung auf den Umzug in eine privat genutzte
Wohnung (,,dezentrale Unterbringung”) eine beson-
dere Bedeutung zu. Auf die Vermittlung deutscher
Gepflogenheiten und Werthaltungen (Einhalten der
Hausordnung, Miilltrennung, Energiesparmoglich-
keiten etc.) wird besonderer Wert gelegt. Bereits bei
der Wohnungsvermittlung wird eingehend betrach-
tet, ob die zu vermittelnden Personen in der Lage
sind, mit wenigen Hilfestellungen einen eigenen
Haushalt zu fiihren und bereit sind, neue Erfahrun-
gen aufzunehmen und ihnen lernoffen gegeniber zu
treten.

Unterstiitzung durch Ehrenamt

Diese qualifizierte Fllichtlingssozialarbeit vor Ort mit
ihrer Vielfalt von bedarfsgerechten Angeboten wird
erst durch die Blndelung unterschiedlicher Krafte
gewahrleistet. Neben der hauptamtlichen Betreuung
der Flichtlinge durch die Sozialverwaltung kommt
dem Ehrenamt eine besondere Bedeutung zu. Zahl-
reiche Kirchengemeinden, Trager der Kinder- und
Jugendarbeit, Vereine und Birgerinitiativen bringen
sich maligeblich in die Sicherstellung des ortlichen
Betreuungsangebotes fiir Flichtlinge ein. Die feder-
fihrende Koordination der Unterstiitzungsangebote
durch Ehrenamtliche erfolgt iber die Sozialarbeit
des Bereichs 3-2/Soziales.

Der als Ubersicht in Anhang 4 beigefiigte Einsatzplan
gibt eine Ubersicht zu jenen Angeboten, die regelma-
Rig direkt vor Ort in den Fliichtlingsheimen stattfin-
den.

Betreuung in Unterkiinften

und privatem Wohnraum

e Um auf die steigenden Fliichtlingszahlen
angemessen reagieren zu kénnen, wur-
den die Personalressourcen zur Betreuung
in den Fliichtlingsunterkiinften verstdrkt.

e Besondere Bedeutung haben zundchst die
Beratung und die Unterstiitzung der Asyl-
suchenden bei der Organisation und Be-
wdltigung des alltéiglichen Lebens.

e Neben der hauptamtlichen Betreuung der
Fliichtlinge durch die Sozialverwaltung
kommt dem Ehrenamt eine besondere Be-
deutung zu.
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5.2 Deutschkurse, Integrationskurse und
Alphabetisierung fir Fliichtlinge in Oberhausen

Die ausreichende Kenntnis der deutschen Sprache
ist fur Flichtlinge, die in Deutschland bleiben wollen,
eine Voraussetzung, um lebenspraktisches Wissen zu
erwerben, am kulturellen Leben teilzunehmen und
sich berufliche Bildungsinhalte anzueignen. Wesent-
liche Grundlagen fiir das Erlernen der Sprache und
eines Berufes sind Lesen und Schreiben. Ohne diese
Grundkenntnisse kann man sich in Deutschland nicht
oder nur sehr schwer in den Arbeitsmarkt integrie-
ren.

In Oberhausen gibt es fiir Fllichtlinge unterschiedli-

che Angebote zur Alphabetisierung und zum Erler-

nen der deutschen Sprache:

e Vom Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) geférderte allgemeine Integrationskurse

e Alphabetisierungskurse (ebenfalls vom BAMF ge-
fordert)

e Deutschunterricht fiur Asylbewerber/innen in
Wohnheimen

e Berufshezogene Kurse ,Deutsch fur den Beruf”

e Deutschunterricht an Schulen fir Kinder und Ju-
gendliche aus Flichtlingsfamilien

Rahmenbedingungen fiir geforderte
Integrationskurse

Das Bundesamt fr Migration und Flichtlinge (BAMF)
fordert auch in Oberhausen Integrationskurse fir
bleibeberechtigte Fllichtlinge mit einem gesicherten
Aufenthaltsstatus. Ein vom BAMF geférderter Integ-
rationskurs besteht aus einem Sprachkurs und einem
Orientierungskurs. Der allgemeine Integrationskurs
dauert 660 Stunden. Je nach Ausrichtung des Kurses
kann die Gesamtdauer auch bis zu 960 bzw. 1260
Stunden betragen.

Teilnahmeberechtigungen fir diese Integrationskur-
se werden in der Regel nur erteilt, wenn ein dauer-
hafter Aufenthaltstitel vorliegt. Unter bestimmten
Umstanden kénnen Zugewanderte auch gesetzlich
verpflichtet sein, an einem Integrationskurs teilzu-
nehmen (gemaR § 44a Aufenthaltsgesetz). Teilnah-
meberechtigungen oder -verpflichtungen werden
vom BAMF, von der Ausléanderbehérde und vom Job-
center erteilt.

In Oberhausen werden vom BAMF geférderte Inte-
grationskurse hauptsachlich von der Volkshochschu-
le (VHS) der Stadt Oberhausen angeboten, einem
Weiterbildungszentrum in kommunaler Tragerschaft.

FOr junge Erwachsene unter 27 Jahren gibt es in
Oberhausen aulBerdem spezielle Jugendintegrati-
onskurse. Die Jugendintegrationskurse werden vom
Diakonischen Werk in Milheim an der Ruhr durch-
gefihrt. Die Beratung und Kontaktaufnahme erfolgt
durch das Kommunale Integrationszentrum Ober-
hausen.

Alphabetisierungskurse

Auch unter den Flichtlingen gibt es einen Anteil
von Menschen, die nicht oder nur unzureichend
lesen und schreiben kénnen. Um die Probleme im
Alltag, bei Behordengangen oder im Beruf zu l6sen,
bedarf es einer Alphabetisierung. Die Alphabetisie-
rung sowie eine darauf aufbauende Vermittlung von
Deutschkenntnissen, auch aus der Berufswelt, sollen
die Teilnehmenden auf ein zuklinftiges Weiterlernen
in einer schulischen oder beruflichen Bildungsinsti-
tution vorbereiten. Vom BAMF geférderte Alphabe-
tisierungskurse werden in Oberhausen unter ande-
rem von der Volkshochschule der Stadt Oberhausen
durchgefihrt.

Deutsch- und Integrationskurse der VHS der
Stadt Oberhausen

Alle Deutschkurse der Volkshochschule der Stadt
Oberhausen bis zur Niveaustufe B 1 des Europa-
ischen Referenzrahmens flr Sprachen sind als Inte-
grationskurse ausgewiesen. Das heildt: Sie werden
nach den Vorgaben des Bundesamtes fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF) durchgefiihrt. Die Deutsch-
und Integrationskurse entsprechen wie alle VHS-Ver-
anstaltungen den Qualitatsanspriichen einer Zertifi-
zierung nach 1SO 9001.

Von der VHS Oberhausen werden Alphabetisierungs-
kurse, Frauenkurse, allgemeine Integrationskurse
und Orientierungskurse durchgefihrt. Die Teilneh-
menden haben unterschiedliche Anspriiche auf Un-

22 von 85 in Zusammenstellung



18

Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen

terrichtsstunden: 1.260 Stunden (Alphabetisierungs-
kurse), 960 Stunden (Frauenkurse) oder 660 Stunden
(allgemeine Integrationskurse).

Alle Kursstufen (Module) bestehen aus jeweils 100
Unterrichtsstunden. Die Teilnehmenden schlieBen in
der Regel mit dem Européischen Sprachenzertifikat
B1 Deutsch den Lehrgang ab. Das B1-Zertifikat und
das Bestehen des Orientierungskurs-Tests (Ersatz fur
einen Einblirgerungstest) sind zugleich die Voraus-
setzungen, die fur eine Einblrgerung erfillt werden
mussen.

Die Zahl der Teilnehmenden an den genannten Kur-
sen ist auf 20 Personen, in Alphabetisierungskursen
auf 12 Personen beschrankt. Ausnahmen sind auf
Antrag beim BAMF moglich. Die Teilnahme von Ler-
nenden, die nicht durch das BAMF geférdert werden,
ist bis zur Hochstteilnehmerzahl moglich.

Eine Forderung der Kursteilnahme wird in der Regel
nur fir jene Teilnehmenden gewahrt, die einen dau-
erhaften Aufenthaltstitel bzw. ein Bleiberecht haben.
Teilnahmeberechtigungen erteilen BAMF, Auslander-
behorde und Jobcenter. Flir Menschen, die sich noch
im Asylverfahren befinden oder lediglich eine ,,Dul-
dung” haben, wird keine Forderung gewahrt.

Auswirkungen fehlender Méglichkeiten
der Teilnahme an Integrationskursen oder
Deutschkursen

Zurzeit werden ca. 80 bis 90% der Teilnehmenden in
Integrationskursen vom BAMF gefordert. Die ande-
ren Teilnehmenden der Kurse haben keine Anspri-
che (mehr) auf einen Integrationskurs. Dazu geho-
ren, neben Au-pairs und Austauschschiler/innen,
Flichtlinge, die sich noch im Asylverfahren befinden
oder im Besitz einer Duldung sind.

Aus Sicht der VHS Oberhausen ist festzustellen, dass
ein Grofiteil jener Menschen, deren Aufenthaltssta-
tus in Deutschland sich wahrscheinlich verfestigen
wird, eine von staatlicher Seite bereitgestellte Mog-
lichkeit zum Erwerb der deutschen Sprache (Integra-
tionskurse) nicht nutzen kann.

Ohne eine ausreichende Kenntnis der deutschen
Sprache wird jedoch ein Zugang zu gesellschaftlicher
und beruflicher Eingliederung erschwert oder sogar
unmoglich gemacht. Eine Unterstlitzung der Kinder
in ihrer schulischen Laufbahn durch die Eltern wird

erschwert. Eine Kommunikation mit Behorden und
Arzten wird verhindert oder ist nur mit Hilfe von Dol-
metschern moglich.

Verbesserung der Integrationschancen durch
Sprachkurse

Die VHS der Stadt Oberhausen sieht folgende Opti-
onen zur Verbesserung der Integrationschancen von
Flichtlingen:

e Besuch einer VorschaltmaRnahme von 200 bis
300 Stunden vor dem Besuch eines reguldren
Integrationskurses: entweder als Alphabetisie-
rungskurs oder als allgemeiner Integrationskurs
mit unterschiedlicher wdéchentlicher Stunden-
zahl (15, 20 oder 25 Stunden) oder als Mischung
aus beiden Kurstypen.

e Durchfihrung von Sprachkursen in unmittelba-
rer Nahe von Asylbewerberunterkiinften: Neben
einem sprachlichen Teil sollten diese Kurse auch
allgemeine und soziale Alltagskompetenzen for-
dern.

e Allgemeiner Sprachkurs von ca. 600 Unterrichts-
stunden in der VHS, an dem ausschlieRlich Asyl-
bewerber/innen teilnehmen.

Grundlage fir eine mogliche Férderung von Flicht-
lingen ist ein ausfihrliches Kompetenzprofil, das in
der VHS der Stadt Oberhausen erstellt werden kénn-
te, da hier Erfahrungen mit Einstufungstests, wie sie
das BAMF firr jeden Teilnehmenden verlangt, und
praktische padagogische Kenntnisse der Kursleitun-
gen vorhanden sind. Anschliefend kdnnten mit dem
Teilnehmenden die Mdglichkeiten einer Eingliede-
rung in ein passendes Modul eines Integrationskur-
ses oder in einen Sprachkurs mit oder ohne Alltags-
kompetenzférderungen erértert werden.

Die Integrationskurse und die allgemeinen Sprach-
kurse werden in der VHS von speziell ausgebildeten
Kursleiter/innen geleitet, die vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge anerkannt sind bzw. eine
spezielle Zusatzausbildung bereits absolviert haben.

Die Sprachkurse in der Nahe der Asylbewerberunter-
kiinfte sollten von einem Kursleiter / einer Kursleite-
rin mit Integrationskurserfahrung und einer sozialpa-
dagogischen Fachkraft gemeinsam geleitet werden.

Die Volkshochschule Oberhausen bemiiht sich um
einen Austausch mit den Stadten Duisburg, Milheim
und Essen, auch beziiglich einer moéglichen gemein-
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samen Drittmittelbeschaffung. Da diese Bemiihun-
gen erst mittelfristig wirksam werden kdnnen, ware
die Finanzierung von einigen wohnortnahen Vorkur-
sen dringlich. Im Anschluss an diese Vorkurse kdnnen
FlGchtlinge in allgemeine Integrationskurse integriert
werden.

Angesichts der steigenden Zahl von Fliichtlingen wa-
ren auch voll zu finanzierende wohnortnahe Sprach-
kurse nur fur die Zielgruppe notwendig.

Deutschunterricht fiir Asylbewerber/innen in
Wohnheimen

Neben den geforderten Integrationskursen werden in
mehreren Flichtlingswohnheimen Deutschkurse an-
geboten, zum Teil von ehrenamtlichen Unterstutzer/
innen, zum Teil mit einer Finanzierung aus Mitteln
des Kommunalen Integrationszentrums Oberhausen.
Die Kurse richten sich an erwachsene Fllchtlinge, die
keinen Anspruch auf eine BAMF-Férderung haben,
und an Kinder und Jugendliche, die eine zusétzliche
auBerschulische Forderung bendtigen. Die Ehren-
amtlichen, die Deutschkurse durchfiihren, sind pa-
dagogische Fachkrafte, vor allem pensionierte oder
erwerbstatige Lehrkrafte sowie Studierende.

Im Flachtlingswohnheim an der Weierstralle bietet
das Kommunale Integrationszentrum Oberhausen in
Kooperation mit dem Kinder- und Kulturkreis zurzeit
drei Deutschkurse fur Erwachsene an, jeweils 4 Stun-
den wochentlich. AuBerdem wird im Wohnheim von
einer Honorarmitarbeiterin Deutschunterricht far
Kinder erteilt, die besondere Férderung vor der Ein-
schulung bendtigen (3 Stunden woéchentlich).

Ein weiterer ehrenamtlich durchgefiihrter Sprach-
kurs findet an der Weierstrasse zweimal wochentlich
je 2 Stunden statt und wird von einer ehemaligen Lei-
terin einer Gesamtschule durchgefiihrt.

Im Flichtlingswohnheim an der GabelstraRe findet
zurzeit einmal pro Woche Uber terre des hommes
eine ehrenamtlich getragene Forderung in Deutsch
fur Schiler/innen statt, die ein Gymnasium besu-
chen. Diese Forderung wird von zwei Lehrerinnen
geleitet und umfasst zwei Stunden. AuRerdem wird
dort ein 5-wochiger Deutschkurs der Ruhrwerkstatt
in Kooperation mit , Bunter Oberhausener Norden”
durchgefihrt.

Im Flichtlingswohnheim an der BahnstralRe bieten
aktuell terre des hommes und der Fliichtlingsrat

Oberhausen ehrenamtlich getragene Deutschkurse
an. Die drei Deutschkurse Uber terre des hommes
richten sich an Erwachsene; dreimal pro Woche wer-
den jeweils 2 Stunden Unterricht angeboten.

Ab Juni 2015 soll auRerdem ein Deutschkurs angebo-
ten werden, der sich speziell an Fliichtlinge richtet,
die in privaten Wohnungen leben. Der Kurs wird eh-
renamtlich getragen und findet in den Raumen von
terre des hommes statt.

Berufsbezogene Kurse ,,Sprache und Beruf“

Eine grundlegende Voraussetzung der Integration
in den Arbeitsmarkt, aber auch in das gesellschaft-
liche Leben, ist die notwendige Sprachkompetenz in
Deutsch. Flichtlinge missen in der Regel zunachst
einen Integrationskurs besuchen, um eine Chance
auf dem Arbeitsmarkt zu haben.

Stellt sich nach dem Integrationskurs heraus, dass
die bereits vorhandene oder neu erlernte Sprach-
kompetenz nicht ausreicht, um erfolgreich in den Ar-
beitsmarkt vermittelt werden zu kbnnen, kann durch
die Integrationsfachkrafte des Jobcenters auch die
Teilnahme am Kurs ,,Sprache und Beruf” empfohlen
und initiiert werden. Hier bietet das BAMF die Kurse
,,Deutsch fur den Beruf” kostenlos fiir Menschen mit
Migrationshintergrund im so genannten ESF-BAMF-
Programm an.

Die Kurse verbinden Deutschunterricht, berufli-
che Qualifizierung und die Moglichkeit, einen Beruf
durch ein Praktikum ndher kennenzulernen.

Deutschunterricht an Schulen fiir Kinder und
Jugendliche aus Fliichtlingsfamilien

Schulpflichtige Kinder und Jugendliche aus Fliicht-
lingsfamilien werden in Oberhausen zunachst in die
Internationalen Vorbereitungsklassen (IVK) einge-
schult. Ziel der Internationalen Vorbereitungsklassen
ist die schnellstmogliche Integration der zugewan-
derten Schuler/innen in eine ihrem Alter und/oder
ihrer Leistungsfahigkeit entsprechende Regelklasse.
Die Schiler/innen werden mit Deutschunterricht in-
tensiv in der flr sie neuen Sprache geférdert.

Jugendliche aus Fluchtlingsfamilien, die 16 Jah-
re oder alter sind, kdnnen in Oberhausen seit dem
Schuljahr 2014/15 Internationale Forderklassen (IFK)
besuchen, die an zwei Oberhausener Berufskollegs
eingerichtet wurden. Neben einem intensiven Un-
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terricht in Deutsch und anderen Fachern lernen die
Schiler/innen unterschiedliche Berufsfelder kennen
und kénnen berufliche Grundkenntnisse erwerben.

Im Kapitel 5.3.2 ,Integration in das Schulsystem”
werden Internationale Vorbereitungsklassen und In-
ternationale Forderklassen ausfiihrlich dargestellt.

Deutsch- + Integrationskurse

e Ohne Grundkenntnisse der deutschen
Sprache kann man sich in Deutschland nur
sehr schwer integrieren.

e [n Oberhausen gibt es fiir Fliichtlinge un-
terschiedliche Angebote zur Alphabeti-
sierung und zum Erlernen der deutschen
Sprache.

e Aus Sicht der VHS Oberhausen ist festzu-
stellen, dass ein GrofSteil jener Menschen,
deren Aufenthaltsstatus in Deutschland
sich wahrscheinlich verfestigen wird, eine
von staatlicher Seite bereitgestellte Mdg-
lichkeit zum Erwerb der deutschen Spra-
che (Integrationskurse) nicht nutzen kann.
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5.3 Bildung

5.3.1 Angebote zur Kindertagesbetreuung im Rahmen der Friih-
kindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung

Die Regelangebote der frihkindlichen Bildung, Er-
ziehung und Betreuung bis zur Einschulung stehen
grundsatzlich auch fiir Kinder aus Fliichtlingsfamilien
zur Verfligung. Regelangebote in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege kénnen jedoch dem
besonderen Bedarf der Kinder aus Flichtlingsfamili-
en nicht immer gerecht werden.

Die Fliichtlingsfamilien in Oberhausen kommen nicht
nur aus anderen Kulturkreisen und sind daher hau-
fig eine Fremdbetreuung von Kleinkindern aus ihren
Herkunftslandern nicht gewdhnt. Viele Fliichtlings-
familien, besonders jene aus Kriegsgebieten, waren
auBerdem vor und wadhrend der Flucht traumati-
schen Erlebnissen ausgesetzt. Im Bereich frihkindli-
che Bildung werden daher besondere Angebote fir
die Zielgruppe entwickelt.

Um Kinder aus Fluchtlingsfamilien angemessen zu
fordern und zu integrieren, sind differenzierte Be-
treuungsangebote fir die Kinder und zur Unterstiit-
zung ihrer Eltern notwendig. Die Angebote verfolgen
das Ziel, das ,,Ankommen“ und die allmahliche Ein-
gewdhnung in eine Fremdbetreuung der Kinder aus
Flichtlingsfamilien zu erleichtern.

Das aktuelle Konzept der Kindertagesbetreu-
ung fiir Fliichtlingsfamilien

Der Bereich 3-1 / Kinder, Jugend, Bildung und der
Bereich 3-2 / Soziales haben gemeinsam ein Konzept
zur zukinftigen Bildung, Erziehung und Betreuung
von Kindern aus Fliichtlingsfamilien nach den oben
beschrieben Gesichtspunkten entwickelt. Ziel des
gemeinsamen Konzepts ist es, in verschiedenen For-
men sogenannter ,Briickenprojekte” die betreffen-
den Familien an die institutionalisierte Kindertages-
betreuung heranzufihren.

Das Konzept entspricht padagogisch inhaltlich dem
Landesprogramm ,Kinderbetreuung in besonde-
ren Fallen“, das das Ministerium fiir Kinder, Jugend,
Kultur und Sport (MFKJKS) Anfang Mai 2015 an die
Landschaftsverbande und diese dann an die Kommu-

nen weitergeleitet haben. Eine breite Information an
freie Trager und Verbdnde der Jugendhilfe in Ober-
hausen ist bereits erfolgt.

Flr das Jahr 2015 wurde seitens des Landes der 01.
Juni 2015 als Antragsfrist benannt. Fiir 2016 kdnnen
bis zum 01.10.2015 Antrage eingereicht werden. Der
Antragsweg erfolgt, wie bei anderen Landes- bzw.
Bundesprogrammen auch, tiber die Kommune. Alle
Antrage werden beim Bereich 3-1 / Kinder, Jugend,
Bildung eingereicht und nach Uberpriifung gesam-
melt an den LVR weitergeleitet.

Die Zuweisung der Mittel erfolgt (iber sogenannte
»,Betreuungspakete”. Ein Betreuungspaket beinhal-
tet die Betreuung von 5 Kindern im Vorschulalter
von je 60 Minuten durch jeweils eine padagogisch
gebildete Kraft. Fiir jedes Betreuungspaket gibt es
eine Pauschalfinanzierung von 30 € fiir Personal- und
Sachkosten (vgl. Rundschreiben des LVR Nr. 42/ 887-
2015).

Angebote der Kindertagesbetreuung fiir
Fliichtlingsfamilien

Zuniachst ist es wichtig, die Eltern sensibel mit den
fir sie unbekannten Betreuungsangeboten der friih-
kindlichen Bildung vertraut zu machen. Gerade in
der ersten Zeit nach der Ankunft sind deshalb nied-
rigschwellige Angebote fiir einige Stunden am Tag
oder auch Betreuungsangebote in unmittelbarer
raumlicher Nahe zu den Eltern sinnvoll.

In Oberhausen ist beabsichtigt das oben genannte
Landesprogramm zur ,Kinderbetreuung in besonde-
ren Fallen” zur Angebotsgestaltung flr Flichtlings-
familien zu nutzen. Angebote in Form von Eltern-
Kind-Gruppen und darauf aufbauende sogenannten
Spielstuben bzw. Spielgruppen sollen ausgeweitet
bzw. neu initiiert werden. Ein Beispiel fur bestehen-
de Angebote sind die Malknahmen von ,Terre des
Hommes“ in den Flichtlingsunterkiinften Bahn- oder
auch WeierstraRe. Dort flihrt der Verein mehrere
dieser Freizeitangebote fir Kinder im Vorschulalter
durch.
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Eltern-Kind-Gruppen werden fiir junge Kinder ab
einem Jahr und fur Kinder ohne Erfahrungen in der
Fremdbetreuung mit je einem Elternteil angeboten.
Kindergruppen, die bereits in der Lage sind, stunden-
weise ohne unmittelbaren Kontakt zu den Eltern zu
sein, werden in das Angebot einer Spielstube tber-
geleitet. Die Spielstuben bieten eine Fremdbetreu-
ung an einzelnen Tagen ohne kontinuierliche Beglei-
tung durch die Eltern und damit einen konstruktiven
Einstieg in die Tagesbetreuung des Regelsystems.

Die Perspektive der Angebote im Bereich friihkindli-
che Bildung fur Flichtlingsfamilien ist eine Aufnahme
der Kinder in die institutionalisierte Kindertagesbe-
treuung (Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege). Insbesondere Kinder aus Fliichtlingsfamilien,
die sich langfristig in Deutschland aufhalten, werden
im Ubergang zur Grundschule in Kindertageseinrich-
tungen vermittelt.

Ausblick und Zukunftsplanung

Angesichts der steigenden Zahl von Fliichtlingsfamili-
en mit Kindern, die in Oberhausen zu betreuen sind,
ist es notwendig, die oben beschriebenen differen-
zierten Angebote im Bereich frihkindliche Bildung
durch die oben beschriebenen ,Briickenprojekte” zu
intensivieren. Fiir eine Beantragung der Landesmit-
tel ,Kinderbetreuung in besonderen Fallen” in 2016
wird weiter bei den freien Tragern geworben.

Die zugewanderten Fliichtlingsfamilien sind Bestand-
teil der Bevodlkerungsdaten der Stadt Oberhausen
und flieBen somitin die Platzplanung der institutiona-
lisierten Kindertagesbetreuung ein. Die Konsequenz
ist eine sukzessive Anpassung des Platzangebotes in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege.

Die oben beschriebene Zielorientierung (allmahliche
Eingewohnung in Fremdbetreuung) mit der Kombi-
nation differenzierter Angebote aus ,Eltern-Kind-
Gruppen” und angehangten ,Spielgruppen” soll
wenn moglich an allen Wohnheim-Standorten, an
denen schwerpunktmafig Familien untergebracht
sind, umgesetzt werden. Fir die neue Flichtlings-
unterkunft in der GabelstraBe wurde bereits bei der
Raumplanung ein Gemeinschaftsraum berlicksich-
tigt, der beim Einzug von Familien mit Kindern fir
entsprechende Angebote genutzt werden kann.

Zudem konnen ,Brickenprojekte” in Stadtteilen ver-
ortet werden, in denen Fliichtlingsfamilien verstarkt
in den privaten Wohnraum vermittelt wurden. Denk-
bar wire auBerdem eine Ubergangsgestaltung in
die Grundschule fir Kinder, die als Neuzugang kurz
vor der Einschulung in Oberhausen ankommen, um
moglichst wenige Beziehungsbriiche durchlaufen zu
mussen.

5.3.2 Integration in das Schulsystem

Seit der Verabschiedung des Zuwanderungsgesetzes
im Jahr 2005 sind alle Kinder und Jugendlichen, un-
abhiangig von ihrem Aufenthaltsstatus, schulpflich-
tig. In Nordrhein-Westfalen ist die Schulpflicht in der
Landesverfassung und im Schulgesetz NRW geregelt.
Bei der Integration und Bildungsteilhabe schulpflich-
tiger Kinder aus zugewanderten Familien sind aulRer-
dem zwei Runderlasse relevant.

Schulpflichtige Kinder und Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund, die im Laufe eines Schuljahres ohne
Deutschkenntnisse aus ihrem Heimatland kommen
und in das deutsche Schulsystem integriert werden
missen, werden als ,Seiteneinsteiger” bezeichnet.
Das Kommunale Integrationszentrum Oberhausen
hat im Einvernehmen mit der unteren Schulaufsicht

ein Konzept zur schulischen Integration der Seiten-
einsteiger/innen entwickelt.

Das Konzept sieht vor, dass alle zugezogenen Kinder
und Jugendlichen, die Seiteneinsteiger/innen sind,
im Kommunalen Integrationszentrum systematisch
erfasst, beraten und den entsprechenden Schulen
zugewiesen werden. Sie werden von dort dann wei-
terhin begleitet und geférdert. Auch die Organisation
der Einschulungsuntersuchung wird vom Kommuna-
len Integrationszentrum Gbernommen.

Die Verabredung, dabei aus einer zentralen zustandi-
gen Dienststelle heraus zu agieren, hat sich bewahrt
und erscheint sinnvoll. Dadurch wird zum einen eine
zeitnahe Beschulung ermoglicht. Zum anderen ent-
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steht ein gesamtstadtischer Uberblick iiber die An-
zahl der Seiteneinsteiger/innen insgesamt, tber ihr
Alter und ihre schulische und sprachliche Vorbildung.

Die Vorgehensweise gewahrleistet eine zuverlds-
sige Planung des Bedarfes an Schulplatzen und die
addquate Einrichtung von Internationalen Vorberei-
tungsklassen (IVK). Die Einrichtung von IVK erfolgt in
Absprache zwischen der Schulaufsicht, dem Kommu-
nalen Integrationszentrum und dem Schultrager.

Internationale Vorbereitungsklassen fiir schul-
pflichtige Fliichtlingskinder

Ziel der Internationalen Vorbereitungsklassen ist die
schnellstmogliche Integration der zugewanderten
Schiler/innen in eine ihrem Alter und/oder ihrer
Leistungsfahigkeit entsprechende Regelklasse. Die
Schiler/innen werden zum einen mit Deutschun-
terricht intensiv in der flr sie neuen Sprache gefor-
dert. Zum anderen dient auch der sonstige Fachun-
terricht in den Vorbereitungsklassen hauptsachlich
dem Erlernen der deutschen Fachsprache, da sich
diese erheblich von der Sprache alltaglicher Dialoge
unterscheidet. Einige Seiteneinsteiger/innen kénnen
schon nach kurzer Verweildauer in einer IVK in ein-
zelnen Fachern in Regelklassen teilintegriert werden.
Die meisten kdnnen spéatestens nach 2 Jahren in eine
Regelklasse libergehen und erhalten dort eine weite-
re Anschlussférderung.

Aktuell gibt es in Oberhausen 511 Seiteneinsteiger-
kinder in 26 Internationalen Vorbereitungsklassen
(Stand: Juli 2015) der unterschiedlichen Schulfor-
men. Der Anteil der Fliichtlingskinder in den IVK be-
tragt zurzeit fast 40 %.

Um einige Schulstandorte in der Nahe der Fliicht-
lingsheime nicht zu Gberlasten (z.B. die Alsfeld
Grundschule), werden Schiilerinnen und Schiler des
Flichtlingsheimes an der WeierstralRe mit Bussen zu
anderen Grundschulstandorten gefahren.

Das Schulministerium NRW hat in 2015 zusatzliche
Stellen fir Lehrkrafte zur Integration schulpflichti-
ger Kinder und Jugendlicher aus Flichtlingsfamilien
bereitgestellt. Sieben Stellen sind nach Oberhausen
vergeben worden: 2 an Grundschulen, 2 an Real-
schulen, 3 an Gymnasien.

In Kooperation mit der Schulaufsicht hat das Kommu-
nale Integrationszentrum ein Fortbildungskonzept
fir Lehrkrafte der Internationalen Vorbereitungs-
klassen entwickelt. Ein neuer Lehrerarbeitskreis zum
Thema Seiteneinsteiger/innen tagt seit Anfang des
Jahres 2015 im Kommunalen Integrationszentrum.
Das Kompetenzteam des Kommunalen Integrations-
zentrums ist in den Prozess involviert.

Internationale Forderklassen fiir jugendliche
Fliichtlinge

Im Schuljahr 2014/15 hat das Kommunale Integ-
rationszentrum Oberhausen an zwei Berufskollegs
(Kathe-Kollwitz-Berufskolleg und Hans-Sachs-Berufs-
kolleg) in enger Kooperation mit den Schulen zwei
Internationale Forderklassen (IFK) fir jugendliche
Seiteneinsteiger/innen eingerichtet.

Die Rechtsgrundlage fiir die Beschulung von Seiten-
einsteiger/innen, die 16 Jahre und lter sind, wird in
den Richtlinien des Ministeriums fiir Schule, Wissen-
schaft und Forschung ,Lehrgidnge flir Schilerinnen
und Schiiler aus Migrantenfamilien (Internationale
Forderklassen — IFK)“ geregelt.

In den Internationalen Forderklassen der Berufskol-
legs sollen die Seiteneinsteiger/innen auf den Besuch
eines weiterflihrenden Bildungsgangs vorbereitet
und moglichst schnell in das Regelsystem integriert
werden. Die Schiilerinnen und Schiler der jetzigen
Oberhausener IFK kommen aus Uber 10 verschiede-
nen Landern, vor allem aus den Krisengebieten Afri-
kas, aber auch aus dem europdischen Raum, z.B. aus
Italien oder Rumanien.

Die Schiler/innen kommen aus ihrem Heimatland
ohne oder mit geringen Deutschkenntnissen und
bringen sehr unterschiedliche Bildungsbiographien
mit. Manche hatten im Herkunftsland bereits eine
Lehre begonnen. Andere konnten, bedingt durch
Krieg im Herkunftsland, nicht regelmaRig zur Schu-
le gehen. Es gibt auch Schiilerinnen und Schiiler, die
sehr lange auf der Flucht waren und durch die Kriegs-
erfahrungen traumatisiert sind. Die Schullaufbahn
der Fliichtlinge ist aufgrund der fehlenden Zeugnisse
schwer zu rekonstruieren. Viele sind Alleinreisende.
Sie haben hier keine Familienangehdrigen und sind
auf sich allein gestellt.
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Nach Angaben der Lehrkrifte sind die Schiiler/in-
nen der IFK trotz ihrer schwierigen Lebenslage sehr
lernwillig und arbeiten im Unterricht sehr gerne mit.
Zum Konzept der IFK gehort auch die Arbeit in ver-

schiedenen Werkstatten. Die Schiler/innen lernen
unterschiedliche Berufsfelder kennen und kdnnen
dadurch berufliche Grundkenntnisse und Teil-Quali-
fikationen erwerben.

5.3.3 Angebote fiir Fliichtlingsfamilien im Offenen Ganztag

Schulkinder aus Flichtlingsfamilien, die an den An-
geboten des Offenen Ganztags teilnehmen mochten,
werden aufgenommen. In Oberhausen gibt es keine
Aufnahmegrenzen im Offenen Ganztag. Alle Eltern,
die mochten, dass ihr Kind den Offenen Ganztag be-
sucht, kdnnen es anmelden.

Die Integration von Kindern aus Fliichtlingsfamilien
ist flir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Offenen
Ganztag mitunter eine besondere Herausforderung.
Dies gilt insbesondere an Schulen, in denen viele
Flichtlingskinder beschult werden. Da die Kinder in
der Regel kein Deutsch sprechen, gibt es im Offenen
Ganztag héaufig erhebliche sprachliche Verstandi-
gungsprobleme. AuBerdem sind bei der Betreuung
kulturelle Besonderheiten zu beriicksichtigen.

Angelehnt an die interkulturellen Standards in der
Frihkindlichen Bildung (Kindertageseinrichtungen)
wurden in Oberhausen interkulturelle Standards fir
den Grundschulbereich entwickelt. Diese Standards
umfassen alle Grundschulbereiche, auch den Offe-
nen Ganztag. Sie geben Anregungen zur Personalent-
wicklung und zu dem grofRen Themenbereich Fortbil-

dung. Diese Standards mussen aktuell noch von den
politischen Gremien verabschiedet werden.

Die Trager des Offenen Ganztags erhalten fir die
Aufnahme von Kindern aus Fliichtlingsfamilien keine
zusatzlichen finanziellen Mittel. Relevant ist hier ein
Runderlass zur Gewdhrung von Zuwendungen des
Landes fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher
Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbe-
reich vom 12.02.2003 (i.d.F.des RdErL des MSW vom
15.01.2015 —BASS 11-02 Nr. 19) / Férderung von Kin-
dern aus Flichtlingsfamilien und in vergleichbaren
Lebenslagen (z.B. Sinti und Roma). Die unterjahrige
Anmeldung fir Kinder aus Flichtlingsfamilien ist bei
der Bezirksregierung moglich.

Im Rahmen eines Férderprogramms werden aktuell
Angebote fir Flichtlingskinder und Kinder in ver-
gleichbaren Lebenslagen (z. B. Sinti und Roma) durch
die Bezirksregierung Diusseldorf finanziell unter-
stutzt. Die Stadt Oberhausen hat aus diesem Forder-
programm 20.139 Euro erhalten. Der Betrag wurde
an die Trager des Offenen Ganztags weitergeleitet.

5.3.4 Schulsozialarbeit mit Schiiler/innen aus Fliichtlingsfamilien

Bei Schiler/innen aus Fluchtlingsfamilien besteht
ein hoher Bedarf an sozialpadagogischer, aullerun-
terrichtlicher Begleitung, der (iber die schulische
Forderung und Beratung hinausgeht. Der besondere
Bedarf wird deutlich, wenn man sich die gesamte Le-
benssituation der Schiiler/innen bewusst macht. Die
meisten mussten unfreiwillig und ohne ausreichende
Vorbereitung ihren vertrauten Lebensraum verlas-
sen. Sie stehen nun vor der Aufgabe, sich in einem
neuen sprachlichen und kulturellen Umfeld zurecht-
zufinden.

Das Umfeld der Schule und das Erlernen der deut-
schen Sprache haben eine zentrale Bedeutung. Der

Besuch einer Internationalen Vorbereitungsklasse
bietet den Schiler/innen einen zunachst geschitz-
ten Raum und hilft ihnen, sich in ihrem neuen Alltag
zurechtzufinden. Die Vorbereitungsklasse bietet Ori-
entierungspunkte, eine feste Struktur und eine erste
Gelegenheit, persdnliche Freundschaften zu schlie-
Ren.

Die Schiler/innen sind jedoch in ihrem Lebensum-
feld mit weiteren Problemen konfrontiert, die tGber
die Beratung und das Lernen hinausgehen. Vor allem
im ersten Jahr des Aufenthalts benotigen die jungen
Menschen eine feste, vertraute Bezugsperson. Diese
dringend notwendige sozialpadagogische Begleitung
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ist Aufgabe der Schulsozialarbeit. Sie Gbernimmt die
Betreuungsaufgaben zwischen dem Bereich Bera-
tung (eine Personalstelle im Kommunalen Integrati-
onszentrum) und dem Bereich Lernen (Klassenlehre-
rin).

Zurzeit wird eine kommunale Schulsozialarbeiter-
stelle aus Restmitteln des Bildungs- und Teilhabege-
setzes aus dem Jahr 2011 finanziert. (Beschluss des
Schulausschusses am 19.11.2014). Eine Schulsozial-
arbeiterin ist zum 16.04.2015 im Kommunalen Integ-
rationszentrum eingestellt.

Die Schulsozialarbeiterin ist zustandig flr die person-
liche Beratung und Begleitung von Kindern und Ju-
gendlichen aus den Internationalen Vorbereitungs-
klassen. Sie bietet auRerdem Unterstltzung fir die
Schiler/innen und ihre Familien bei sozialen und
behordlichen Angelegenheiten an. Dariliber hinaus
entwickelt sie sozialpdadagogische Gruppenangebote
in den Schulen.

Die Schulsozialarbeiterin ist fir die Zielgruppe sensi-
bilisiert und mit der Gesamtsituation der Fliichtlings-
familien vertraut. Sie lernt die Familien bereits in der
Erstberatung im Kommunalen Integrationszentrum
kennen und begleitet die Berater/innen bei Besu-
chen in Flichtlingsheimen und privaten Wohnungen.

Auf der Grundlage des Ratsbeschlusses vom
10.03.2014 stehen fiir die Jahre 2015 bis 2017 Mit-
tel in Hohe von insgesamt 1.574.158,35 Euro fir die
Fortfihrung der Schulsozialarbeit (BuT) in Oberhau-
sen zur Verflgung. In den Jahren 2015 bis 2017 kon-
nen aus diesen Mitteln 7,5 Stellen Schulsozialarbeit
geférdert werden.

Im Rahmen der Verteilung von Schulsozialarbeit an
Oberhausener Schulen wurden bisher besonders die
Grundschulen berlicksichtigt, die tiber eine Interna-
tionale Vorbereitungsklasse verfiigen. Durch das An-

wachsen der Flichtlingszahlen in Oberhausen wird
es in Zukunft jedoch nicht mehr moglich sein, dieses
Verteilungsprinzip aufrecht zu erhalten, da durch
den Flichtlingsstrom immer mehr Klassen eingerich-
tet werden mussen.

Bildung

e Um Kinder aus Fliichtlingsfamilien ange-
messen zu férdern und zu integrieren, sind
differenzierte Betreuungsangebote fiir die
Kinder und zur Unterstiitzung ihrer Eltern
notwendig.

e Das Kommunale Integrationszentrum
Oberhausen hat im Einvernehmen mit
der unteren Schulaufsicht ein Konzept zur
schulischen Integration der Seiteneinstei-
ger/innen entwickelt.

e Grundsdtzlich stehen die Angebote des
Offenen Ganztags auch Schulkindern aus
Fliichtlingsfamilien offen. Es gibt aber
erhebliche Probleme, da die Kinder kein
Deutsch sprechen.

e Bei Schiiler/innen aus Fliichtlingsfamilien
besteht ein hoher Bedarf an sozialpdda-
gogischer, auferunterrichtlicher Beglei-
tung.
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5.4 Jugendarbeit und Jugendhilfe

Kinder, Jugendliche und Eltern aus Flichtlingsfami-
lien werden im Rahmen der Regionalteams Jugend-
hilfe und der Einzelfallhilfe des Jugendamtes bei der
Bewadltigung von unterschiedlichen Problemlagen
beraten und unterstiitzt.

In zwei Flichtlingswohnheimen werden auRerdem
offene Angebote zur Freizeitgestaltung mit den dort
wohnenden Kindern und Jugendlichen durchgefihrt.
Im Bereich Jugendarbeit wird zurzeit — vor allem mit
Blick auf steigende Flichtlingszahlen — Uber eine
Neuorientierung und Erweiterung der offenen Ange-
bote nachgedacht.

Jugendarbeit mit Jugendlichen aus Fliichtlings-
unterkiinften

In der Jugendarbeit mit Jugendlichen aus Fliichtlings-
unterkinften missen besondere zielgruppenspezifi-
sche Angebote entwickelt werden, die sich vom Re-
gelangebot der Jugendeinrichtungen unterscheiden.
In einer ohnehin schwierigen Phase des Erwachsen-
werdens kénnen traumatische Erlebnisse in Kriegs-
und Krisenregionen, der Heimat der Jugendlichen,
zusatzlich verunsichern. Die Angebote miussen die-
ser besonderen Situation Rechnung tragen und die
jeweiligen Sozialisation, die sich von der Sozialisation
Jugendlicher in Deutschland stark unterscheidet, fle-
xibel bericksichtigen.

Zurzeit fuhrt der Verein ,terre des hommes” in den
Flichtlingsunterklinften an der WeierstralRe und der
BahnstralRe Freizeitangebote flr Kinder und Jugend-
liche durch. Im Vordergrund stehen Jugendgruppen,
Jugendtanzgruppen und Spielgruppen fur Kinder. Fur
die Unterkunft an der BahnstraRe besteht eine Spiel-
platz-Patenschaft.

Um die Integration der Kinder und Jugendlichen zu
fordern, ist es besonders wichtig, die Betreuung in
den Flachtlingsunterkiinften mit den Angeboten der
Trager in benachbarten Jugendeinrichtungen zu ver-
knlpfen. In erreichbarer Ndhe zu den Wohnheimen
befinden sich die Jugendeinrichtungen , Jugendkeller
Schwarze Heide“, ,Kinder- und Jugendtreff Christus-
kirche” bzw. ,Jugendtreff Holten” und ,Jugendhaus
Schmachtendorf”. Im ,, Jugendhaus Schmachtendorf”
wurde bereits eine Gruppe mit Kindern aus dem
Wohnheim an der BahnstraRe eingerichtet.

Mit den Tragern der Einrichtungen werden zurzeit
konzeptionelle Gesprache gefiihrt, um spezielle An-
gebote fir die Jugendlichen aus den Flichtlingsun-
terklinften bereit zu stellen. Hierzu gehoért auch der
Einsatz der mobilen Jugendarbeit an allen Flicht-
lingsunterkinften (z. B. LifeLine Truck, Kinderbiiro
unterwegs, Spielmobil).

In den Flichtlingsunterkiinften an der GabelstraRe,
BahnstralRe und WeierstralRe wurden Spielgerate fir
Kinder aufgestellt und Sportmoglichkeiten fur Ju-
gendliche geschaffen. Das Spielmobil hat die Fliicht-
lingsunterkunft an der Bahnstral3e in den festen Jah-
resplan aufgenommen.

Im Rahmen der Kinder- und Jugendférderplanung
der Stadt Oberhausen bis zum Jahr 2020 und der da-
mit verbundenen Evaluation der Angebote der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit wird der voraussicht-
lich steigende Bedarf in den Flichtlingsunterklnften
und deren Standorte berlcksichtigt. Der steigende
Bedarf kann durch eine Umorientierung des Ange-
bots oder durch zusatzliche Angebote gedeckt wer-
den. Das bedeutet, dass die Einrichtungen in der
Nadhe der Flichtlingsunterkiinfte ihre Angebote fir
diese Zielgruppe 6ffnen bzw. eigenstdndige neue An-
gebote schaffen. Zur Umsetzung ist jedoch eine ho-
here finanzielle Unterstitzung durch Bund oder Land
erforderlich.

Erzieherische Jugendhilfe

Seitens der erzieherischen Jugendhilfe ist es beson-
ders entscheidend, friihzeitig den Kontakt zu den
Flichtlingsfamilien zu suchen. Bereits in der Phase
der Erstorientierung wird bald nach der Ankunft ein
personlicher Kontakt hergestellt, um Informationen
zu vermitteln sowie Vorbehalte und Angste gegen-
Uber Unterstltzungsangeboten von Behorden abzu-
bauen. Dies wird in erster Linie im Rahmen von pra-
ventiver Arbeit der Regionalteams der Jugendhilfe
gewahrleistet. Dabei werden auch sprach- und kul-
turkundige Mitarbeiter/innen eingesetzt.

Das Jugendamt ist innerhalb seines Aufgabenspekt-
rums der erzieherischen Jugendhilfe im Rahmen der
Einzelfallhilfe fiir FlUichtlingsfamilien tatig. Im Zuge
der familidren Einzelberatung ist es gelungen, einen
niederschwelligen Zugang zu den Familien finden.
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Wenn ein Unterstiitzungsbedarf besteht, kann der
Bereich Jugend die erforderlichen und geeigneten
Hilfeleistungen entwickeln.

Im Vergleich zu anderen Stadten wurden in Oberhau-
sen bisher nur wenige unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge untergebracht. Zurzeit betreut der Be-
reich Jugend und Bildung vier Minderjahrige, die zu
diesem Personenkreis zahlen (Stand: Januar 2015).

Bei der Bearbeitung dieser Falle orientiert sich der
Bereich Jugend und Bildung an der vom Land Nord-
rhein-Westfalen herausgegebenen ,Handreichung
zum Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen
Flichtlingen”. Die Handreichung ist in grafischer
Form als Anhang 3 des Gesamtkonzepts beigefiigt.

Jugendarbeit und Jugendhilfe

* Im Bereich Jugendarbeit wird zurzeit —
vor allem mit Blick auf steigende Fliicht-
lingszahlen — liber eine Neuorientierung
und Erweiterung der offenen Angebote
nachgedacht.

e Viele Jugendliche sind traumatisiert. Die
Angebote miissen dieser besonderen Si-
tuation Rechnung tragen.

e Im Vergleich zu anderen Stddten wur-
den in Oberhausen bisher nur wenige
unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge
untergebracht.
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5.5 Arbeit und Ausbildung

Auslanderinnen und Auslander haben grundsatzlich
den gleichen Anspruch auf Leistungen nach dem So-
zialgesetzbuch Il (SGB 1) wie Deutsche. Keine Leis-
tungen nach dem SGB Il erhalten jedoch Auslande-
rinnen und Auslander, die u.a. gem. §7 SGB Il die
Anspruchsvoraussetzungen nicht erfllen.

Arbeitsmarktzugang fiir Asylbewerber

Seit November 2014 ist der Arbeitsmarktzugang fir
Asylsuchende mit Aufenthaltsgestattung und Per-
sonen mit Duldung erleichtert worden. Fir Asylbe-
werber besteht nunmehr die Moglichkeit, nach drei
Monaten im Bundesgebiet eine Arbeitserlaubnis zu
erhalten; allerdings ist die Zustimmung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit notwendig (Vorrangpriifung; § 61
Abs. 2 AsyIVfG). Fir Geduldete wurde die Frist unter
dem Vorbehalt der Vorrangprifung durch die Bun-
desanstalt fur Arbeit ebenfalls auf drei Monate abge-
senkt (§ 32 Abs. 1 Verordnung zur Beschaftigung von
Auslanderinnen und Ausléandern [BeschV]). Fir beide
Personengruppen kann nunmehr eine Arbeitserlaub-
nis ohne Vorrangprifung bereits nach 15 Monaten
erteilt werden (§ 32 Abs. 5 BeschV).

Nach den ersten drei Monaten des Aufenthalts brau-
chen kiinftig Personen mit Aufenthaltsgestattung fir
eine betriebliche Ausbildung keine Zustimmung der
Agentur fiir Arbeit. Fir eine schulische Berufsaus-
bildung ist in der Regel ebenfalls keine Erlaubnis er-
forderlich. Personen mit Duldung brauchen fiir eine
betriebliche Ausbildung ab dem ersten Tag des Auf-
enthaltes wie bisher keine Zustimmung der Agentur
fir Arbeit. Fiir beide Gruppen ist aber eine Erlaubnis
durch die Ausléanderbehdrde erforderlich. Das Kl un-
terstltzt und hilft bei Antragstellung bei der Auslan-
derbehorde.

Erst wenn die rechtlichen Voraussetzungen gegeben
sind, kann das Jobcenter Oberhausen (JC OB) mit
entsprechend effektiven und effizienten Handlungs-
strategien individuell unterstiitzend eingreifen.

Unterstiitzung der Arbeitsmarktintegration

Zur Unterstlitzung des Integrationsprozesses hat das
JC OB eine migrationssensible Ausgestaltung von ar-
beitsmarktbezogenen Beratungs- und Informations-
angeboten installiert.

Mit dem Ziel, den beruflichen und sozialen Integrati-
onsprozess flir Menschen mit Migrationshintergrund
gezielt zu unterstltzen, ist am 29.8.2013 eine Koope-
rationsvereinbarung zwischen dem Jugendmigrati-
onsdienst, der Migrationsberatung fiir erwachsene
Zuwanderer und dem JC OB unterzeichnet worden.
Durch eine stdrkere Vernetzung und Zusammenar-
beit der Kooperationspartner soll eine passgenaue
soziale, schulische und berufliche Integration von Zu-
wanderern nachhaltig erreicht werden.

In der Praxis bedeutet dies, dass bei Erstvorspra-
chen von Menschen mit Migrationshintergrund die
neu zugewandert sind, die Unterstiitzungsmoglich-
keit dieser Netzwerkpartner vorgestellt und fir eine
moglichst kurzfristige Kontaktaufnahme die Kontakt-
daten der entsprechenden Migrationsdienste ausge-
handigt werden, damit auch von dort entsprechend
zeitnah und intensiv der Integrationsprozess beglei-
tet wird.

Um der sehr heterogenen Gruppe der auslandischen
Leistungsberechtigten gerecht zu werden und zielo-
rientierte LOsungsansatze anbieten zu kénnen, ist es
fir alle Akteure wichtig, die entsprechenden Kom-
petenzen festzustellen und bedarfsorientiert (nach-)
zu qualifizieren, betriebsnahe und niederschwellige
Malnahmen und MalRnahmen zur Aktivierung und
beruflichen Eingliederung anzubieten.

Zusatzlich zum gesamten MalRnahmekatalog fir die
Leistungsbezieher des JC OB, wie Forderung der
beruflichen Weiterbildung, Unterstltzung aus dem
Vermittlungsbudget, Einschaltung des Arbeitgeber-
services etc. gibt es aktuell fir Menschen mit Mig-
rationshintergrund spezielle Mallnahmen und Ange-
bote:

e Sozialintegration fir Migrantinnen

e Spezial- Arbeitsgelegenheit (AGH) fir Migrantin-
nen

e JC OB als Kooperationspartner fir Programm des
BMFSFJ aus der ESF-Forderung: ,Stark im Beruf
- Mitter mit Migrationshintergrund steigen ein“

e Bereitschaft zur Beteiligung an weiteren ESF-
Forderprojekten wie z.B. BIWAQ

e Eigene Migrationsbeauftragte des JC OB
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Um auf aktuelle gesellschafts- und arbeitsmarktpoli-
tische Situationen zeitnah reagieren zu kdnnen, wird
die Situation der auslandischen SGB-II-Bezieherinnen
und -Bezieher regelmalig evaluiert und ggf. weitere
entsprechende MaRRnahmen flankierend eingesetzt.
Daruber hinaus gibt es Angebote zur Qualifizierung
der Beschaftigten zur Starkung der interkulturellen,
migrationsspezifischen Beratungs- und Vermittlungs-
kompetenz der Beratungsfachkrafte.

Anerkennung von im Ausland erworbenen
Berufsabschliissen

Mit der neuen ,Verordnung zur Anderung des Aus-
landerbeschaftigungsrechts”, die im Juli 2013 in Kraft
getreten ist, werden flir Menschen, die ihre berufli-
chen Qualifikationen im Ausland erworben haben,
die Chancen, in Deutschland in ihrem erlernten Be-
ruf zu arbeiten, erhéht. Die Verfahren und Kriterien
fir berufliche Anerkennung wurden vereinheitlicht,
erweitert und verbessert und damit die Arbeits-
marktintegration von Menschen mit auslandischen
Qualifikationen erleichtert. Das Kl berat die Zuge-
wanderten, vermittelt und leitet die erforderlichen
Unterlagen an die entsprechenden Anerkennungs-
stellen weiter.

Sind die rechtlichen Anspruchsvoraussetzungen er-
fillt, haben Asylbewerberinnen und Asylbewerber
den gleichen Anspruch auf Leistungen nach dem So-
zialgesetzbuch Il wie Deutsche.

Das Jobcenter Oberhausen verfligt auch tber einen
auf die Situation von Zuwanderern ausgerichteten
MaRBnahmenkatalog und ist mit den wesentlichen
arbeitsmarktlichen Akteurinnen und Akteuren eng
vernetzt.

Arbeit und Ausbildung

e Sind die rechtlichen Anspruchsvoraus-
setzungen erfiillt, haben Asylbewerber
den gleichen Anspruch auf Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch Il wie Deut-
sche.

e Das Jobcenter Oberhausen verfiigt (iber
einen auf die Situation von Zuwande-
rern ausgerichteten Mafnahmenkata-
log, der auch bei Arbeitsmarkintegrati-
on von Ayslbewerbern genutzt wird und
mit den wesentlichen arbeitsmarktli-
chen Akteuren eng vernetzt ist.
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5.6 Gesundheit fiir Fluichtlinge

Das Gesundheitswesen in Deutschland steht grund-
satzlich allen Bevolkerungsgruppen zur Verfligung.
Allerdings zeigt sich, dass die Angebote der gesund-
heitlichen Versorgung unterschiedlich stark genutzt
werden. Gerade bildungsferne und ressourcen-
schwachere Menschen, egal ob mit oder ohne Mi-
grationshintergrund, nutzen die Angebote der Ge-
sundheitsvorsorge und -versorgung haufig weniger
als andere Bevolkerungsgruppen. Ursachlich wird
hierfir mangelnde Kenntnis Gber das Gesundheits-
system, sprachliche und/oder soziale Barrieren so-
wie kulturell bedingter Umgang mit Erkrankungen
gesehen. Bei Asylbewerber/innen sind auBerdem
rechtliche Vorgaben und Voraussetzungen zu be-
achten, durch die der Behandlungsanspruch dieser
Menschen eingeschrankt sein kann.

Die gesundheitliche Versorgung von Asylbewerber/
innen bei akuten Erkrankungen oder Schmerzzustan-
den und deren Folgen ist durch arztliche oder zahn-
arztliche Behandlung eine Leistungsvoraussetzung
nach § 4 AsylblLG.

Ebenso die empfohlenen Schutzimpfungen seitens
der STIKO (Standige Impfkommission).

Ein Behandlungsanspruch bei chronischen Erkran-
kungen oder Traumata besteht zunachst nicht. Die-
se kbnnen aber im Einzelfall nach § 6 AsylbLG auch
dann gewahrt werden, wenn dies zur Sicherung des
unabweisbar Unerlasslichen notwendig ist.

Die Tabelle auf der folgenden Seite beschreibt die
Zustandigkeiten der verschiedenen Dienste bei der
gesundheitlichen Versorgung der Flichtlinge und
Asylbewerber in Oberhausen.

Handlungsansatze

Im Folgenden werden Moglichkeiten vorgestellt, wie
die gesundheitliche Versorgung von Flichtlingen ver-
bessert werden kdnnte:

1. Eine Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten zu
gesundheitlichen Angeboten wird bereits durch ziel-
gruppenspezifische Angebote wie fremdsprachige
Materialien (Informationsmaterial Gber Impfungen
und das Gesundheitssystem) erreicht.

2. Eine Verbesserung der Informationsmaterialien
kann durch die Planung eines Gesundheitswegwei-
sers in Zusammenarbeit mit den niedergelassenen
Arzten erreicht werden. Dieser kann zur Umgehung
der sprachlichen Barriere auf die jeweiligen zusatzli-
chen sprachlichen Kompetenzen der niedergelasse-
nen Arzte hinweisen.

3. Weiterhin kann durch den Einsatz von Sozialarbei-
tern oder Gesundheitsmediatoren in den Fllichtlings-
unterkiinften eine unterschwellige Beratung liber ge-
sundheitliche Aspekte stattfinden und die Begleitung
zu einem niedergelassenen Arzt koordiniert werden.
4. Seitens der arztlichen niedergelassenen Kollegen
der Padiatrie, die selbst einen Migrationshintergrund
haben, besteht das Angebot eine Sprechstunde vor
Ort in den Flichtlingsunterklinften einzurichten.

Ein dhnliches Konzept fir niedergelassene Kollegen
der Allgemeinmedizin sollte anvisiert werden.

5. Der Bereich Gesundheitswesen kann als Koordi-
nierungsstelle fir gemeinsame Projektarbeiten mit
niedergelassenen Kinderdrzten und Allgemeinmedi-
zinern dienen.

6. Eine Impfanamnese kann bei jedem Erstkontakt
mit den Flichtlingen erhoben werden. Entweder
im Rahmen der Untersuchung auf ansteckende Lun-
generkrankungen oder bei Erstkontakt im Kinder-
und Jugendarztlichen Dienst.

7. Eine psychologische Betreuung der Fllichtlinge bei
Traumatisierung kann in Zusammenarbeit mit nie-
dergelassenen Therapeuten oder karitativen Verban-
den und entsprechend vorhandenen Dolmetschern
als gemeinsames Angebot erstellt werden.

8. Die Bereitstellung von Dolmetschern zu Arztbesu-
chen und Therapeuten sollte zur Verbesserung der
gezielten Behandlung forciert werden.

9. Die Gemeinschaftsunterkiinfte werden durch die
Gesundheitsaufseher auf hygienische Lebensbedin-
gungen Uberprift. Gegebenenfalls werden Empfeh-
lungen zur Verbesserung ausgesprochen.

Gesundheitsversorgung

* Rechtliche Vorgaben kénnen den Behand-
lungsanspruch von Asylbewerber/innen
einschrénken.

e Die gesundheitliche Betreuung der Fliicht-
linge wird von verschiedenen Diensten der
Stadt durchgefiihrt.

e Fs gibt zahlreiche Vorschlédge zur Verbes-
serung der Gesundheitsversorgung.

35 von 85 in Zusammenstellung



Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen

31

Aktueller Stand der gesundheitlichen Versorgung der
Fluchtlinge aus Sicht des Bereiches 3-4 (Gesundheit)

Erstuntersuchung
durch das
Gesundheitsamt

Asylfolgeantragsteller werden im Gesundheitsamt vorstellig.
Untersuchung zum Ausschluss einer ansteckenden
Lungenerkrankung vor Aufnahme in einer
Gemeinschaftsunterkunft ( gemaR Infektionsschutzgesetz
§36, Abs.3)

Prozedere:

Person > 15 Jahre wird zum Réntgen-Thorax Gberwiesen.
Person < 15 Jahren erhalt klinische Untersuchung plus
Hauttest.

Weiterbehandlung erfolgt bei auffalligem Befund Gber den
niedergelassenen Hausarzt bzw. das Krankenhaus.

Folgeuntersuchung
durch das
Gesundheitsamt

Stellungnahmen eines Amtsarztes werden
in Auftrag gegeben im Zusammenhang mit
Anmietung einer privaten Wohnung
Kosten fur Mehrbedarf/Hilfsmittelbedarf
Uberweisung zu Fachirzten / Krankenhaus
Uberpriifung der Reisetauglichkeit

Folgeuntersuchung
durch den Kinder- und
Jugendarztlichen
Dienst

Untersuchungen aller schulpflichtigen Kinder und von
Kindern mit einem besonderen Bedarf an medizinischen
Maflinahmen
Stellungnahmen des Kinder- und Jugendarztlichen Dienstes
werden in Auftrag gegeben in Zusammenhang mit
Anmietung einer privaten Wohnung
Kosten fiir Mehrbedarf/Hilfsmittelbedarf
Uberweisung zu Fachérzten / Krankenhaus
Uberpriifung der Reisetauglichkeit

Untersuchung durch
den zahnarztlichen
Dienst

Stellungnahmen des zahnarztlichen Dienstes werden in
Auftrag gegeben in Zusammenhang mit
Kosten fiir Zahnbehandlungen / -ersatz
Uberweisung zu Facharzten / Krankenhausaufenthalten

Untersuchung durch
den sozial-
psychiatrischen Dienst

$ ¥ ¥ $ @

Uberweisung zu Facharzten
Uberpriifung der Reisetauglichkeit
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5.7 Kultur und Sport

Ein weiteres Handlungsfeld bei der Betreuung und Versorgung der Fllichtlinge ist der
Bereich Kultur und Sport. Hier existieren bereits interessante Integrationsangebote,

die im Folgenden vorgestellt werden sollen.

Beitrdige des Theaters Oberhausen zur Fliichtlingsarbeit

Die Auseinandersetzung mit Flucht und Asyl und
mit dem Schicksal der Fliichtlinge ist fiir das Theater
Oberhausen ein wichtiges Anliegen. Dies bewegt uns
alle, nicht nur die Mitarbeiter/innen des Theaters
und die Birger/innen der Stadt Oberhausen — das
Thema bewegt weltweit alle Menschen.

Die Intendanz und die Mitarbeiter/innen des Thea-
ters Oberhausen beschéftigen sich in unterschiedli-
chen Formen mit dem Schicksal der Fllchtlinge:

e durch die Inszenierung des Dramas ,Die Schutz-
befohlenen” der Nobelpreistrégerin Elfriede Je-
linek,

e durch die Beteiligung junger Fliichtlinge aus
Oberhausen an dieser Inszenierung,

e durch Theaterarbeit mit Kindern und Jugendli-
chen aus dem Fliichtlingswohnheim an der Wei-
erstralSe,

e durch die Einladung an Fluchtlingsfamilien zum
kostenlosen Theaterbesuch.

LAsyl” ist ein Grundthema der europaischen Ge-
schichte. Schon in den antiken griechischen Tragodi-
en wird dieses Thema aufgegriffen, zum Beispiel im
Stlick ,,Die Schutzflehenden” des Dichters Aischylos —
ein Drama um eine Gruppe verfolgter Frauen, die im
Land Argos um Asyl bitten. Bewegt von der Verzweif-
lung der Fliichtlinge, die 2013 die Wiener Votivkirche
besetzten, hat die 6sterreichische Nobelpreistragerin
Elfriede Jelinek einen Text geschrieben, der an den
Aischylos-Titel anknlpft: ,Die Schutzbefohlenen”.

Da das Thema Flucht und Asyl in der ganzen Welt
akut ist und auch wir in Oberhausen die Auswir-
kungen spiren, hat sich der Intendant des Theaters
Oberhausen entschlossen, , Die Schutzbefohlenen”
zu inszenieren. Im Zusammenhang mit der Inszenie-
rung haben wir zur Internationalen Férderklasse des
Hans-Sachs-Berufskollegs Oberhausen Kontakt auf-
genommen. Die Schiiler/innen — viele von ihnen sind

Flichtlinge — wurden eingeladen, sich an der Insze-
nierung szenisch zu beteiligen.

Bei der Premiere von ,Die Schutzbefohlenen” am
Theater Oberhausen im Marz 2015 traten Schiler
des Hans-Sachs-Berufskollegs schliefllich nicht nur
als der Chor der Asylsuchenden auf. Am Ende der
Inszenierung erzahlten drei von ihnen in ihrer eige-
nen Sprache, vom einem Schauspieler simultan Gber-
setzt, von wo sie kamen, warum sie aus ihrer Heimat
fortgingen, fortgehen mussten. Und sie erzdhlen
vor allem: wie sie schlieBlich nach Deutschland ka-
men. Erschreckende, manchmal auch haarstraubend
abenteuerliche Reiseberichte, die liber viele Lander
und durch scheinbar unzahlige Amtsstuben fiihrten.
Mit dem einzigen Ziel: eine neue Heimat zu finden.

Das Theater Oberhausen versucht auBerdem Be-
wohner/innen aus dem Fliichtlingswohnheim an der
Weierstralle mit dem Medium Theater in Berlihrung
zu bringen. Der Dramaturg trifft sich dort regelma-
Rig mit Kindern und Jugendlichen und ermuntert
sie, ihre Erfahrungen wahrend der Flucht und bei
der Ankunft in Deutschland zu formulieren. Die Be-
richte sollen theatralisch aufgearbeitet und wenn
moglich als Theaterstlck aufgeflihrt werden. Diese
Theaterarbeit mit Kindern und Jugendlichen erfolgt
in Absprache mit Mitarbeiter/innen des zustandigen
kommunalen Fachbereichs.

Kurz vor Weihnachten 2014 hat das Theater Ober-
hausen in Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen
Unterstitzer/innen Familien aus mehreren Fliicht-
lingsunterkinften einen kostenlosen Besuch des
Familienstticks ,In einem tiefen, dunklen Wald...
ermoglicht. Die Reaktionen der Kinder und Eltern
waren durchweg positiv. Uber eine Wiederholung
bzw. eine Ausweitung dieser Aktion wird zurzeit dis-
kutiert.
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Neue Serie ,,Die Erzahlungen der
Schutzbefohlenen” im Theater Oberhausen

Seit der Antike ist und bleibt gerade das Theater der
Ort, in dem der Fremde und der Gastfreund — im
Griechischen ist das dasselbe Wort — Gehor finden.
Das Theater Oberhausen wird weiterhin in Kontakt
mit dem Hans-Sachs-Berufskolleg bleiben, mit dem
Ubergangswohnheim fiir Asylbewerber und Aus-
siedler in der WeierstralBe, mit dem Friedensdorf
Schmachtendorf und, neben vielen anderen Institu-

Der Beitrag der Stadtbibliothek

Die Stadtbibliothek Oberhausen hat vielfdltige An-
gebote, die auch fur Flichtlinge interessant sind. Sie
ist wohnortnah in allen drei Oberhausener Stadttei-
len vertreten (Alt-Oberhausen — Zentralbibliothek,
Sterkrade — Stadtteilbibliothek Sterkrade und Schul-
und Stadtteilbibliothek Schmachtendorf, Osterfeld
— Schul- und Stadtteilbibliothek Osterfeld). Die Vor-
Ort-Nutzung ist kostenlos.

In allen vier Einrichtungen der Stadtbibliothek Ober-
hausen wird fremdsprachige Literatur fir Erwach-
sene, aber auch insbesondere fir Kinder (hier auch
haufig zwei- oder mehrsprachig) bereitgestellt. Im
Erwachsenenbereich sind vor allem die Sprachen
Englisch, Franzosisch, Russisch und Tirkisch vertre-
ten.

Die Sachgruppen ,Deutsch als Fremdsprache” und
,Leicht zu lesen”, insbesondere in der Zentralbibli-
othek, bieten Erwachsenen, die geringe Kenntnisse
der deutschen Sprache besitzen, vielfiltigen Lese-,
Studien- und Lernstoff in einfacher deutscher Spra-
che. Filme fir alle Altersgruppen sind auf DVD und
Bluray ausleihbar. In der Regel sind sie mehrsprachig.
Auf Anforderung werden besondere Medienkisten
fir die Ausleihe von Medien in Einrichtungen der
FlGchtlingshilfe zusammengestellt und ausgeliehen.

Integration in den Sportvereinen

Sportvereine sind erfahrungsgemal diejenigen Or-
ganisationen, in denen Integration tagtaglich gelebt
wird, sei es im Trainings- und Spielbetrieb der Ver-
eine oder aber auch bei den durch die Vereine orga-
nisierten Freizeitaktivitaten fir Kinder und Jugendli-
che.

tionen und Initiativen, natlrlich auch mit der Luther-
kirche, die seit vielen Jahren immer wieder gemein-
same Projekte mit dem Theater veranstaltet hat.

Im Rahmen dieser Kontakte planen wir gerade eine
neue Serie mit dem Titel: ,Die Erzdhlungen der
Schutzbefohlenen”. Wie in den drei Berichten in der
Jelinek-Inszenierung werden wir horen, aus welcher
Fremde manche Menschen gekommen sind, die jetzt
nicht nur bei uns sind, sondern hoffentlich auch: mit
uns zusammen.

Uber das Online-Portal der Stadtbibliothek Oberhau-
sen kdnnen angemeldete Personen im , Library Press
Display” tagesaktuell auf mehr als 2.000 internati-
onale Zeitungstitel in allen darstellbaren Sprachen
zugreifen. Dieses Angebot kann online (ortsunab-
hangig) Uber jeden Rechner, der ans Internet an-
gebunden ist, aber auch Uber die in der Bibliothek
vorhandenen offentlichen Internetzugangsmaglich-
keiten genutzt werden. In Oberhausen, in Sterkra-
de (im Aufbau) und in Osterfeld (im Aufbau) gibt es
offentlich zugédngige Hotspots, Uber die sich Interes-
senten mit ihrem eigenen Laptop/Smartphone ins
Internet einloggen konnen.

Insbesondere fiir Kinder werden in den Bibliotheken
(Zentralbibliothek, Sterkrade, Osterfeld) regelmaRig
Vorleseangebote in unterschiedlichen Sprachen an-
geboten. Mehrsprachige Lesepatinnen lesen dabei
sowohl in ihrer Muttersprache, wie auch in deut-
scher Sprache vor. Nach Absprache kénnen Grup-
peneinfiihrungen zur Nutzung der Bibliothek und zur
Prasentation des Bestandes oder einzelner Bestands-
gruppen, ggf. auch mit Unterstiitzung von Uberset-
zern, angeboten werden.

Weil die Teams der Vereine haufig auch aus Sportlern
mit Migrationshintergrund bestehen, somit das ,,Mit-
einander” von Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen aus unterschiedlichen Kulturkreisen alltaglich ist,
kann davon ausgegangen werden, dass Sportler aus
den Vereinen grundsatzlich keine Berlhrungsangste
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haben, wenn sportinteressierte Fllichtlinge zukinftig
am Ubungs- und Spielbetrieb teilnehmen.

Zur Einleitung von konkreten Schritten der Teilhabe

von Fluchtlingen am Sportbetrieb in der Stadt Ober-

hausen sollten aus Sicht des Bereiches 2-5/Sport zu-
nachst folgende Schritte unternommen werden:

e Die Teilnahme von Fliichtlingen am Ubungs- und
Spielbetrieb von im Stadtsportbund (SSB) organi-
sierten Vereinen soll initiiert werden.

e Hierzu ist zunachst erforderlich, Kontakte zwi-
schen den Flichtlingen und denjenigen Sport-
vereinen herzustellen, die ihre Sportstatten im
Umfeld der Fliichtlingswohnorte haben.

e Federfihrend sollten hier der SSB, Bereich 2-5/
Sport und der Bereich 3-2/Soziales agieren.

Um den Fliichtlingen moglichst schnell eine Integra-
tion in Oberhausen zu ermoglichen, ist das Erlernen
der deutschen Sprache unabdingbare Vorausset-
zung.

Denkbar ware, das Lernen der Sprache mit der Aus-
Gbung von Sport zu verbinden und daraus ein kon-
kretes Projekt zu entwickeln, das z. B. die Uberschrift
,Sport und Sprache: wichtig flr die Integration” tra-
gen kdnnte.

Kultur und Sport

e Die Auseinandersetzung mit Flucht und
Asyl und mit dem Schicksal der Fliicht-
linge ist fiir das Theater Oberhausen ein
wichtiges Anliegen.

e Der Dramaturg trifft sich regelmdfSig mit
Kindern und Jugendlichen und ermun-
tert sie, ihre Erfahrungen wdhrend der
Flucht und bei der Ankunft in Deutsch-
land zu formulieren.

e Einen wichtigen Beitrag zur Integration
von Fliichtlingen leisten die Sportverei-
ne. Der Stadtsportbund organisiert die
Zusammenarbeit.

e Die Stadtbibliothek kann mit ihrem An-
gebot Fliichtlinge bei der Integration un-
terstiitzen.

6. Flichtlingsarbeit als Gemeinschaftsaufgabe

Die Herausforderung, eine stetig wachsende Zahl von
FlGchtlingen in Oberhausen zu versorgen und zu be-
treuen, kann nicht vom Rat und der Verwaltung der
Stadt Oberhausen alleine bewaltigt werden, sondern
ist eine Aufgabe der gesamten Stadtgesellschaft. In
Oberhausen existieren dazu ein festes Fundament
und ein breiter Konsens, der unter anderem durch
die Oberhausener Erklarung zum Ausdruck gebracht
wird.

Ein tragender Pfeiler der Flichtlingsbetreuung ist
daher auch das ehrenamtliche Engagement von
Oberhausener Institutionen sowie Blrgerinnen und
Blrgern. Zahlreiche Kirchengemeinden, Trager der
Kinder- und Jugendarbeit, Vereine und Bulrgeriniti-
ativen erkennen ihre gesamtgesellschaftliche Ver-
antwortung und bringen sich maRgeblich in die Si-
cherstellung des ortlichen Betreuungsangebotes fir
Flichtlinge ein. Fast Gberall in Oberhausen haben

sich aus der Mitte der Gesellschaft lokale Initiativen
gebildet, mit der Zielsetzung, die neu ankommenden
Flichtlinge zu unterstiitzen und zu integrieren.

Koordinierung und Vernetzung

Sowohl in der Stadtverwaltung, bei den Instituti-
onen, Vereinen und Verbdanden wie im Bereich der
ehrenamtlichen Unterstitzung sind damit eine Viel-
zahl von Akteuren involviert, deren Aktivitaten koor-
diniert und vernetzt werden missen.

Diese Koordination erfolgt auf verschiedenen Ebe-
nen und mit unterschiedlichen Instrumenten:

e Im verwaltungsinternen runden Tisch zur Fliicht-
lingssituation in Oberhausen werden aktuelle
Entwicklungen der Fliichtlingszahlen und Fallkon-
stellationen thematisiert sowie Handlungs- und
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Planungsmalnahmen abgestimmt. Der Teilneh-
merkreis umfasst Vertreterinnen und Vertreter
der Bereiche 0-4/Blro fur Chancengleichheit,
0-7/Strategisches Immobilienmanagement, 2-4/
Offentliche Ordnung, 2-6/Kommunales Integra-
tionszentrum, 3-1/Jugend, Bildung, 3-2/Soziales,
3-5/Jobcenter, Bereich 3-4/Gesundheitswesen,
OGM, des Integrationsrates, der Gleichstellungs-
stelle und bei entsprechendem Themenbezug
der Polizei Oberhausen. Die Tagungen finden
turnusmaRig alle 4 bis 6 Wochen und bei Bedarf
statt. Die Federflhrung liegt bei der Beigeordne-
ten flr Familie, Bildung, Soziales.

Am erweiterten Runden Tisch Fllchtlingssituati-
on, der im November 2014 konstituiert wurde,
nehmen Uber die Teilnehmer des verwaltungs-
internen Runden Tisches hinaus zusatzlich die
Vertreterinnen und Vertreter der Oberhausener
Kirchen, der Wohlfahrtsverbande, des Flicht-
lingsrates Oberhausen, von Terres des Hommes
der Ratsfraktionen und der Gruppen im Rat teil.
Themen sind hier die Entwicklung der Flicht-
lingszahlen, der Belegungsstand und die Situati-
on in den Unterkiinften sowie die Abstimmung
flankierender MaRnahmen und des weiteren
Vorgehens. Die Teilnehmer verstandigten sich
auf eine vierteljahrliche Sitzungsfolge sowie bei
besonderem Bedarf. Die Federfihrung liegt bei
der Beigeordneten fiir Familie, Bildung, Soziales.

Bereits seit 1995 existiert der Arbeitskreis Fliicht-
linge, dessen Arbeit auf die Verbesserung der
Lage der Flichtlinge in Oberhausen zielt. Neben
den relevanten kommunalen Dienststellen sind
Vertreter des Flichtlingsrats, des Kinder- und
Kulturkreises, der Polizei, des Caritas-Verbands,
der Arbeiterwohlfahrt, des Jugendmigrations-
dienstes (Diakonisches Werk), des Evangelischen
Kirchenkreises/Flichtlingsberatung sowie der
Blrgerinitiative ,,Bunter Oberhausener Norden
(BON)“ beteiligt. Die Federfiihrung liegt beim
Kommunalen Integrationszentrum (KI).

Der Runde Tisch ,Ehrenamt” dient ehrenamtlich
engagierten Institutionen und anderen Unter-
stiitzern als Plattform des Austausches und als
Instrument zur Optimierung von Betreuungsan-
geboten. Ziel ist u.a die Abstimmung und Etablie-
rung einer moglichst gleichméaRigen Verteilung
von Angeboten auf alle Gemeinschaftsunter-
kiinfte. Hier werden verbindliche Absprachen

zwischen Akteuren der Fllchtlingsarbeit und
Verwaltung getroffen und hinsichtlich Effektivi-
tat und Effizienz evaluiert. Der Arbeitskreis tagt
in 4-6 wochigem Turnus. Die Federfiihrung liegt
beim Kommunalen Integrationszentrum (KI).

e Die zentrale Koordinierungsstelle innerhalb des
Teams Sozialarbeit der Verwaltung sorgt dafr,
die unterschiedlichen Hilfsangebote und die Be-
dirfnisse der Flichtlinge gut aufeinander abzu-
stimmen. Die Koordinierungsstelle gewahrleistet
auBerdem einen engen Kontakt der Verwaltung
mit Vertretungen ehrenamtlicher Institutionen
sowie mit ehrenamtlich tatigen Einzelpersonen.
Die Federfiihrung hat der Bereich Soziales.

e Jlngstes Instrument der Koordination ist das im
April 2015 eingerichtete Internetportal , Fliicht-
lingshilfen Oberhausen” (http://www.fluecht-
lingshilfe-oberhausen.de/). Das Portal bietet
mehrsprachig Informationen Uber stadtische
Angebote und Angebote Dritter fir Flichtlinge
sowie die entsprechenden Anlaufstellen, infor-
miert ber die Fliichtlingssituation in Oberhau-
sen, und dient als Anlaufstelle fiir Fragen und An-
regungen. Besonders wichtig ist die Moglichkeit,
Hilfsangebote und Hilfsgesuche einzustellen.

Ehrenamtliches Engagement ist ein wertvoller und
unverzichtbarer Baustein der Fliichtlingsarbeit in
Oberhausen.

Die vielfaltigen Aktivitdten und Akteure werden ko-
ordiniert und vernetzt, um bestmogliche Ergebnisse
fiir die Flichtlinge zu erzielen.

Gemeinschaftsaufgabe

e Ehrenamtliches Engagement ist ein
wertvoller und unverzichtbarer Baustein
der Fliichtlingsarbeit in Oberhausen.

e Die vielfdltigen Aktivitdten und Akteu-
re werden koordiniert und vernetzt, um
bestmdgliche Ergebnisse fiir die Fliicht-
linge zu erzielen.
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7. Akzeptanz und Aufnahmebereitschaft

In Oberhausen stehen die meisten Birgerinnen und
Blirger dem Thema , Asyl” offen und aufgeschlossen
gegenliber. Seit einigen Jahren ist in der Bevolke-
rung eine breite Akzeptanz gegeniiber Flichtlingen
festzustellen. Fast Uberall in Oberhausen haben sich
lokale Initiativen gebildet, deren Mitglieder das Ziel
verfolgen, Asylbewerber/innen und Flichtlinge zu
unterstutzen.

Besonders im Umfeld der bestehenden Fliichtlings-
wohnheime gibt es viele ehrenamtliche Unterstitze-
rinnen und Unterstitzer. Auch bei Birgerversamm-
lungen, in denen die Verwaltung liber die Einrichtung
geplanter Wohnheime informiert, ist diese Hilfsbe-
reitschaft deutlich zu beobachten. Hier melden sich
auch Menschen zu Wort, die schon im Vorfeld ihre
aktive Unterstitzung fir die Neuankdmmlinge an-
bieten.

Andererseits trifft die Unterbringung Asylsuchen-
der in Wohnheimen auch immer wieder auf Sorgen,
Angste und Bedenken von Biirgerinnen und Biirgern
aus dem Umfeld. Besonders in der Phase der Pla-
nung zur Einrichtung eines neuen Wohnheims wird
Kritik an der Standort-Wahl formuliert.

Durch die Einrichtung eines Fliichtlingswohnheims
werden Anwohnerinnen und Anwohner mit einer fir
sie ungewohnten Situation konfrontiert. Unbekannte
Menschen, die aus anderen Kulturkreisen mit mog-
licherweise fremden Lebensgewohnheiten kommen
und vermutlich nicht deutsch sprechen, sollen nunin
der Nachbarschaft wohnen. Unterschiedliche Angs-
te vor dem Unbekannten entstehen: Manche haben
die Sorge, dass die Lebensqualitdt im Umfeld sinken
kdonnte; andere befiirchten, dass neben Flichtlingen,
die hier Schutz suchen, auch Kriminelle einziehen
kdonnten.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass solche Angs-
te nach einiger Zeit weitgehend verschwinden, weil
sich die Neuankdémmlinge in der Regel als eher un-
auffallige Nachbarn erweisen, die vor allem Ruhe und
Sicherheit suchen. Auch jene Fliichtlingsunterkiinfte,
die vorher stark kritisiert wurden, konnten nach ihrer
Einrichtung weitgehend problemlos betrieben wer-
den. Dies spricht fur die Aufnahmebereitschaft der
Oberhausener Birgerschaft und fur die Integrations-
fahigkeit der Asylsuchenden.

Akzeptanz und Aufnahmebereitschaft kdnnen je-
doch nur dann auf Dauer erhalten bleiben, wenn
geeignete Rahmenbedingungen vorhanden sind.
Aufgabe der Stadtverwaltung ist es, solche Rahmen-
bedingungen zu schaffen und sie bedarfsgerecht an
neue Anforderungen anzupassen.

Fir die Stadtverwaltung sind dabei folgende Uberle-

gungen maligebend:

Die Sorgen und Bedenken aus der
Biirgerschaft gegeniiber Fliichtlingsun-
terkiinften miissen ernst genommen,

aufgegriffen und geklart werden.

Die Stadtverwaltung fihrt daher im Umfeld geplan-
ter Fllichtlingsunterkinfte ausfiihrliche Informa-
tionsveranstaltungen durch und stellt so bald wie
moglich konkrete Daten zur Planung vor. Sachkun-
dige Vertreterinnen und Vertreter der zustandigen
Fachbereiche der Kommune beantworten bei den
Veranstaltungen die Fragen aus der Birgerschaft und
nehmen Hinweise und Anregungen auf.

In den bestehenden Gemeinschaftsunterkiinften ste-
hen Hausmeister und die vor Ort tatigen Fachkrafte
der Sozialarbeit als Ansprechpartner/innen fiir Fra-
gen und Hinweise der Anwohner/innen zur Verfu-

gung.

Rechtzeitige, sachgerechte und
transparente Information ist Voraus-
setzung zur Akzeptanz von Fliichtlings-
wohnheimen.

Die Anwohner/innen eines geplanten Fliichtlings-
wohnheims wollen haufig moglichst friihzeitig und
schon im Vorfeld der Planung informiert werden.
Zugleich haben die Anwohner/innen das Interesse,
umfanglich und im Detail unterrichtet zu werden und
konkrete Daten zu erhalten. Die Verwaltung sieht es
als ihre Aufgabe an, diese unterschiedlichen Beddrf-
nisse aufzugreifen und den Dialog mit den Anwoh-
ner/innen offen und transparent zu gestalten. Recht-
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liche Vorschriften und Rahmenbedingungen (z. B.
Nutzungsplane), die Kriterien fiir die Standort-Wahl
sowie die Vorgehensweise der Verwaltung sollen
verstandlich vermittelt werden.

©

Die Unterstiitzung durch Ehrenamtliche
ist ein zentraler Baustein der kommuna-
len Fliichtlingsarbeit.

Lokale Initiativen und ehrenamtlich engagierte Ein-
zelpersonen tragen mafgeblich dazu bei, die Auf-
nahmebereitschaft der Bevolkerung gegeniber
Asylsuchenden zu fordern und zu erhalten. Die Stadt
Oberhausen sieht es daher als ihre Aufgabe an, eh-
renamtliches Engagement zu unterstiitzen. In der
Verwaltung wurde eine zentrale Koordinierungsstel-
le (innerhalb des Teams Sozialarbeit) eingerichtet,
damit die unterschiedlichen Hilfsangebote und die
Bediirfnisse der Fllichtlinge gut aufeinander abge-
stimmt werden und die gewiinschte Wirkung erzie-
len kdnnen. Die Koordinierungsstelle gewahrleistet
auBerdem einen engen Kontakt der Verwaltung mit
Vertretungen ehrenamtlicher Institutionen sowie
mit ehrenamtlich tatigen Einzelpersonen. Mehrere
Gremien stehen fiir den Austausch und flir engagier-
te Debatten zu Verfligung. Ein Instrument der Ko-
ordination ist das im April 2015 eingerichtete Inter-
netportal , Fliichtlingshilfen Oberhausen”. Das Portal
informiert Gber die Asylgesetzgebung, Giber Hilfsan-
gebote fur Flichtlinge und dient als Anlaufstelle fir
Fragen und Anregungen.

O

Ein angemessenes duBeres Erschei-
nungsbild der Fliichtlingswohnheime
kann die Akzeptanz positiv
beeinflussen.

Die Stadt Oberhausen sieht es als ihre Aufgabe an,
die Unterbringung von Flichtlingen nach humanita-
ren Prinzipien und mit Blick auf die Lebensqualitat
im Umfeld zu gestalten. Das duBere Erscheinungsbild
der Wohnheime sollte dem allgemeinen duBeren
Standard der umgebenden nachbarschaftlichen Hau-
ser im Stadtteil moglichst nahe kommen. Die Gebau-
de und ihr unmittelbares Umfeld sollen ordentlich,

sauber und gepflegt sein. Anzeichen einer moglichen
Verwahrlosung der Wohnheime (Lagerung von Miill,
Graffitis, Vandalismus etc.) sind moglichst schnell zu

beseitigen.

Berechtigte Sicherheitsbediirfnisse der
Oberhausener Bevolkerung und der
schutzsuchenden Fliichtlinge verdienen
hochste Beachtung.

Die Stadt Oberhausen verfligt Uber ein spezielles Si-
cherheitskonzept fiir die Fliichtlingswohnheime und
deren Umgebung. Das Sicherheitskonzept besteht
aus mehreren Bausteinen und hat sich in den ver-
gangenen Jahren gut bewahrt. Im folgenden Kapitel
8 ,Sicherheit” wird das Konzept dargestellt.

* In Oberhausen stehen die meisten Biir-
gerinnen und Biirger dem Thema , Asyl”
offen und aufgeschlossen gegenliber.

e Die Unterbringung Asylsuchender in
Wohnheimen trifft aber auch immer wie-
der auf Sorgen, Angste und Bedenken
von Biirgerinnen und Biirgern aus dem
Umfeld.

e Akzeptanz und Aufnahmebereitschaft
kénnen jedoch nur dann auf Dauer erhal-
ten bleiben, wenn geeignete Rahmenbe-
dingungen vorhanden sind.
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8. Sicherheit

Der Wunsch nach Sicherheit, nach einem Leben ohne
Angst vor Bedrohung, Gewalt und anderen Formen
der Kriminalitat, ist ein elementares Grundbediirfnis
aller Menschen. Die Stadtverwaltung verfolgt bei der
Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern
das Ziel, sowohl die Bevolkerung als auch die Fliicht-
linge vor moglichen Ubergriffen zu schiitzen und be-
rechtigte Sicherheitsbedirfnisse aller in Oberhausen
lebenden Menschen so weit wie moglich zu bertick-
sichtigen.

Das kommunale Sicherheitskonzept fir die Flicht-
lingswohnheime und deren Umfeld setzt auf frih-
zeitige Pravention und vorbeugende MaRnahmen.
Es besteht aus verschiedenen Bausteinen: Aus der
taglichen Prasenz durch Hausmeister, der Begleitung
durch Fachkrafte der Sozialarbeit, aus dem bedarfso-
rientierten Einsatz des kommunalen Ordnungsdiens-
tes und aus einer systematischen Zusammenarbeit
mit den zustdndigen Polizeikraften.

Jedes der Wohnheime wird in den Tagesstunden von
einem Hausmeister der OGM Oberhausener Gebau-
demanagement GmbH betreut. Die Hausmeister
sind zustandig fir die Einhaltung der Hausordnung,
fir die Beachtung der Sauberkeit und fir die Orga-
nisation der Behebung technischer oder baulicher
Mangel. Gleichzeitig fordert die Prasenz ein friedli-
ches Miteinander in der Unterkunft.

Die Fachkrafte der Sozialarbeit sind Ansprechpart-
ner der Bewohnerinnen und Bewohner bei der Ori-
entierung in der neuen Umgebung und bei alltags-
praktischen Fragen. Der kommunale Ordnungsdienst
unterstitzt punktuell durch Prasenz in Einzelsituati-
onen.

Fir die Einsatzkrafte der Polizei besteht seit Oktober
2014 ein besonderer Einsatzauftrag zur Durchfiih-
rung von anlassbezogenen AufklarungsmaRRnahmen
im Rahmen der Streife, sodass eine erhdhte polizeili-
che Prasenz gewahrleistet wird.

Durch die Polizei wurden aktuelle Objektakten von
allen Unterbringungseinrichtungen erstellt, die poli-
zeilich relevante Informationen fur ggf. erforderliche
Einsatzlagen enthalten. In allen Wohnheimen ste-
hen offentlich zugangliche Not-Telefone bereit.

Der Einsatz der Hausmeister ist auf die Tagesstunden
beschrankt. Diese Regelung hat sich als angemessen
und als ausreichend erwiesen. Lediglich in der neu
geschaffenen Unterkunft in der ehemaligen Grund-
schule Tackenberg wurde eine 24-Stunden Prasenz
eingerichtet. Die Unterkunft wird als Notstandort
und als Ubergangslésung gefiihrt. Die rdumlichen
Rahmenbedingungen machen eine intensivere Rund-
um-die-Uhr-Betreuung notwendig.

Das Sicherheitskonzept hat sich bewahrt. Nach den
Erkenntnissen der Polizei gibt es bisher keine Vorfille
oder Beobachtungen aus den Wohnheimen und der
Umgebung, die auf eine akute Gefdhrdung hindeu-
ten. Laut Polizeiangaben sind keine kriminellen Ak-
tivitdten (z. B. Diebstahl, Einbruch) zu verzeichnen,
die mit den Wohnheimen in Verbindung stehen. Es
liegen bisher auch keine Hinweise lber geplante An-
griffe gegen die Wohnheime vor. Die Kriminalitats-
rate hat sich nach der Einrichtung der Wohnheime
nicht signifikant verandert und liegt weiterhin im far
Oberhausen iiblichen Rahmen.

Auf Grund dieser Erfahrungen war der Einsatz exter-
ner Sicherheits- und Wachdienste bisher nicht erfor-
derlich. Nach mehreren Brandanschlagen auf geplan-
te Asylbewerber-Unterkiinfte in anderen Kommunen
wird nun jedoch in Oberhausen wie in den Nachbar-
stadten darliber beraten, ob ein zusatzlicher Wach-
dienst notwendig ist. Die Beratungen sind noch nicht
abgeschlossen.

e Es geht um Sicherheit fiir die Bevélkerung
und fiir Fliichtlinge.

e In jedem Wohnheim ist tagsiiber ein
Hausmeister prdsent.

e FErhéhte Prisenz an den Unterbringungs-
einrichtungen durch polizeiliche Einsatz-
krdifte.

e Der Einsatz externer Sicherheits- und
Wachdienste war bisher nicht erforder-
lich.

e Das Sicherheitskonzept hat sich bewdhrt.
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9. Ruickflihrungen

Zu einem ,Handlungskonzept Flichtlinge” gehort
auch der Umgang mit abgelehnten Asylbewerbern.
Bei diesem in der Offentlichkeit kontrovers disku-
tierten Thema sind den Kommunen enge rechtliche
Grenzen gesetzt.

Nach Stellung eines Asylantrages entscheidet das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF)
Uber diesen Antrag. Bei positiver Entscheidung wird
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen sein, bei nega-
tiver Entscheidung wird damit eine sog. Riickkehr-
entscheidung getroffen.

Die Auslanderbehorde ist nach § 42 Asylverfahrens-
gesetz (AsylVfG) an die Entscheidung des BAMF ge-
bunden.

Es sind mehrere Formen der Ablehnung zu berick-
sichtigen, die jeweils anders behandelt werden.

»Normale” Asylablehnung

Bei einer Ablehnung formuliert das BAMF mit un-

‘

terschiedlichem Tenor (,wird abgelehnt”, ,wird als
unbegriindet abgelehnt”, ,wird als offensichtlich un-
begriindet abgelehnt” — Abstufung mit unterschied-
lichen Rechtsfolgen). Bestandteil dieser Rickkehr-
entscheidung ist die ausfiihrliche Begriindung unter
Bericksichtigung der individuellen Griinde und der
Verhéltnisse im Zielland (sog. ,zielstaatsbezogene
Abschiebungshindernisse”), eine Aufforderung zur
Rickkehr in das Heimatland unter Fristsetzung sowie
eine Rechtsmittelbelehrung.

Die Menschen sind somit informiert Gber das Ergeb-
nis ihres Antrages und ihrer Riickkehrverpflichtung.
Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass bei Miss-
achtung der Frist zur freiwilligen Ausreise die zwangs-
weise Ruckfiihrung (Abschiebung) erfolgen wird.

Im Rahmen der Durchfiihrung einer derartigen Riick-
fiihrung hat die kommunale Auslanderbehoérde die
sog. ,inlandsbezogenen Abschiebungshindernisse”
(z.B. Erkrankungen, Schwangerschaften, Integrati-
onsmerkmale nach einem ggf. langjahrigen Aufent-
halt) zu priifen.

Ablehnung im Rahmen
,Dublin-Verordnung”

In einem solchen Fall ist u. a. durch erkennungs-
dienstliche MalRnahmen oder auch durch die Anga-
ben des Asylantragstellers festgestellt worden, dass

in einem anderen EU-Land (auch Schweiz) bereits
ein Asylantrag gestellt worden ist. Die Dublin-Verord-
nung (mittlerweile in der dritten Version) soll sicher-
stellen, dass das EU-Land fiir die Behandlung von
Asylantragen zustandig ist, in dem der Antragsteller
seinen ersten Asylantrag gestellt hat bzw. das er als
ersten EU-Staat betreten hat. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass der Fliichtling nicht in einem ihm
genehmen Land sein Asylbegehren verfolgen kann.
In der Praxis ist dieses Rechtskonstrukt jedoch ge-
scheitert (siehe die 6ffentliche Diskussion zu diesem
Thema).

In einem solchen Fall entscheidet das BAMF: ,Der
Asylantrag ist unzuldssig. Die Abschiebung nach XXX
wird angeordnet.”

Hier hat die Auslanderbehorde keinerlei Entschei-
dungsspielraum (siehe hierzu 2 BvR 1795/14). Das
BAMF hat in dieser Konstellation auch die sog. In-
landsbezogenen Abschiebungshindernisse zu tber-
prifen und ist vollstandig Herr des Verfahrens und
entscheidet letztendlich ber Durchfiihrung einer
Zurlickschiebung und auch, ob die kommunale Aus-
landerbehorde Uberhaupt eine Duldung erteilen
darf.

Als besonders problematisch fiir die Auslanderbe-
horde erweist sich hier die enge Fristsetzung. Die
sechsmonatige Frist beginnt mit der Zusage des
angefragten Staates zur Aufnahmebereitschaft. Die
Mitteilung des BAMF an die Ausléanderbehoérde er-
folgt jedoch haufig mit erheblicher zeitlicher Verzo-
gerung, so dass in vielen Fallen effektiv weniger als
zwei Monate verbleiben, eine solche Uberstellung zu
organisieren und durchzufiihren. Diese Verzogerun-
gen sind begriindet in der Personalknappheit beim
BAMF. Die dort geplante Verdoppelung des Personals
bis Ende 2016 wird jedoch erst geraume Zeit spater
durchschlagen (Schaffung der Stellen, Suche des ge-
eigneten Personals, Schulung und Einarbeitung).

In der letzten Zeit sind Dublin-Uberstellungen in den
Focus der Kritik geraten. Das Bundesministerium des
Innern (BMI) stellt fest, ob in einem Mitgliedsstaat
systemische Mangel im Rahmen der Asylbearbeitung
bestehen. Fiir Griechenland hat das BMI diese Man-
gel festgestellt; Zurtickschiebungen nach Griechen-
land sind gestoppt. Ein solcher Fall wird sodann im
Rahmen des nationalstaatlichen Verfahrens beur-
teilt.
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In der Kritik sind die Asylverfahren und —bedingun-
gen derzeit in den Landern Italien, Ungarn, Malta,
Bulgarien (nicht abschlieRend). Eine Entscheidung
des BMI im Hinblick auf systemische Mangel ist hier
jedoch nicht getroffen worden, so dass die Auslan-
derbehorden nach wie vor verpflichtet sind, Zuriick-
schiebungen in diese Lander durchzufihren. Dies
gilt nattrlich auch fur Lander wie Schweden, Polen,
Frankreich, Luxemburg oder die Schweiz.

Ablehnung im Rahmen
,Drittstaatenregelung”

Hierbei handelt es sich um Personen, die in einem
EU-Staat bereits einen Asylstatus erhalten haben
und in der Bundesrepublik erneut einen Asylantrag
gestellt haben.

Hier entscheidet das BAMF: ,Es wird festgestellt, dass
dem Antragsteller in der Bundesrepublik Deutsch-
land kein Asylrecht zusteht. Die Abschiebung nach
XXX wird angeordnet.”

Derzeit ist eine grol3e Zahl von syrischen Asylbewer-
bern zu verzeichnen, die einen Aufenthaltsstatus in
Bulgarien haben und dorthin zuriickgefiihrt werden
mussen.

Auch hier steht die Auslanderbehorde stark in der
Kritik, obwohl auch hier keinerlei Ermessensspiel-
raum besteht; auch hier ist die Auslanderbehorde
lediglich Erfullungsgehilfe der libergeordneten Be-
horde BAMF.

Freiwillige Ausreise

Mit der Entscheidung des BAMF wird den Asylantrag-
stellern bekannt gegeben, dass sie die Bundesrepub-
lik zu verlassen haben. Bei der ,freiwilligen Ausreise”
handelt es sich also nicht um eine Ausreise aus frei-
en Stlicken. Sie ist die Alternative zur ,,zwangsweisen
Rickfiihrung”, also Abschiebung.

Im Rahmen der haufigen Vorsprachen bei der Auslan-
derbehorde wird regelmaRig auf die Moglichkeit der
freiwilligen Ausreise sowie die bestehenden Forder-
programme hingewiesen. Hierbei wird auch deutlich
gemacht, dass bei Wahrnehmung dieser Moglichkeit
die negativen Folgen einer zwangsweisen Riickfiih-
rung (Einreisesperren, unterschiedliche Befristungs-
moglichkeiten dieser Sperren, Erstattung der Kosten

der Abschiebung in teilweise vier- bis fiinfstelligen
Bereichen [verursacht z.B. durch &rztliche oder Si-
cherheitsbegleitung]) vermieden werden kénnen.

Es bleibt jedoch festzuhalten, dass auch manche Per-
sonen, die bereits mehrfach abgeschoben worden
sind, alle rechtlichen und nicht rechtlichen Mdoglich-
keiten ausschopfen wollen.

Hat das BAMF einen Asylantrag negativ entschieden,
gibt es fiir den Antragsteller jedoch keine legale Auf-
enthaltsmoglichkeit. Es kann daher einem Antrag-
steller nicht geraten werden, bis zur Abschiebung zu
warten.

Bekanntgabe des konkreten
Abschiebungstermins

In der Kritik steht derzeit die Frage der Bekanntga-
be bzw. Nichtbekanntgabe des konkreten Abschie-
bungstermins durch die Auslanderbehdrde.

Die Auslanderbehorde priift in einem geregelten
Verfahren in jedem Einzelfall, ob der konkrete Ter-
min bekannt gegeben werden soll oder nicht. Vom
Grundsatz her wird jede Abschiebung anzukiindigen
sein. Mit einem hierzu entwickelten Formular wird
vom Sachgebiet im Einzelfall vorgeschlagen, den Ab-
schiebungstermin nicht bekannt zu geben. Nach Pri-
fung durch die Arbeitsgruppenleitung entscheidet
letztlich die Fachbereichsleitung (Sechs-Augen-Prin-
zip). Diese Checkliste ist jedoch kein starres Instru-
ment, sondern ldasst immer auch Raum fir Einzelfall
bezogene Aspekte. Im Rahmen einer moglichst aus-
fihrlichen Gesamtbetrachtung des Einzelfalles kon-
nen abschlieBende Kriterien nicht festgelegt werden,
da sich Menschen, aber auch Umstande oder recht-
liche Rahmenbedingungen d@ndern kénnen. Auch das
Zusammenspiel der unterschiedlichen Kriterien kann
im Einzelfall zu unterschiedlichsten Ergebnissen fiih-
ren.

Zu beachten ist, dass die Auslanderbehorde insbe-
sondere in den sog. Dublin- bzw. Drittstaatenfallen
nicht Gber Aufenthalt oder Abschiebung zu entschei-
den hat (siehe oben). Sie ist vielmehr verpflichtet,
die Abschiebung durchzufiihren.

Die Auslanderbehorde hat sich daher entschieden,
Abschiebungen eher unangekiindigt durchzufihren
als von dem harteren Mittel der Haft zur Sicherung
der Abschiebung (Abschiebungshaft; § 62 AufenthG)
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Gebrauch zu machen. Aus diesem Grund konnte
auch in den letzten anderthalb Jahren auf den Ge-
brauch des hartesten Mittels der Auslanderbehoérde
zur Sicherung der ordnungsbehordlichen MaBnahme
verzichtet werden.

Einzelfallentscheidungen

Der Auslanderbehorde der Stadt Oberhausen sind
durch das geltende Asylrecht und die Entscheidun-
gen der Bundesbehdrde BAMF enge Grenzen ge-
setzt. Innerhalb dieser Grenzen kann sie aber durch-
aus eigene Entscheidungen treffen.

Bei allen Entscheidungen der Auslanderbehoérde der
Stadt Oberhausen, ob in Fragen der Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis oder in Fragen der Rickfuh-
rung, steht immer die Einzelfallprifung an oberster
Stelle.

Ware dieses Prinzip nicht Grundlage der Entschei-
dungen der Auslanderbehérde der Stadt Oberhau-
sen, hatte nicht im Rahmen der Altfall- bzw. gesetz-
lichen Bleiberechtsregelungen eine so grofle Anzahl
von Menschen eine Aufenthaltserlaubnis erhalten
kdnnen.

Riickfiihrungen

e Uber Asylantréige entscheidet das BAMF.
Die Stadt Oberhausen ist an die Entschei-
dungen des BAMF gebunden.

e Wird ein Asylantrag vom BAMF abge-
lehnt, muss die Auslinderbehérde die
Ausreise oder Abschiebung organisieren.

e |m Rahmen enger Grenzen muss die
Ausldnderbehérde  Einzelfallpriifungen
durchfiihren. Dadurch haben in der Ver-
gangenheit eine grofe Anzahl von Men-
schen eine Aufenthaltsgenehmigung er-
halten.

Nicht abschlieRende Kriterien zur
Frage Ankiindigung oder Nichtankiin-
digung der Abschiebung:

e Straftater / Gewaltstraftater / Intensivstrafta-
ter (Art und Schwere der Straftaten; fahrlas-
sig oder vorsatzlich?)

e Besteht Fluchtgefahr (Entziehen der ord-
nungsrechtlichen MalRnahme Abschiebung)?
Hat die Person sich in der Vergangenheit be-
reits der Durchfiihrung von MaRnahmen ent-
zogen?

e Kommt die Person grundsatzlich ihren Mit-
wirkungsverpflichtungen nach (z. B. Pass-
pflicht, Einhaltung von Meldeauflagen etc.)?

e Halt die Person sich in ihrer Unterkunft auf
und ist dort jederzeit greifbar oder liegen Er-
kenntnisse vor, dass sie dort nicht anzutref-
fen ist?

e |st die Person grundsatzlich zur freiwilligen
Ausreise bereit oder liegen Anhaltspunkte
(auch Erklarungen der Person selbst) vor, auf
keinen Fall freiwillig ausreisen zu wollen?

e Sind Fristen zu beachten (z. B. im Rahmen
von Dublin-Fallen)?

e Handelt es sich um eine EinzelmalRnahme
oder um eine ,Sammelabschiebung”?

e Besteht Suizidgefahr (z. B. ware eine Ankin-
digung bei vorliegendem amtsarztlichen Gut-
achten Uber bestehende Suizidalitat bei Ab-
schiebung kontraproduktiv)?

e Der Gesundheitszustand allgemein wird be-
ricksichtigt.

e Handelt es sich um einen Erstaufenthalt oder
wiederholte Einreise und Asyl-(folge)antrag-
stellung? Kennen die betroffenen Personen
das Procedere?

e Ist die Nichtankiindigung einer Abschiebung
das geeignete Mittel oder muss zum harteren
Mittel der Abschiebehaft gegriffen werden?
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10. Fazit und Ausblick

Die vorangegangenen Kapitel geben einen aktuellen
Uberblick tiber Stand und Perspektiven der Fliicht-
lingsarbeit in Oberhausen. Deutlich geworden ist da-
bei zum einen die GréRe der Herausforderung, die
mit den weiter ansteigenden Fliichtlingszahlen fur
die Stadt Oberhausen und ihre Blirgerinnen und Biir-
ger verbunden ist. Zum anderen ist aber auch deut-
lich geworden, dass Oberhausen gut aufgestellt ist,
um dieser Herausforderung zu begegnen.

Hervorzuheben ist dabei insbesondere der breite
gesellschaftliche Konsens, der die Integration der
FlGchtlinge in die Stadtgesellschaft tréagt. Dieser Kon-
sens ist nicht nur mit der ,,Oberhausener Erklarung”
zum Ausdruck gebracht worden, sondern zeigt sich
alltaglich bei den vielfaltigen Hilfestellungen und Un-
terstltzungsleistungen, die fiir die Flichtlinge durch
Initiativen, Kirchengemeinden, Verbanden, Institu-
tionen und Einzelpersonen erbracht werden. Diese
sind ein unverzichtbarer Bestandteil der Fllchtlings-
arbeit in Oberhausen. Deshalb soll an dieser Stelle
allen Beteiligten ein Dank ausgesprochen werden,
der gleichzeitig mit der Bitte verbunden ist, mit der
Unterstitzung auch kiinftig nicht nach zu lassen. Die
Stadt Oberhausen wird sich noch starker um eine
effektive Koordination und Vernetzung dieser Unter-
stitzung bemihen.

Denn aus den veroffentlichten Prognosen zur Ent-
wicklung der Fliichtlingszahlen wird deutlich, dass
sich die Anforderungen in den kommenden Mona-
ten und moglicherweise auch Jahren weiter steigern
werden. Insbesondere die damit verbundenen finan-

ziellen Aufwendungen werden Oberhausen wie auch
die anderen aufnehmenden Kommunen uber die
Grenze ihrer Belastungsfahigkeit bringen. Bund und
Land sind daher dringend gefordert, ihren Anteil an
der Finanzierung von Unterbringung und Betreuung
der Flichtlinge deutlich zu erhéhen. Die Stadt Ober-
hausen wird alle sich bietenden Férdermaoglichkeiten
zur Unterstltzung ihrer Flichtlingsarbeit ausschop-
fen.

Vordringliches Ziel bei der Bewaltigung der steigen-
den Fliichtlingszahlen ist die Sicherstellung einer
menschwiirdigen Unterkunft.

Dabei soll noch intensiver angestrebt werden, eine
Unterbringung in privatem Wohnraum zu ermog-
lichen. Dazu sollen kiinftig auch die Moglichkeiten
des Wohnraumforderprogramms fir Fliichtlinge des
NRW-Ministeriums fiur Bauen, Wohnen, Stadtent-
wicklung und Verkehr genutzt werden, das kommu-
nale Wohnungsunternehmen und die Wohnungs-
wirtschaft gezielt bei der Schaffung von Wohnraum
flr Fluchtlinge unterstiitzt.

Eine Ausweitung der Kapazitaten zur Unterbringung
in Gemeinschaftsunterkiinften ist unausweichlich.
Dazu missen Uber die bereits in der Planung be-
findlichen Standorte weitere Standorte erschlossen
werden. Bei der Auswahl dieser Standorte verfolgen
Rat und Verwaltung das Ziel, alle Anforderungen und
Interessen in einer sachlichen Diskussion abzuwéagen
und zu Entscheidungen zu gelangen, die von einem
moglichst breiten Konsens getragen sind.
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Anhang 1:
Die rechtlichen Rahmenbedingungen des
Handlungskonzepts Flichtlinge

Das Asylrecht im Grundgesetz

Nach Artikel 16a des Grundgesetzes (GG) der Bun-
desrepublik Deutschland geniefRen politisch Verfolg-
te Asyl. Das Asylrecht wird in Deutschland nicht nur
- wie in vielen anderen Staaten - auf Grund der vol-
kerrechtlichen Verpflichtung aus der Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK) von 1951 gewahrt, sondern
hat als Grundrecht Verfassungsrang. Es ist das einzi-
ge Grundrecht, das nur Ausldndern zusteht.

Politisch ist eine Verfolgung dann, wenn sie dem Ein-
zelnen in Ankniipfung an seine politische Uberzeu-
gung, seine religiose Grundentscheidung oder an
fir ihn unverfiigbare Merkmale, die sein Anderssein
pragen, gezielt Rechtsverletzungen zufiigt, die ihn
ihrer Intensitdt nach aus der Ubergreifenden Frie-
densordnung der staatlichen Einheit ausgrenzen. Das
Asylrecht dient dem Schutz der Menschenwiirde in
einem umfassenderen Sinne.

Kriterien fiir eine asylrelevante Verfolgung

Nicht jede negative staatliche MalBnahme - selbst
wenn sie an eines der genannten persénlichen Merk-
male anknipft — stellt eine asylrelevante Verfolgung
dar. Es muss sich vielmehr einerseits um eine gezielte
Rechtsgutverletzung handeln, andererseits muss sie
in ihrer Intensitdt darauf gerichtet sein, den Betref-
fenden aus der Gemeinschaft auszugrenzen. Schlief-
lich muss es sich um eine MaBnahme handeln, die
so schwerwiegend ist, dass sie die Menschenwirde
verletzt und Gber das hinausgeht, was die Bewohner
des jeweiligen Staates ansonsten allgemein hinzu-
nehmen haben.

Beriicksichtigt wird grundsétzlich nur staatliche Ver-
folgung, also Verfolgung, die vom Staat ausgeht. Aus-
nahmen gelten, wenn die nichtstaatliche Verfolgung
dem Staat zuzurechnen ist oder der nichtstaatliche
Verfolger selbst an die Stelle des Staates getreten ist
(quasistaatliche Verfolgung).

Allgemeine Notsituationen wie Armut, Blrgerkriege,
Naturkatastrophen oder Perspektivlosigkeit sind da-
mit als Griinde fir eine Asylgewdhrung grundsatzlich

ausgeschlossen. Hier kommt unter Umstanden die
Gewadhrung von subsidiarem Schutz in Betracht.

Bei einer Einreise Uber einen sicheren Drittstaat ist
eine Anerkennung als Asylberechtigter ausgeschlos-
sen. Dies gilt auch, wenn eine Rickfliihrung in diesen
Drittstaat nicht moglich ist, etwa weil dieser mangels
entsprechender Angaben des Asylbewerbers nicht
konkret bekannt ist.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
entscheidet liber die Asylantrdage

Uber Asylantrige, einschlieBlich der Zuerkennung
der Fliichtlingseigenschaft, entscheidet das Bun-
desamt fir Migration und Fllchtlinge (§ 5 Abs. 1
Asylverfahrensgesetz). Sobald ein Asylantrag gestellt
ist, entscheidet das Bundesamt auch dartber, ob
subsidiarer Schutz zu gewahren ist.

Ein Auslander, der dieses Recht in Anspruch nehmen
will, muss einen Asylantrag stellen. Dies kann er nur
tun, wenn er sich in der Bundesrepublik Deutsch-
land aufhalt oder sich zumindest bei der deutschen
Grenzbehorde meldet. Es ist nicht moglich, einen
Asylantrag aus dem Ausland oder bei einer deut-
schen Auslandsvertretung zu stellen. Asyl ist grund-
satzlich personlich zu beantragen.

In einem Asylverfahren prift das Bundesamt, ob dem
Antragsteller Schutz zu gewahren ist. Der Ablauf des
Asylverfahrens ist im Asylverfahrensgesetz geregelt.
In diesem Zusammenhang ist auch zu prifen, ob ein
anderer Mitgliedstaat der Europdischen Union fir
die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustandig ist
(Dublin 11).

Meldet sich ein Ausldnder im Inland als Asylsuchen-
der, wird er an die nachstgelegene Erstaufnahmeein-
richtung verwiesen. Dort wird die fur seine Unter-
bringung zustandige Aufnahmeeinrichtung ermittelt.
Bei der AuRenstelle des Bundesamtes, die der zu-
standigen Erstaufnahmeeinrichtung zugeordnet ist,
stellt der Asylbewerber personlich seinen Asylantrag.
Das Bundesamt erhebt die persdnlichen Daten und
fihrt die vorgeschriebene erkennungsdienstliche Be-
handlung durch. Der Asylbewerber wird Uber seine
Rechte und Pflichten im Asylverfahren belehrt und
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erhalt fr die Durchflihrung des Verfahrens eine Auf-
enthaltsgestattung. Der Antragsteller wird persénlich
zu seinen Asylgriinden angehort.

Das Asylverfahren

Das Bundesamt trifft seine Entscheidung Uber den
Asylantrag anhand aller relevanten Erkenntnisse,
insbesondere der Anhdrung und der gegebenenfalls
weiteren veranlassten Ermittlungen zur Aufklarung
des Sachverhaltes.

In der Entscheidung wird eine Aussage Uber die

Asylanerkennung nach Art. 16a Grundgesetz, die

Flichtlingsanerkennung nach § 3 Abs. 1 Asylverfah-

rensgesetz in Verbindung mit § 60 Abs. 1 Aufenthalts-

gesetz und das Vorliegen von subsididrem Schutz
nach § 60 Abs. 2 bis 7 Aufenthaltsgesetz getroffen.

Nach & 3 Abs. 1 AsylVfG wird ein Auslander als Fliicht-

ling anerkannt, wenn er sich aus begriindeter Furcht

vor Verfolgung wegen seiner

e Rasse,

e Religion,

e Nationalitat,

e politischen Uberzeugung oder

e Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe

auBBerhalb seines Herkunftslandes befindet, dessen

Schutz er nicht in Anspruch nehmen kann oder we-

gen dieser Furcht nicht in Anspruch nehmen will.

Es kommt nicht darauf an, ob der Antragsteller tat-

sachlich die Merkmale aufweist, die zur Verfolgung

fuhren, sofern ihm diese Merkmale von seinem Ver-
folger zugeschrieben werden.

Beispiele fir Handlungen, die als Verfolgung gelten

kdnnen:

e Anwendung physischer oder psychischer Gewalt,
einschlieRlich sexueller Gewalt,

e gesetzliche, administrative, polizeiliche und/
oder justizielle MaBnahmen, die als solche dis-
kriminierend sind oder in diskriminierender Wei-
se angewandt werden,

e unverhéltnismaRige oder diskriminierende Straf-
verfolgung oder Bestrafung,

e Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes mit
dem Ergebnis einer unverhaltnismaRigen oder
diskriminierenden Bestrafung,

e Handlungen, die an die Geschlechtszugehorig-
keit anknlpfen oder gegen Kinder gerichtet sind.

Ausgehen kann diese Verfolgung vom Staat, von

Parteien oder Organisationen, die den Staat oder

wesentliche Teile des Staatsgebiets beherrschen

(staatsahnliche Akteure) oder von nichtstaatlichen
Akteuren, sofern staatliche oder staatsahnliche Ak-
teure einschlief8lich internationaler Organisationen
erwiesenermallen nicht in der Lage oder nicht wil-
lens sind, Schutz vor der landesweit drohenden Ver-
folgung zu bieten.

Die Zuweisung von Fliichtlingen
an die Kommunen

Fir die Zuweisung von Fliichtlingen (Asylsuchende,
Kontingentflichtlinge) existiert ein bundes-, landes-
weit geregeltes einheitliches Verteilungsverfahren.
Die Aufnahmequoten fiir die einzelnen Bundeslan-
der, somit der Anteil der Asylbewerber, die jedes
Bundesland aufnehmen muss, werden durch den so-
genannten Konigsteiner Schlissel festgelegt. Dieser
wird fur jedes Jahr entsprechend der Steuereinnah-
men und der Bevdlkerungszahl der Lander berech-
net.

Fir Nordrhein-Westfalen wurde die Verteilungsquo-
te fur das Jahr 2014 mit 21,21997 % festgelegt (siehe
Graphik).
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Die Modalitaten der Aufnahme von Flichtlingen
werden im Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) NRW
geregelt. Die Gemeinden sind hiernach verpflichtet,
auslandische Flichtlinge aufzunehmen und unterzu-
bringen. Der berechtigte Personenkreis ergibt sich
aus § 2 der Vorschrift. Die kommunale Aufnahme-
qguote wird durch die Bundesregierung regelmaRig
geprift und angepasst.

Fir Oberhausen betragt diese Quote aktuell 1,1 %
der dem Land NRW zugewiesenen Fliichtlinge.

Asylantrag (Verfahren)

Der Asylantrag ist beim Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) zu stellen. Im Laufe des Asylver-
fahrens ist der Aufenthalt des Auslanders gestattet.
Wird der Auslander

e als Asylberechtigter anerkannt oder

e ihm die Flichtlingseigenschaft zuerkannt oder

e ihm subsididrer Schutz zuerkannt oder

e ein Abschiebungsverbot festgestellt,

ist eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatze 1
bis 3 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) zu erteilen. Die
Sicherstellung des Lebensunterhaltes erfolgt dann
nach dem Sozialgesetzbuch Il (SGB Il) durch das Job-
center (Hartz IV).

Duldung und Riickfiihrung

Wird der Asylantrag vom BAMF (nach Ausschépfung
aller Rechtsmittel; teilweise Uber mehrere Jahre)
abgelehnt, wird der Auslander geduldet. Mit der
(rechtskraftigen) Entscheidung des BAMF ist der Aus-
lander verpflichtet, die Bundesrepublik zu verlassen.

Die Entscheidung des BAMF ist nach § 42 Asylverfah-
rensgesetz (AsylVfG) fiir die Auslanderbehdrde bin-
dend.

Sofern dann keine freiwillige Ausreise erfolgt, wird
die zwangsweise Riickfihrung betrieben. Dies ist
dann Aufgabe der kommunalen Auslanderbehérde.

Dublin-Verfahren

Kein Asylrecht in der Bundesrepublik Deutschland
genieBen Personen, die in einem anderen EU-Staat
bereits einen Asylantrag gestellt haben (Art. 16 a
Abs. 2 Grundgesetz). Viele Personen, die z. B. Gber
das Mittelmeer nach Italien gekommen sind und dort
einen Asylantrag gestellt haben, warten das Ergebnis
des Antrages nicht ab, sondern wandern weiter (z. B.
in die Bundesrepublik) und stellen hier einen erneu-
ten Asylantrag.

Von der zustdandigen Behérde BAMF wird ein solcher
Antrag als unzuldssig abgelehnt und die Abschiebung
in den anderen EU-Staat wird angeordnet. Die kom-
munale Auslanderbehérde hat in diesen Fallen keine
eigene Entscheidungsbefugnis, sondern handelt hier
lediglich als Erfiillungsgehilfe.

Zudem besteht in diesen Fallen ein erheblicher Zeit-
druck, da der aufnehmende EU-Staat nur in den ers-
ten sechs Monaten nach Erklarung seiner Zustandig-
keit zur Ricknahme des Auslanders verpflichtet ist.
Neuerdings wandern auch Menschen, die z. B. in Bul-
garien Asylrecht genieflen, weiter in die Bundesre-
publik Deutschland und stellen hier einen erneuten
Asylantrag. Auch in diesen Fillen der ,Drittstaatenre-
gelung” hat die kommunale Auslanderbehorde keine
Entscheidungsbefugnisse.
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Anhang 2:
Asylverfahren und Aufnahmeprozedur

Aufgaben und Verantwortlichkeiten

Im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung hat
der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz im
Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 6 Grundgesetz Gebrauch
gemacht (Asylverfahrensgesetz — AsylVfG).
Nach § 5 Abs. 1 AsylVfG entscheidet das BAMF Uber
Asylantrdage. Die dort getroffenen Entscheidungen
sind nach § 42 AsylVfG fir die kommunalen Auslan-
derbehorden bindend (s. o.).
Zu den Aufgaben der Kommune gehort daher die
Umsetzung der Entscheidungen des BAMF (Fachbe-
reich 2-4-30/Ausldnder- und Staatsangehorigkeits-
angelegenheiten) sowie die materielle Versorgung
und Unterbringung der Fliichtlinge (Fachbereich 3-2-
50/Existenzsichernde Leistungen).
Das Land NRW hat die Bezirksregierung Arnsberg mit
der Verteilung der Asylantragsteller auf die Gemein-
den beauftragt (§ 15 Verordnung iber Zustandigkei-
ten im Ausldnderwesen [ZustAVO]); die Verteilung
erfolgt nach dem ,Konigsteiner Schlissel” (Steuer-
aufkommen, Einwohnerzahl).

Im Asylbereich ist folglich die Bezirksregierung Arns-

berg landesweit zustandig:

e fiir die Erstunterbringung von Asylbewerbern in
den zentralen Unterbringungseinrichtungen des
Landes NRW;

e firr die Verteilung und Zuweisung der asylbegeh-
renden Auslander auf die 396 Stadte und Ge-
meinden des Landes Nordrhein-Westfalen.

Ankunft in Oberhausen

2-6 Tage vor Weiterleitung wird in Oberhausen das
Sachgebiet Fliichtlingswesen per Telefax iber Anzahl,
Nationalitdt und Weiterleitungsdatum der Flichtlin-
ge in Kenntnis gesetzt. Die Fachabteilung organisiert
in der Folge die Unterbringung der zugewiesenen
Flichtlinge.

Dem Hausmeister der jeweiligen Gemeinschaftsein-
richtung werden am selben Tag sdmtliche fir die Un-

terbringung relevanten Daten zur Verfligung gestellt.
Von dort aus werden sodann die notwendigen Uten-
silien (Betten, Matratzen, Bettwasche etc.) bereitge-
stellt.

Die Asylbewerber kommen am Ankunftstag im Sam-
melbus zundchst am Standort Weierstral3e an. Dort
erfolgt die entsprechende Unterbringung bzw. Wei-
terleitung an einen der anderen Standorte im Stadt-
gebiet.

Die Asylbewerber erhalten vor Ort zunachst wichtige
Informationen zur Orientierung (Wegweiser, Vordru-
cke, Fahrplane etc.).

Die moglichst unverziigliche Vorsprache der Neuan-
kdmmlinge zur einwohnermelderechtlichen Anmel-
dung bei der Auslanderbehérde Oberhausen ist so-
dann erforderlich.

AnschlieBend finden sich die Flichtlinge zur Auf-
nahme des Hauptantrages und zur Auszahlung der
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylblG) im Sachgebiet Fliichtlingswesen ein. Bei
Ankunft an einem Freitag, wird ein Scheck mit einem
Bargeldbetrag fiir das Wochenende ausgestellt.

Das Verfahren bei Asylfolgeantragstellern

Asylfolgeantragsteller -Personen, die sich bereits
in der Vergangenheit auf Basis einer Zuweisung in
Oberhausen aufgehalten haben- werden im Gegen-
satz zu Asylerstantragstellern zur Aufnahme nicht
angekindigt.

Folgeantragsteller stellen einen erneuten Antrag
beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) und werden der Stadt zugewiesen, in der
seinerzeit der Erstantrag gestellt wurde. Dabei kann
der Erstantrag bereits viele Jahre zurlick liegen. Der
damalige Ausgang des Verfahrens ist dabei unerheb-
lich.

Asylfolgeantragsteller werden auf die kommunale
Quote angerechnet. Jedoch geschieht dies mit zeit-
licher Verzogerung bei der kommenden Stichtagser-
hebung.
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Anhang 3:
Handreichung zum Umgang mit
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen

Fliichtling

Clearingprozess
fiir
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

ZAB/
Auslénderbehérde

|keine Inobhutnahme |
volljahrig

minderjahrig | Information/Mitteilung

F

nimmt in Obhut (Kap.5.4)
versorgt (Kap. 5.5)

leitet Clearingverfahren ein (kap. 5.3)
beauftragt Trager der freien
Jugendhilfe

Trager
der freien
Jugendhilfe

UMF >16 Jahre II
verfahrensfahig

"

wertet Clearingergebnisse aus

beteiligt UMF, Vormund,
Vertreter der Einrichtung

Ende des Clegringverfahrens (kapitei5.10/5.11)

L 4

plant und gewahrt
Hilfen zur Erziehung

1

= = ZAB/Auslénderbehérde
Jugendamt «Aufenthaltsstatus
Hilfen nach dem SGB Vil «Zuweisung

Quelle: Handreichung zum Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen in NRW, Minis-
terium fiir Inneres und Kommunales des Landes NRW
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Anhang 4:

Angebote an den Standorten der Unterklnfte

Aktuelle Informationen im Internet: www.fluechtlingshilfe-oberhausen.de

[ Terre des Hommes, Kuk ]

[ Terre des Hommes, Kuk]

[ Terre des Hommes, Kuk]

DIENSTAG M H DONNERSTAG FREITAG SAMSTAG
9:15-13:30 915 -13:30 10:00 - 11:30 10:00 - 11:30
Sprachkurse Sprachkurse Sprachkurs Sprachkurs
Fortgeschrittene und Fortgeschrittene und £ %
Alphabetisierun Alphabetisierun Anfanges Antanger
it 0 El P . g [ Ehrenamt ] [ Ehrenamt ]
v
4
E 1400 - 17:00 14100 - 17:00 14:00 - 16:00 14:00 - 17:00 15:00 - 17:00
1]
_E Freizeitangebot
@ "Schulkinder" Freizeitangebot Freizeitangebot
= Hausaufgabenbetreuung “Schulkinder" Sprechstunde "Schulkinder” Tanzworkshop
Sprachférderung "Vorschule” | Hausaufgabenbetreuung Sozialarbeit Hausaufgabenbetreuung [ Terre des Hommes, KuK ]

17:00 - 20000

Jugendbetreuung
[ Terre des Hommes, Kuk ]

Jugendbetreuung
[ Terre des Hommes, Kuk ]

MONTAG DIENSTAG DOMNNERSTAG FREITAG SAMSTAG
11:00 - 14:00 Uhr 10:30-12:15 10:30 - 12315 11100 - 12:30
SETRERE Sprachkurse Sprachkurse Sprei.:hstunfie Sprachkurse
Sozialarbeit
11:00 - 15300 Uhr
&
o DIETAFEL
bl
-
wn
E 14100 - 17:00 14300 - 17:00 14100 - 17:00
o
m Freizeitangebot Freizeitangebot Freizeitangebot
"Schulkinder" "Schulkinder" "Schulkinder"
Hausaufgabenbetreuung Hausaufgabenbetreuung Hausaufgabenbetreuung
[ Terre des Hommes, Kuk(] [ Terre des Hommes, Kuk] [ Terre des Hommes, Kuk]
17:00 - 20:00 17:00 - 20:00
Jugendbetreuvung Jugendbetreuung
[ Terre des Hommes, Kuk ] [ Terre des Hommes, Kuk ]
DIENSTAG M DONNERSTAG FREITAG SAMSTAG
14300 - 17:00
v
& " i
© Freizeitangebot
b7 "Schulkinder”
E Hausaufgabenbetrevung
_g [ Terre des Hommes, Kuk ]
£
o 15:00 - 16:30
p
Sprechstunde
Sozialarbeit
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MONTAG DIENSTAG DONNERSTAG FREITAG SAMSTAG
11:00 - 1500 Uhr
DIE TAFEL
é 15:00 - 16:30 14200 - 17:00 14:00 - 16:00
8
a Freizeitangebot
g Sprechstunde "Schulkinder" Sprachkurs
L] Sozialarbeit Hausaufgabenbetreuung B.ON
o [ Terre des Hommes, Kuk]
17:30- 18:30 17:00 - 18:30
5 hkurs.
Sprechstunde _,pra.r? ur
BON Anfénger
) [ Ehrenamt ]

Aktuelle Informationen im Internet: www.fluechtlingshilfe-oberhausen.de
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stadt
oberhausen

An die Vertreterinnen und Vertreter

im Rat der Stadt Oberhausen

Drucksache B/16/1015-01
Handlungskonzept ,,Fliichtlinge in Oberhausen*

Sehr geehrte Damen und Herren,

parallel zum Beratungsgang in 0.g. Drucksache hatten die Mitglieder des Runden
Tisches fir Fluchtlingsfragen, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der
Ratsfraktionen, des Integrationsrates, der Glaubensgemeinschaften, der Wohlfahrts-
verbande, der Polizei, der freien Trager und der Verwaltung die Méglichkeit, Anre-
gungen und Hinweise einzubringen.

Als Anlage erhalten Sie daher die bis zum 31.08.2015 eingegangenen Stellungnah-
men zum Handlungskonzept ,Fllchtlinge in Oberhausen®.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

ol Tl

Frank Bohnes
Bereich 3-2 Soziales
- Bereichsleiter -

Anlagen
Stellungnahmen zum Handlungskonzept ,Fliichtlinge in Oberhausen®

- Caritasverband Oberhausen e.V.

- Evangelischer Kirchenkreis Oberhausen

- Terre des hommes AG Oberhausen

- Katholikenrat und Stadtkirche Oberhausen
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Caritasverband
Oberhausen e.V,

Caritasverband Oberhausen .V, - Caritasdirektor

Vorstand
Lothringer Sir. 60 - 46045 Oberhausen

Caritasdirektor

Stadt Oberhausen Lothringer Str. 60
Bereich 3-2/ Soziales 48045 Oberhausen
Frank Bohnes Ansprechpartner :

: Wemer Grol-Mahlenbruch
Concordiastr. 30 Telefon 0208/91107-333
46042 Oberhausen Telefax 0208/91107-389

gmi@caritas-oberhausen.de
hitp://mwww.caritas-oberhausen.de

Datum 31. August 2015

Handlungskonzept Fliichtlingsarbeit

Sehr geehrter Herr Bohnes,

wir begrufen ausdricklich die Erstellung eines Handlungskonzeptes fir Fliichtinge in
Oberhausen. Bezugnehmend auf lhre Mail vom 10.08.2015 erlauben Sie uns nachfolgende
Anmerkungen hierzu:

1. Das Handlungskonzept beschreibt nach unserer Auffassung den aktuellen 1ST-Zustand
auf Basis der bisherigen Flichtlingszahlen sowie der zum Erstellungszeitpunkt
prognostizierten Werte fiir 2015.

Es wird nicht thematisiert, welche Handlungsstrategien die Stadt im Zuge steigender
Flichtlingszahlen verfolgt. In unserer Wahrnehmung reichen schon die jetzigen
Leistungen der vor Ort tdtigen Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter nicht fir eine
ausreichende Versorgung der Flichtlinge. Ferner sind wir der Meinung, dass ein
Handlungskonzept einen differenzierten Mafinahmenkatalog, der die kinftigen
Entwicklungen nachhaltig und substantiell beriicksichtigt, beinhalten sollte. Zudem

bleiben die unterstitzenden Instrumente der Fortschreibung und Planung
unberticksichtigt.

2. In dem Handlungskonzept werden die vorhandenen Fachdienste, wie die

Migrationsberatung, Integrationsagentur oder die Fliichtlingsberatung, nicht erwahnt.
Letztere wird von freien Tragern und der Wohifahrtspflege (ZAQ, Caritas und ev.
Kirchenkreis) vorgehalten und bietet den Betroffenen eine erste Klirung rechtlicher
Zusammenhénge sowie die Vermittlung in Sprach-, Bildungs-, Beschaftigungsangebote.
Die Fachdienste sind daher ein wichtiger integraler Bestandteil in der Fliichtlingsarbeit in
unsere Stadt.
Dariber hinaus wird aus dem Handlungskonzept die Arbeit und Bedeutung von
ehrenamtlichen Initiativen (Kirchengemeinden, Vereine, etc) nicht deutlich. Zu
bericksichtigen sei hier, dass das ehrenamtliche Engagement eine solide Basis fiir die
Arbeit vor Ort darstellt und im Handlungskonzept aufgegriffen werden muss.

Rechtstriger: Bank, im Bistum Essen IBAN DE26 3606 0295 0067 2900 20, BIC GENODED1BBE

Caritasverband Oberhausen e. V. Stadtsparkasse, Oberhausen IBAN DE42 3855 0000 0000 2123 16, BIC WELADED10BH
Lothringer Strale 60 - PAX Bank, Essen IBAN DE31 3706 0193 2005 9450 14, BIC GENODED1PAX

46045 Oberhausen Steuernummaer: 124/5704/0322

for 0208 /91107 -G Vareinsregister: AG Dulsburg 40556

e-mall: info@caritas-oberhausen.de Vorstandsmitglieder: Werner Grof3-Muohlenbruch (Verstandssprecher), Reinhard Messing
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3. Die erstrebenswerte Integration von Fliichtlingen in den Bildungs- und Arbeitsmarkt wird
im Handlungskonzept sehr ausfihrlich beschrieben. Bei diesem zentralen Bestandteii
einer gelingenden Fliichtlingsarbeit ist allerdings zu bedenken, dass viele Flichtlinge
traumatisierende Erlebnisse durch Kriegs- und Fiuchterfahrung zu verarbeiten haben.
Das o. g. Konzept vernachldssigt hier den Punkt der psychosozialen Versorgung und
geht stattdessen von einem idealtypischen Integrationsverlauf aus. Nach unserer
Einschatzung fehlen hier konkrete Ansdtze zur Begleitung von traumatisierten
Flichtingen (Kinder, Jugendliche und Erwachsene) sowie ein Fort- und
Weiterbildungskonzept zur Schulung von Multiplikatoren, insbesondere im Umgang mit
traumatisierten  Flichtlingen im Kontext Wohnen, Kindergarten, Schule und

Beschaftigung. Einen entsprechenden Hinweis sowie ein Schulungskonzept hatten wir
Ihnen seinerzeit zu kommen lassen.

Wir hoffen, dass wir lhnen mit unserer Stellungnahme einige Anregungen geben konnten.

Da ich mich zurzeit im Urlaub befinde, steht Ihnen fiir Riickfragen bis zum 04.09.15 Herr Ernek
zur Verfiigung, danach auch gerne wieder ich selbst.

Freundliche Griifte

7’

Werner GrofiyMithlenbruch
Vorstandssprecher/ Caritasdirektor

Seite 2 zum Schralben vom 31. August 2015
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EVANGELISCHER KIRCHENKREIS
OBERHAUSEN

b MG, FOTALES.

DER SUPERINTENDENT L

Ev. Kirchenksais Oberhausen - Marktstrafie 152-154 - 46045 Oberhausen

Oberhausen, den 27.08.2015
Tel.-Nr.: 0208 /85008 - 21
An die Tgb.-Nr.: 1369 / th
Sozialdezernentin der Stadt Oberhausen
Frau Elke Miinich
Schwartzstralte 72
46045 QOberhausen

Sehr geehrte Frau Minich,

fir die Erstellung des ,Handlungskonzeptes Fliichtlinge' der Stadt Oberhausen
bedanke ich mich ausdricklich.

Es ist ein guter Ansatz, einen mdglichst breiten Konsens in der Bevdlkerung der
Stadt und mit den Partnerinnen und Partnern der Kommune im Bereich der sozialen
Arbeit herstellen zu wollen.

Anbei sende ich lhnen die Stellungnahme der Evangelischen Kirche in Oberhausen,

die zwischen der zustandigen Fachfrau Evelyn Meinhard und mir abgestimmt worden
ist.

Es wird fur dieses Thema und fiir die Menschen, um die es dabei geht, von
entscheidender Bedeutung sein, dass die handelnden Akteure gemeinsam agieren;
gut, dass Sie in dieser Sache immer wieder das Gesprach mit uns, aber auch mit
vielen anderen engagierten Menschen in Oberhausen suchen.

Mit herzlichen Grifen

(OGCCM'w ﬂaﬁf O‘f:[‘, UC/

(Joachim Deterding)

Superintendent
Marktstrafle 152-154
46045 Oberhausen
Postfach 10 04 30 Bankverbindungen:
46004 Oberhausen KD-Bank Duisburg Stadtsparkasse Oberhausen
Telefon (02 08) 8 50 08-0 IBAN: DE79 3506 0190 1010 272013 IBAN: DEBO 3655 0000 G000 1059 95
Telefax (02 08) 8 50 08-197 BIC: GENODEDTDKD BIC: WELADED10OBH
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Kirchenkreis Oberhausen
Beratungsstelle fir Fliichtlinge

Bemerkungen zum

"Handlungskonzept fiir Fliichtlinge" der Stadt
Oberhausen.

1.Wir begrifien, dass die Stadt Oberhausen mit diesem Handlungskonzept deutlich und
transparent machen will, was sie in ihrem Handeln an und mit den Fliichtlingen leitet,

welche Grundsétze gelten sollen, welche Ziele verfolgt werden und was die Leitlinien fiir
das praktische Handeln sein sollen.

Transparenz ist wichtig, wenn das Handeln Akzeptanz finden will. Ohne die geht es gerade
in diesem Handlungsfeld nicht.

Auf dem Wege zu mehr Transparenz und Akzeptanz kann ein Handlungskonzept
allerdings nur ein Schritt sein. Man wird im Detail und vor allem in der Praxis sehen
missen, wo das vorliegende Konzept im einzelnen dazu beitrégt und wo es weder der
Transparenz noch der Akzeptanz dient.

Ohnehin kann ein Handlungskonzept fir dieses Arbeitsfeld nur ein vor-laufiges sein, das
standig kritisch Oberarbeitet werden muss. Wir gehen davon aus, dass auch dabei eine
breite Mitwirkung und ein breiter Konsens gesucht wird.

2. Denn wir begriien es, dass fur ein solches Handlungskonzept ein méglichst breiter
Konsens hergestellt werden soll.

Die Einladung zur Mitarbeit nicht nur an alle politischen Parteien sondern auch an
Initiativen, Verbénde, Vereine und Institutionen unserer Stadt zeigt, dass diese Intention
ernsthaft verfolgt wird.

Wir mussen allerdings kritisch anmerken, dass die Zeitspanne, in der Stellungnahmen
erwartet werden, viel zu kurz ist. Das gilt jedenfalis fiir alle, bei denen ehrenamtliche und
sogenannte Laien mitarbeiten. Demokratie ist aber auf die Mitwirkung von Laien (dem
Volk) angewiesen und braucht deshalb Zeit.

Verhangnisvoll jedoch wére es, dieses Thema einem kleinen Zirkel von Experten zu
uberlassen.

Unsere Stellungnahme ist unter diesen Bedingungen nur eine vorlaufige. Wir behalten uns
eventuell weitere Auflerungen vor,

3. Man splirt dem Entwurf an, dass er sich in Ton und Sprache um eine sachiiche und
ruhige Atmosphare bemiht.

Das ist gut so.

Unsachliche, emotionale Aufgeregtheiten oder gar Aufgehetztheiten sind Gift fir dieses
Thema. Der Entwurf erliegt dieser Gefahr nicht und das ist wohltuend.

Allerdings entgeht er nicht der Gefahr, den Eindruck zu vermitteln, es handele sich bei der
Gestaltung eines gerechten Miteinanders mit den Flichtlingen vornehmlich um die
Verwirklichung eines Verwaltungsvorganges, bei dem alles seinen geordneten Gang geht.

Zu diesem Eindruck mag die sachliche, emotionsfreie Sprache beitragen. Aber das ist es
nicht alleine.

60 von 85 in Zusammenstellung



Der Entwurf I8sst nicht, oder zu wenig, spiiren, dass jede MaRnahme einzelne Menschen
trifft mit sehr unterschiedlichen Biografien und oft dramatischen Schicksalen.

Das bringt jede Verordnung und Anordnung und damit auch das jeweilige Handeln an
Grenzen. Es lasst Konflikte entstehen, die eben nicht eindeutig zu regeln sind. Es stelit
alle Mitarbeitenden in der Verwaltung aber auch darliber hinaus nicht hur in grofle
Verlegenheiten sondern nicht selten auch in sehr schwerwiegende Gewissenskonflikte.
Der Entwurf beriicksichtigt das nicht ausreichend und bietet deshalb auch keine
Orientierung an.

Die Spannung, die in diesem Arbeitsfeld liegt, wird nicht vermittelt. Sie bestimmt aber das

Handeln zu einem grofien Teil und musste sich darum auch im Handlungskonzept
niederschlagen.

4. Oberhausen prasentiert sich in dem Entwurf als ein Musterschler, der die Anordnungen
des Bundes und des L.andes mustergliltig umsetzen will und dabei durchaus auf Fairness
und Solidaritét mit Fllichtlingen bedacht ist.

Das ist nicht wenig, wenn man das von einem Handlungskonzept sagen kann.

Und doch hétten wir von unserer Stadt mehr erwartet.

Es ist ja nicht zu libersehen, dass die Vorgaben des Bundes und des Lande nicht

unumstritten sind. Da gibt es politische und juristische Auseinandersetzungen.
Selbstverstandlich ist da kaum etwas.

Das kann bei einem Handlungskonzept nicht ausgeblendet werden.

Wie will sich die Stadt, Politik und Verwaltung angesichts dieser Sachlage verhalten?
Unkritisch der Erflllungsgehilfe der Verordnungen von oben zu sein, ist der Geschichte
Oberhausens nicht wiirdig und passt gegenwaértig weder zu den Verantwortlichen noch zu
der Bevolkerung dieser Stadt.

In der Spannung von geltenden Verordnungen und den menschlichen Erfordernissen im

konkreten Fall darf die Stadt weder ihre Mitarbeitenden in der Verwaltung noch die
anderen alleine lassen.

5. Unseres Erachtens wird im Entwurf zu oft betont, dass die Kommune keinen
Handlungsspielraum hat, anstatt sich auf die Suche zu machen, wo es
Handlungsspielrdume gibt und wie die Kommune sie nutzen will.

Es wird zwar festgestellt, dass die Kommune "durchaus Handlungsspielrdume hat",
pragend fur den Entwurf aber ist die oft wiederholte Feststellung, die Vorgaben
gesetzlicher und juristischer Art ermdglichen der Kommune kein alternatives Handeln.

Die Entmiindigung der Kommunen wollen wir doch nicht widerspruchslos hinnehmen oder
einfach schweigend praktizieren.

Wir erwarten von einem Handlungskonzept der Stadt Oberhausen die eindeutige und klare
Aussage, dass alle Handlungspielrdume, die der vorgegebene Rahmen und die
Verordnungen zulassen, genutzt werden, um im Interesse der Zuflucht suchenden
Menschen zu handeln,

Alle Mitarbeitenden in der Fliichtlingsarbeit sollten wissen, dass es die Policy der Stadt ist,
jede Mdglichkeit zu nutzen, um den Fliichtlingen zu Recht zu helfen und den
unmenschlichen Weg der Flucht, der Rechtlosigkeit und Ungewissheit zu beenden.

Die Maxime sollte eindeutig sein: Im Zweifelsfali fir die Flichtlinge!

Niemand soll sich damit begniigen, einfach Verwaltungsordnungen und Anordnungen
auszuflihren. Alle Mitarbeitenden sollen angehalten werden, nach méglichem
Handlungsspielraum zu suchen und ihn kreativ zu nutzen, um dem Ziel eines
solidarischen Miteinanders, wie es im Entwurf heiftt, nachzukommen,

61 von 85 in Zusammenstellung



6. Wir begriiBen es ausdriicklich, dass der Entwurf bei der Frage der Unterbringung
vorrangig auf dezentrale Unterbringung in privaten Wohnungen setzt. Das scheint uns der
richtige Weg zu sein im Blick auf Integration und menschliche Unterbringung.

Das Problem der Unterbringung ist in der Tat eine grofte Herausforderung. Sie {ibersteigt
allerdings nicht die Mdglichkeiten unseres Landes. Darum ist es gut, dass der Entwurf das
Problem nicht dramatisiert.

Die grolle Schwierigkeit ist, flexibei auf die sich zum Teil schnell verdndernden und schwer
vorhersehbaren Fluchtbewegungen zu reagieren.

Der Entwurf zeigt die Zahlen fir Oberhausen seit dem Jahre 2000 auf. Es empfiehit sich,
noch weitere zehn Jahre zuriick zu gehen. Es wirde deutlich, dass wir auch in unserer
Stadt die Situation mit &hnlichen Zahien bereits hatten. Auch das sollte einer
unangemessenen Dramatisierung entgegen wirken.

Es zeigt sich dabei aber auch, dass das Problem zum Teil hausgemacht ist.

Vor 20 Jahren hat man geglaubt, die Zahlen der Fliichtlinge durch eine
Grundgesetzénderung bleibend zu reduzieren. Die Unterbringungsmdéglichkeiten bei den
Kommunen wurden mit den sinkenden Zahlen zuriickgebaut.

Das hat sich aber als lllusion herausgestelit.

Eine noch viel gréfiere lllusion ist es, gegenwiértig zu meinen, durch
Abschreckungsmalnahmen, wie zum Beispie! "Kiirzung des Taschengeldes”, die
Flichtlinge fern halten zu kdnnen.

So harmlos sind die Fluchtursachen nicht!

Wir werden uns dauerhaft auf den Zuzug von Fluchtlingen einstellen milssen. Das gehért
zum Preis unseres Wohistandes, den wir auch auf Kosten der bei uns Zuflucht suchenden
Menschen erworben haben.

Wie will sich die Kommune diesem Sachverhalt stellen und wie sollen

Unterbringungsméglichkeiten nachhaltig geschaffen werden, mit denen flexibel reagiert
werden kann. Keine leichte Aufgabe.

7. In unserer Stadt gibt es eine Reihe von Institutionen, Vereinigungen, Initiativen und
vielen einzelnen Personen, die nach ihrem Selbstverstdndnis "Interessenvertreter” der
Flichtlinge sind. Sie stellen sich erklartermalien an deren Seite, lassen sich auf ihre
Perspektive ein und wollen den Schutz und Hilfe Suchenden Solidaritét erweisen. Sie sind
zugegebenermafen parteilich.

(Die evangelische Kirche zahlt sich auch dazu, wie u.a. diese Stellungnahme zeigt.)

im Handlungskonzept werden solche Gruppen erwahnt

und Zusammenarbeit wird fir nétig gehalten. Es wiire aber gut, wenn Genaueres dazu
gesagt wiirde.

Wie will die Stadt mit solchen Gruppen, Einrichtungen und Einzelnen, die sich als "Anwalt
der Fltichtlinge" verstehen, umgehen?

Sie werden naturlicherweise kritische Begleiter der Politik und Praxis der Stadt in der
Fluchtlingsarbeit sein. Die unterschiedlichen Perspektiven werden immer wieder Konflikte
hervorrufen. Sind sie fir die Stadt nur lastiger Sand im Getriebe oder werden sie
akzeptiert als notwendige Partner und eventuelles Korrektiv auf dem Weg zu einer
gerechten Gemeinsamkeit mit Flichtlingen? Winscht die Stadt deren Mitwirkung, auch
wenn sie oft unbeguem erscheint?

Ist die Stadt bereit, sie in ihrer Arbeit und in ihrem Anliegen zu unterstlitzen, indem sie zum
Beispiel Informationen, die fir die Arbeit wichtig sind, unblrokratisch und ohne Vorbehait
teilt?

Liegt einem daran, zu einem gerechten und menschlichen Miteinander mit den
Flichtlingen zu kommen, wird man auf die Erfahrungen, das Engagement und die
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Sachkompetenz dieser Gruppen und einzelner Personen nicht verzichten kénnen, so
lastig sie manchmal erscheinen mégen.

Ein respektvoller Umgang auf Augenhthe auch mit solchen Gruppen und Einzelnen, die
keine (grofie) Institution hinter sich haben, stdnde einer Stadt, die sich um ein
solidarisches Miteinander mit Fliichtlingen bemiht, gut zu Gesicht und es sollte in einem
Handlungskonzept ausdricklich festgestellt werden.

8. Die Liste der MaRnahmen zu "Begleitung und Betreuung der Flichtlinge" ist lang. Das

verwundert natdrlich nicht angesichts der langen Bedarfsliste und der vielschichtigen
Notsituation der Fllchtlinge.

Aber dennoch verdient sie Anerkennung und Wardigung.

Es zeigt das ernsthafte Bemihen, den Aufenthalt der Fliichtlinge in unserer Mitte
menschlich, nachhaltig und solidarisch zu gestalten.

Wir vermissen allerdings eine kritische Uberpriifung der bereits ergriffenen MaRnahmen.
Die Erstellung eines Handlungskonzeptes wére dafiir ein geeigneter Zeitpunkt.

So ist die Lekt{ire der Malinahmen (zu recht) imponierend. Sie vermittelt allerdings auch
den fatalen Eindruck, es sei alles in Ordnung.

Ist zum Beispiel die "intensive Betreuung und Begleitung in den Flichtlingsheimen" so,
dass sie dem Handlungskonzept entspricht?

Oder ein anderes Beispiel; "Seiteneinsteiger" werden vom Kl den entsprechenden
Schulen zugewiesen. Der Entwurf stellt lapidar fest: "Sie werden von dort dann weiterhin
begleitet und geférdert." Geschieht das wirklich in ausreichendem MaRe in der Praxis?
Und wenn nicht, warum nicht, und was muss gemacht werden?

Weitere Beispiele lieben sich unschwer erwahnen. Wir hoffen aber darauf, dass sich in
den einzelnen Bereichen Kundige dazu dulRern werden, falls die Zeit nicht zu knapp ist.
Fir ein Handlungskonzept ist es wichtig, die Diskrepanzen zwischen dem Geplanten und
der konkreten Realitdt zu sehen, damit die Wege, die begangen werden sollen, nicht von
falschen Voraussetzungen ausgehen und effektiv sein kénnen,

Schade auch, dass der Entwurf zwar feststelit, es sei notwendig, zusétzliche Gelder zu
aquirieren, aber nichts darliber aussagt, wie das geschehen soll. Soll das z.B. auch
Auswirkungen haben auf die finanzielle Prioritdtensetzung der Stadt?

9. Einen erstaunlich breiten Raum nimmt im Entwurf die Einzelfrage der sogenannten
"Rickfithrung" oder Abschiebung ein.

Uber die Griinde dafiir mag man spekulieren.

Der achtbarste Grund dafiir ware, dass mit der Abschiebung am schmerzhaftesten
deutlich wird, wie wir mit unserer "Willkormmenskultur" an Grenzen stolen.

Wie Hohn muss die Beteuerung, "ihr seid bei uns willkommen”, dem erscheinen, der mit
Polizeigewalt zur Abschiebung abgeholt wird.

Es ist in der Tat ein sehr heikler Punkt in der gesamten Fllchtlingspolitik und Arbeit.
Alle, die darin engagiert sind, haben oft schmerzhaft erfahren, welch ohnméchtige
Kapitulation es ist, wenn eine Fluchtgeschichte auf diese Weise in unserem Land beendet
wird.

Der Entwurf ist an dieser Stelle von einem zéhen Bemiihen gekennzeichnet, die
rechtlichenVoraussetzungen und engen Handlungsgrenzen der Behorde aufzuzeigen.
Das ist versténdlich. Hat aber alizu sehr den Charakter der Selbstverteidigung und
Selbstrechifertigung der stadtischen Behdrden.
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Hier hat man am stérksten den Eindruck, die Stadt versteht sich nur als ausfiihrendes
Organ der Ubergeordneten Anordnungen. Aber auch diese muten den kommunalen
Ebenen durchaus verantwortliches Entscheiden zu.

Wie geht man mit Erlassen der EU, des Bundes oder des Landes um? Wendet man sie
restriktiv an oder splirt man die Facetten auf, die dem Schutz und Recht der Flichtlinge
dienen und zumindest einen menschlichen und menschenwirdigen Umgang gewéhren.

Nein, wir rufen nicht eine ganze Stadt zum zivilen Ungehorsam auf und schon gar nicht
muten wir stéddtischen Mitarbeitenden ein Dienstvergehen zu.

Aber wird man erwarten dirfen, dass in widerstrebendem Gehorsam die letzten
Méglichkeiten nach Menschlichkeit und Menschenwiirde gesucht werden?

In dem Bemiihen, die Abschiebepraxis zu erkldren oder gar zu rechtfertigen, unterlaufen
dann auch eine paar ungute Akzentverschiebungen.

Bei der Durchfiihrung einer Abschiebung spielen sich zum Teil dramatische Ereignisse bei
"Nacht und Nebel" ab. Die zwangsweise Abgeschobenen erleben nicht selten
traumatische Assoziationen und Erinnerungen an frithere Erlebnisse.

Dieser dramatische und unmenschliche Charakter der Malnahmen kann nicht
unberlicksichtigt bleiben bei der Erstellung eines Handlungskonzeptes.

Will Oberhausen z.B. bei sogenannten "Dublin Féllen" an der wenig transparenten Praxis
von Ankiindigung oder Verweigerung der Ankiindigung des Abschiebetermins festhalten?
Und warum?

Andere Kommunen praktizieren das durchaus anders.

Die Alternative zur Nichtanklndigung ist keineswegs die Abschiebehaft, wie der Entwurf
suggeriert.

In einem Handlungskonzept unserer Stadt erwarten wir im Blick auf die Abschiebepraxis
die deutliche Vorgabe, dass alle unnétigen Harten vermieden werden, die Einzelfélle
sorgféltig geprift werden und Beschadigungen an Leib und Seele, wenn irgend moglich,
vermieden werden.

Solch eine Grundeinstellung wiirde keinem Erlass widersprechen,

Die Mitarbeitenden sollten deutlich wissen, dass sie fur diese Praxis Ruckendeckung
haben.

10. Zum Schluss wollen wir noch einmal auf einen grundsétziichen Punkt hinweisen, an
dem uns sehr viel liegt. Es handelt sich um die Rahmenbedingungen, die in dem
gesamten Entwurf immer wieder angefihrt werden.

Es kann doch nicht Gbersehen werden, dass diese Rahmenbedingungen, die auf allen
Ebenen bisher vorgegeben sind, nicht aus dem Geist und der Praxis einer
“Willkommenskultur” entstanden sind.

Wenn eine Kommune wie Oberhausen aber erklartermalien den Paradigmenwechsel will,
wird es nicht ohne Reibungen, Widerspriche und Konflikie abgehen.

Es entsteht eine sténdig vorhandene Spannung, die immer wieder konkret auftritt.

Dem Entwurf merkt man von dieser Spannung nichts an. Insofern stellt er die Aufgabe, ein
solidarisches Miteinander mit den Flichtlingen zu gestalten, Gber weite Strecken zu
harmlos dar.

In einem solidarischen Handeln wird die Kommune immer wieder an Grenzen stolien. Sie
muss diese Grenzen akzeptieren, darf sich aber nicht mit ihnen zufrieden geben.

Sie wird sie vielmehr erklartermalien, aber vor allem durch ihre Praxis, immer wieder
infrage stellen und zu veréndern suchen.
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Das ist unter den gegenwdrtigen Bedingungen eine grundsétzliche Voraussetzung fir das
Handeln mit Fllchtlingen.
Der Entwurf |asst diese Dimension leider vermissen.
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Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen
hier: Stellungnahme von terre des hommes AG Oberhausen

Vom Grundsatz ist es zu begriien, dass die Stadt Oberhausen unier Einbeziehung der
zustindigen Fachimter und mit wissenschaftlicher Begleitung von RISP GmbH ein
Handlungskonzept auf den Weg gebracht hat und dieses in Breite allen Beteiligten zur
Verfligung stellt, um deren Stellungnahmen einzufordern.

Dieser Weg ist richtig und wichtig, um erst einmal eine ,, Bestandsaufnahme ,, der derzeitigen

Situation zu erstellen und Wege aufzuzeigen, wie die Stadtgesellschaft mit dieser
Herausforderung umgehen kann, soll und muss.

Die Oberhausener Erkldrung war ein erster Versuch Parteien, Kirchen, Verbinde, Initiativen
und alle anderen in der Fliichtlingsproblematik Aktiven dergestalt zu einen, dass ein kleinster
gemeinsamer Nenner gefunden wurde, der unabhéingig von politischen Ausrichtungen den
Grundsatz darsteilt, dass die Stadtgesellschaft offen, tolerant und solidarisch mit der

Zuwanderung und Asylantragstellung umgeht und ein deutliches breitgefiichertes Zeichen pro
Fliichtlinge und deren Aufnahme und Integration setzt,

Mit dem Auseinanderbrechen von Jugoslawien gab es in den 80 er Jahren eine erste groBe
Zuwanderung, die in der Offentlichkeit wahrgenommen wurde und Politik und Verwaltung
erstmals in gréflerem Male forderte. Ab Ende der 90er wurde es um das Thema ruhig, auch
wenn es seitens Verwaltung und Initiativen, Kirchen und Verbénden weiterhin Betreuungen
in alle Richtungen gab. Dies lag zum Einen an der entwickelten Betreuungsarbeit, zum
Anderen daran, dass die Fluchtlingszahlen riickldufig waren und somit nicht mehr im
besonderen Fokus der Stadtgesellschaft standen.

Terre des hommes hat von Anbeginn seines Engagements, dass in den 80er Jahren seinen
Anfang nahm, stets die Nihe zu den beteiligten Fachimtern, Kirchen und anderen Initiativen

gesucht, da unser Ansatz der war, dass ein hohes Mal} an Kommunikation aller Beteiligter
Probleme erkennen und [6sen hilft.

Der in den 80er Jahren entstandene AK Fliichtlinge war — eingesetzt vom Rat der Stadt
Oberhausen — ein geeignetes Instrumentarium, um die durchaus divergierenden Interessen von
Verwaltung und Initiativen uw.a. zumindest in offener Atmosphire auszutauschen und
Akzeptanz fiir die unterschiedlichen Sichtweisen zu erzeugen.

Seit Ende 2014 ist nun nichts mehr so, wie es war und es hat sich in kiirzester Zeit ein
Gesamtbild entwickelt, indem — dem einen frither, dem anderen spéter — klar wurde, dass die
Anzahl der Zuwandernden eine Herausforderung darstellt, die es notig macht umzudenken
und sich darauf einzustellen. Und dies in kiirzester Zeit. Fiir die Folgejahre ist derzeit nicht
absehbar, wie sich weitere Zuwanderung entwickeln wird, aber es ist damit zu rechnen, dass
auf Jahre eine hohe Anzahl von Fliichtlingen in Oberhausen ankommen wird.

Die derzeitige Praxis der Verteilung auf Kommunen unabhéingig vom Status der Fliichtlinge
ist aus meiner Sicht wenig hilfreich, Verbindiichkeit und Kontinuitédt zu erreichen. Kinder
werden eingeschult, um im worst case nach Monaten wieder abgeschoben zu werden. Fir die
Kommunen wire es hilfreich, wenn die Erstaufnahme alleine vom Land gestemmt wird und
Zuweisungen in die Kommunen erst nach Abschlufl von Asylverfahren geschéhen, um dann
sicher zu sein, dass die Ankommenden auf Jahre in Oberhausen bleiben werden und darauf
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basierend Integrationskonzepte erstellt und umgesetzt werden kénnen. Hierbei sind die
Bausteine KITA, Beschulung, Sprache und Arbeit vorrangig konzeptionell zu entwickeln.

Politisch ist zu diskutieren — und viele in Oberhausen aktive Parteien sind sowohl im Land als
auch im Bund Entscheidungstriger — dass sich Bund und Land finanziell engagieren und die
Stiidte entlasten. Es kann nicht Aufgabe der Kommune sein derart hohe zusiitzliche Ausgaben

zu tétigen, damit sind die Kommunen - und speziell Oberhausen als Stadt, die sich in der
Konsolidierungsphase befindet — schlicht iiberfordert.

Es ist damit zu rechnen, dass die Fliichtlingszahlen erheblich zunehmen werden und es sind
Konzepte zu entwickeln, die die Unterbringung regeln. Erklirtes Ziel ist die vermehrte
Unterbringung im privatem Wohnraum, hier wird es Grenzen der Moglichkeiten geben.
Zudem ist die Betrevung der im privaten Wohnraum untergebrachten Fliichtlinge im Rahmen
der stddtischen Sozialarbeit zu definieren und konzeptionell zu entwickeln. Hier bedarf es
einer Fortschreibung des Handlungskonzeptes und einer Umsetzung basierend auf Selbigem.

Klar ist, dass es weitere stidtische Gemeinschaftsunterkiinfte geben wird und diese

ausgeweitet werden miissen. Moglichkeiten des sozialen Wohnungsbaus sind zu priifen und
mit Hilfe von Land und Bund in Angriff zu nehmen.

Notunterkiinfte kénnen nur eine temporire Lésung sein.

Die Betreuung und Versorgung der Fliichtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften muss von der
Sozialverwaltung in Abstimmung mit den Initiativen konzeptionell weiterentwickelt werden;
basierend auf den derzeitigen Angeboten. Es muss stidtischerseits ein Organigramm
entwickelt werden, aus dem Zustindigkeiten und Arbeitsplatzbeschreibungen klar
hervorgehen, damit sowohl verwaltungsintern als auch verbindeiibergreifend klar ist, wer
was macht. Die Arbeit von Stadt, Kirchen, Verbiinden und Initiativen sind aufeinander
abzustimmen: nicht jeder muss alles machen, Vernetzungen und Schwerpunkte sind zu
entwickeln:  Beispiel:  Sachspenden  und  Sprachkurse.  Die  grundsitzliche
Organisationskompetenz muss Verwaltung innehaben und in Absprache alle weiteren Aktiven
in zu entwickelnde Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen einbinden.

Fiir Sprachkurse muss Verwaltung eine Bestandsaufnahme erarbeiten, die das derzeitige
Spektrum von VHS, KI, Initiativen und Ehrenamtlichen darstellt und es muss daraus deutlich
hervorgehen, welche Angebote fiir welche Zielgruppen derzeit bestehen und welche es zu
entwickeln gibt. Bedarfe von Fliichtlingen sind abzufragen und standortiibergreifend sind
Angebote zu entwickeln. Hier muss es einen stidtischen Ansprechpartner geben, der fiir alle
verbindlich koordiniert und untereinander kommuniziert.

Die Beschulung der Fliichtlingskinder ist eine Pflichtaufgabe und jedes beschulte Kind ist ein
Gewinn, jedes im Offenen Ganztag ebenso. Das KI ist hier federfithrend und wird von uns
gerne weiter unterstiitzt. Die bisherige Zusammenarbeit war hervorragend, aber die
gestiegene Anzahl von Fliichtlingskindern stellt eine neue Herausforderung dar, auf die es —
auch -personell zu reagieren gilt.

Soweit modglich wurden Fliichtlingskinder bislang in KITA's vermitteltt, aber auch hier sind
aufgrund der hohen Zuwanderung der letzten Monate und der noch zu erwartenden Grenzen
gesetzt. Insofern ist das von der Stadt angedachte Briickenprojekt hilfreich, um mdglichst
viele Kinder zu erreichen und sie vorschulisch sprachlich und sozial zu fordern.
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Unser Ansatz im Jugendbereich basiert derzeit darauf, dass wir an 2 Standorten
Jugendgruppen betreuen und versuchen, dariiber hinaus die Jugendlichen zu motivieren, die

im Stadtteil angebotenen Jugendangebote dariiber hinaus eigenstindig anzunehmen und zu
besuchen. Hieran werden wir weiter arbeiten.

Noch st vollig wunklar, welche Flichtlinge in den neu zu errichtenden
Gemeinschaftsunterkiinften wohnen werden. Hier muss sobald als moglich mit den
Verbénden, Kirchen, Initiativen etc. eine Gesprichskultur entwickelt werden, damit

Betreuung und Angebote fiir die Flichtlinge je nach Struktur der Fliichtlinge entwickelt
werden konnen.

Das Sammeln von Sachspenden zeigt, dass sich weite Teile der Bevélkerung hier engagieren.
Derzeit gibt es unterschiedlichste Anlaufpunkte. Diese sind zu koordinieren und es sind
Schwerpunkte zu bilden (Fahrrider, Kleider, Einrichtungsgegenstinde etc.) mit dem Ziel,
dass nicht jeder alles sammeln muss und den Biirgern kenntlich gemacht wird, wer was wo
sammelt. Nach meiner Einschétzung kann Ehrenamt hier erginzend titig sein, es muss aber
konzeptionell Klar sein, wer wo welche Zustindigkeiten hat. Unsere Kleiderkammer, die wir
gemeinsam mit dem Sozialbereich betreuen bedingt, dass eine Honorarmitarbeiterin die
federtithrende Organisation Gibernimmt. Die Verteilung an die Fliichtlinge sollte konzeptionell
entwickelt werden; hier wire es hilfreich, wenn der im AK Ehrenamt von mir gemachte
Vorschlag alle an einen Tisch zu bringen, die sich hier engagieren, alsbald von der

Verwaltung umgesetzt wird. Hier macht ein stddtischer Ansprechpartner, der die
Kommunikation steuert flir alle Beteiligten Sinn.

(Gerne sind wir bereit und weiter mit stidtischer Unterstiitzung, unserer Koordinatorin und
ehrenamtlichen Anteilen weiter mit dem Thema zu beschiftigen und uns in die
unterschiedlichsten Arbeitskreise einzubringen.

Klar muss aber sein, dass dieses entwickelte Handlungskonzept ein Anfang ist und nun

schnellstmoglich mit Leben zu fiillen ist und stindig fortgeschrieben werden muss. Hier
bedarf es personeller Ressourcen, die stidtischerseits zu schaffen sind.

Es ist schnellsiméglich ein Organigramm zu entwickeln, aus dem zum Einen klar hervorgeht,
welche stidtische Bereiche und Amter Zustindigkeiten haben. Dieses ist mit Personen zu
hinterlegen, um Klarheit und Transparenz zu schaffen und Ansprechpartner fiir alle
Beteiligten kenntlich zu machen.

Die Organisationsstruktur der stidtischen Sozialarbeit muss weiterentwickelt und mit
Arbeitsplatzbeschreibungen gefiillt werden, um fiir alle Aktiven klare Zustindigkeiten und
Aufgabenbeschreibungen kenntlich zu machen.,

Aktivititen, Zustindigkeiten und Ansprechpartner von Kirchen, Verbinden und Initiativen
miissen ebenfalls in dieses Organigramm miinden.

Ehrenamt ist eine zusitzliche Moglichkeit, dem groflen Ganzen noch besser gerecht zu
werden, kann aber nur zusétzlich zu bestehenden und weiterzuentwickelnden Strukturen bei
Stadt, Kirchen, Verbanden und Initiativen sinnvoll sein. Ehrenamtliches Engagement birgt
durchaus Risiken, fiir Solidaritit gibt es keine Richtlinien und keine Kontrolle. Die beste Hilfe
ist die, die fiir gleiche Rechte bei den Fliichtlingen sorgt. Fiir deren Umsetzung ist der Staat
zustdndig. Dartiber hinaus ist die Vernetzung mit Kirchen, Verbidnden und Initiativen
wesentlicher Bestandteil der Fliichtlingsbetreuung. Ehrenamtler kénnen erginzend wirken,
sollten aber in Strukturen eingebunden sein. Hier ist zu kldren, wer diese Koordination
tibernimmt.
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Das erstellte Handlungskonzept wird von terre des hommes begriifit und ist ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung. Es gilt nun es als einen solchen zu begreifen und darauf
aufbauend an die notwendigen organisatorischen, inhaltlichen, personellen und politischen
Umsetzungen zu gehen und es stindig weiterzuentwickeln. Die derzeitigen
Rahmenbedingungen werden sich bereits seit Entstehen des Konzeptes verdndert haben und
werden dies moglicherweise in den niichsten Monaten und Jahren in einem Tempo tun, dass
wir uns heute kaum vorstellen kénnen. Das Thema Fliichtlinge wird die Stadtgesellschaft
zukiinftig enorm beschiftigen und es liegt an uns allen gemeinsam darzustellen, dass

Fliichtlinge zu uns kommen werden und wir sie als Chance und nicht als Bedrohung
empfinden.

Dass diese Stellungnahme moglicherweise an der ein oder anderen Stelle etwas holprig ist,
bitte ich nachzusehen; aber es war mir unter dem vorgegebenen und nachvollziehbaren
Zeitdruck wichtig, terre des hommes Positionen darzulegen und einzufordern, dass Stadt in
der Verantwortung ist und zu koordinieren und gewihrleisten hat, dass alle weiteren Akteure
mitgenommen und eingebunden werden.

Oberhausen, 27.08.2015

Holger Fiingerlings

terre des hommes AG Oberhausen

69 von 85 in Zusammenstellung



Seite 1 von 1

Bohnes, Frank

Von: s.koether30@gmail.com

Gesendet: Sonntag, 30. August 2015 11;09

An: Bohnes, Frank

Cc: peter.fabritz@bistum-essen.de; Thomas-gaeng@t-online.de

Betreff:  Rickmeldung der kath. Kirche zum Handlungskonzept Flichtlinge
Guten Tag Herr Bohnes,

als stadtkirchliche Beauftragte der katholischen Kirche fiir Fliichtlingshilfe in Oberhausen méchte
ich zum vorliegenden Handlungskonzept folgende Anregungen geben:

ich finde es zunidchst einmal sehr gelungen, dass die Stadt Oberhausen mit dem vorliegenden
Papier meines Wissens erstmals ein bereichsiibergreifendes Konzept nicht nur zur Verwaltung der
Fliichtlinge, sondern zur umfassenden Betreuung mit dem Ziel der Integration vorlegt;

das Konzept beschreibt im wesentlichen die derzeitige Praxis des Umgangs, die Ziele miissten
meines Erachtens noch konkretisiert und inhaltlich weiterentwickelt werden.

So ist zum Beispiel die Arbeit der vielen Ehrenamtlichen in Kapitel 6 des Konzeptes gewiirdigt, die
bestehenden Gremien zur Vernetzung und Koordination sind aber unserer Erfahrung nach nur ein
Baustein und noch nicht ausreichend fiir eine effektive praktische Arbeit.

Die Stadt Oberhausen behilt sich die Steuerung und Koordination insgesamt alleine vor. Ist in
Oberhausen auch dariiber nachgedacht worden, analog zur Praxis in Nachbarstidten einzelne
Standorte in der Betreuungsverantwortung an die Wohlifahrtsverbinde zu delegieren?

Viele der Fliichtlinge sind Muslime, gibt es Ideen zur Férderung des Engagements der muslimischen
Gemeinden oder Migrantenselbstorganisationen?

Soweit erst einmal die Anregungen zum vorliegenden Konzept.

Wenn mdéglich wiirde ich Sie bitten mich mit in den Verteiler der stidtischen Informationen mit der
unten genannten Mailadresse aufzunehmen.

Im Auftrag des Katholikenrates und der Stadtkirche Oberhausen,

Sabine Kéther

Am Stemmersberg 5
46119 Oberhausen

Tel, 0208-895777

mobil 0157-57982724
s.koether30@gmail.com

31.08.2015
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stadt
oberhausen

An die Vertreterinnen und Vertreter

im Rat der Stadt Oberhausen

Drucksache B/16/1015-01
Handlungskonzept ,,Fliichtlinge in Oberhausen*

Sehr geehrte Damen und Herren,

parallel zum Beratungsgang in 0.g. Drucksache hatten die Mitglieder des Runden
Tisches fir Fluchtlingsfragen, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der
Ratsfraktionen, des Integrationsrates, der Glaubensgemeinschaften, der Wohlfahrts-
verbande, der Polizei, der freien Trager und der Verwaltung die Méglichkeit, Anre-
gungen und Hinweise einzubringen.

Als Anlage erhalten Sie daher die bis zum 31.08.2015 eingegangenen Stellungnah-
men zum Handlungskonzept ,Fllchtlinge in Oberhausen®.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

ol Tl

Frank Bohnes
Bereich 3-2 Soziales
- Bereichsleiter -

Anlagen
Stellungnahmen zum Handlungskonzept ,Fliichtlinge in Oberhausen®

- Caritasverband Oberhausen e.V.

- Evangelischer Kirchenkreis Oberhausen

- Terre des hommes AG Oberhausen

- Katholikenrat und Stadtkirche Oberhausen
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Caritasverband
Oberhausen e.V,

Caritasverband Oberhausen .V, - Caritasdirektor

Vorstand
Lothringer Sir. 60 - 46045 Oberhausen

Caritasdirektor

Stadt Oberhausen Lothringer Str. 60
Bereich 3-2/ Soziales 48045 Oberhausen
Frank Bohnes Ansprechpartner :

: Wemer Grol-Mahlenbruch
Concordiastr. 30 Telefon 0208/91107-333
46042 Oberhausen Telefax 0208/91107-389

gmi@caritas-oberhausen.de
hitp://mwww.caritas-oberhausen.de

Datum 31. August 2015

Handlungskonzept Fliichtlingsarbeit

Sehr geehrter Herr Bohnes,

wir begrufen ausdricklich die Erstellung eines Handlungskonzeptes fir Fliichtinge in
Oberhausen. Bezugnehmend auf lhre Mail vom 10.08.2015 erlauben Sie uns nachfolgende
Anmerkungen hierzu:

1. Das Handlungskonzept beschreibt nach unserer Auffassung den aktuellen 1ST-Zustand
auf Basis der bisherigen Flichtlingszahlen sowie der zum Erstellungszeitpunkt
prognostizierten Werte fiir 2015.

Es wird nicht thematisiert, welche Handlungsstrategien die Stadt im Zuge steigender
Flichtlingszahlen verfolgt. In unserer Wahrnehmung reichen schon die jetzigen
Leistungen der vor Ort tdtigen Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter nicht fir eine
ausreichende Versorgung der Flichtlinge. Ferner sind wir der Meinung, dass ein
Handlungskonzept einen differenzierten Mafinahmenkatalog, der die kinftigen
Entwicklungen nachhaltig und substantiell beriicksichtigt, beinhalten sollte. Zudem

bleiben die unterstitzenden Instrumente der Fortschreibung und Planung
unberticksichtigt.

2. In dem Handlungskonzept werden die vorhandenen Fachdienste, wie die

Migrationsberatung, Integrationsagentur oder die Fliichtlingsberatung, nicht erwahnt.
Letztere wird von freien Tragern und der Wohifahrtspflege (ZAQ, Caritas und ev.
Kirchenkreis) vorgehalten und bietet den Betroffenen eine erste Klirung rechtlicher
Zusammenhénge sowie die Vermittlung in Sprach-, Bildungs-, Beschaftigungsangebote.
Die Fachdienste sind daher ein wichtiger integraler Bestandteil in der Fliichtlingsarbeit in
unsere Stadt.
Dariber hinaus wird aus dem Handlungskonzept die Arbeit und Bedeutung von
ehrenamtlichen Initiativen (Kirchengemeinden, Vereine, etc) nicht deutlich. Zu
bericksichtigen sei hier, dass das ehrenamtliche Engagement eine solide Basis fiir die
Arbeit vor Ort darstellt und im Handlungskonzept aufgegriffen werden muss.

Rechtstriger: Bank, im Bistum Essen IBAN DE26 3606 0295 0067 2900 20, BIC GENODED1BBE

Caritasverband Oberhausen e. V. Stadtsparkasse, Oberhausen IBAN DE42 3855 0000 0000 2123 16, BIC WELADED10BH
Lothringer Strale 60 - PAX Bank, Essen IBAN DE31 3706 0193 2005 9450 14, BIC GENODED1PAX

46045 Oberhausen Steuernummaer: 124/5704/0322

for 0208 /91107 -G Vareinsregister: AG Dulsburg 40556

e-mall: info@caritas-oberhausen.de Vorstandsmitglieder: Werner Grof3-Muohlenbruch (Verstandssprecher), Reinhard Messing
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Caritasverband
Oberhausen e.V.

3. Die erstrebenswerte Integration von Fliichtlingen in den Bildungs- und Arbeitsmarkt wird
im Handlungskonzept sehr ausfihrlich beschrieben. Bei diesem zentralen Bestandteii
einer gelingenden Fliichtlingsarbeit ist allerdings zu bedenken, dass viele Flichtlinge
traumatisierende Erlebnisse durch Kriegs- und Fiuchterfahrung zu verarbeiten haben.
Das o. g. Konzept vernachldssigt hier den Punkt der psychosozialen Versorgung und
geht stattdessen von einem idealtypischen Integrationsverlauf aus. Nach unserer
Einschatzung fehlen hier konkrete Ansdtze zur Begleitung von traumatisierten
Flichtingen (Kinder, Jugendliche und Erwachsene) sowie ein Fort- und
Weiterbildungskonzept zur Schulung von Multiplikatoren, insbesondere im Umgang mit
traumatisierten  Flichtlingen im Kontext Wohnen, Kindergarten, Schule und

Beschaftigung. Einen entsprechenden Hinweis sowie ein Schulungskonzept hatten wir
Ihnen seinerzeit zu kommen lassen.

Wir hoffen, dass wir lhnen mit unserer Stellungnahme einige Anregungen geben konnten.

Da ich mich zurzeit im Urlaub befinde, steht Ihnen fiir Riickfragen bis zum 04.09.15 Herr Ernek
zur Verfiigung, danach auch gerne wieder ich selbst.

Freundliche Griifte

7’

Werner GrofiyMithlenbruch
Vorstandssprecher/ Caritasdirektor

Seite 2 zum Schralben vom 31. August 2015
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EVANGELISCHER KIRCHENKREIS
OBERHAUSEN

b MG, FOTALES.

DER SUPERINTENDENT L

Ev. Kirchenksais Oberhausen - Marktstrafie 152-154 - 46045 Oberhausen

Oberhausen, den 27.08.2015
Tel.-Nr.: 0208 /85008 - 21
An die Tgb.-Nr.: 1369 / th
Sozialdezernentin der Stadt Oberhausen
Frau Elke Miinich
Schwartzstralte 72
46045 QOberhausen

Sehr geehrte Frau Minich,

fir die Erstellung des ,Handlungskonzeptes Fliichtlinge' der Stadt Oberhausen
bedanke ich mich ausdricklich.

Es ist ein guter Ansatz, einen mdglichst breiten Konsens in der Bevdlkerung der
Stadt und mit den Partnerinnen und Partnern der Kommune im Bereich der sozialen
Arbeit herstellen zu wollen.

Anbei sende ich lhnen die Stellungnahme der Evangelischen Kirche in Oberhausen,

die zwischen der zustandigen Fachfrau Evelyn Meinhard und mir abgestimmt worden
ist.

Es wird fur dieses Thema und fiir die Menschen, um die es dabei geht, von
entscheidender Bedeutung sein, dass die handelnden Akteure gemeinsam agieren;
gut, dass Sie in dieser Sache immer wieder das Gesprach mit uns, aber auch mit
vielen anderen engagierten Menschen in Oberhausen suchen.

Mit herzlichen Grifen

(OGCCM'w ﬂaﬁf O‘f:[‘, UC/

(Joachim Deterding)

Superintendent
Marktstrafle 152-154
46045 Oberhausen
Postfach 10 04 30 Bankverbindungen:
46004 Oberhausen KD-Bank Duisburg Stadtsparkasse Oberhausen
Telefon (02 08) 8 50 08-0 IBAN: DE79 3506 0190 1010 272013 IBAN: DEBO 3655 0000 G000 1059 95
Telefax (02 08) 8 50 08-197 BIC: GENODEDTDKD BIC: WELADED10OBH
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Kirchenkreis Oberhausen
Beratungsstelle fir Fliichtlinge

Bemerkungen zum

"Handlungskonzept fiir Fliichtlinge" der Stadt
Oberhausen.

1.Wir begrifien, dass die Stadt Oberhausen mit diesem Handlungskonzept deutlich und
transparent machen will, was sie in ihrem Handeln an und mit den Fliichtlingen leitet,

welche Grundsétze gelten sollen, welche Ziele verfolgt werden und was die Leitlinien fiir
das praktische Handeln sein sollen.

Transparenz ist wichtig, wenn das Handeln Akzeptanz finden will. Ohne die geht es gerade
in diesem Handlungsfeld nicht.

Auf dem Wege zu mehr Transparenz und Akzeptanz kann ein Handlungskonzept
allerdings nur ein Schritt sein. Man wird im Detail und vor allem in der Praxis sehen
missen, wo das vorliegende Konzept im einzelnen dazu beitrégt und wo es weder der
Transparenz noch der Akzeptanz dient.

Ohnehin kann ein Handlungskonzept fir dieses Arbeitsfeld nur ein vor-laufiges sein, das
standig kritisch Oberarbeitet werden muss. Wir gehen davon aus, dass auch dabei eine
breite Mitwirkung und ein breiter Konsens gesucht wird.

2. Denn wir begriien es, dass fur ein solches Handlungskonzept ein méglichst breiter
Konsens hergestellt werden soll.

Die Einladung zur Mitarbeit nicht nur an alle politischen Parteien sondern auch an
Initiativen, Verbénde, Vereine und Institutionen unserer Stadt zeigt, dass diese Intention
ernsthaft verfolgt wird.

Wir mussen allerdings kritisch anmerken, dass die Zeitspanne, in der Stellungnahmen
erwartet werden, viel zu kurz ist. Das gilt jedenfalis fiir alle, bei denen ehrenamtliche und
sogenannte Laien mitarbeiten. Demokratie ist aber auf die Mitwirkung von Laien (dem
Volk) angewiesen und braucht deshalb Zeit.

Verhangnisvoll jedoch wére es, dieses Thema einem kleinen Zirkel von Experten zu
uberlassen.

Unsere Stellungnahme ist unter diesen Bedingungen nur eine vorlaufige. Wir behalten uns
eventuell weitere Auflerungen vor,

3. Man splirt dem Entwurf an, dass er sich in Ton und Sprache um eine sachiiche und
ruhige Atmosphare bemiht.

Das ist gut so.

Unsachliche, emotionale Aufgeregtheiten oder gar Aufgehetztheiten sind Gift fir dieses
Thema. Der Entwurf erliegt dieser Gefahr nicht und das ist wohltuend.

Allerdings entgeht er nicht der Gefahr, den Eindruck zu vermitteln, es handele sich bei der
Gestaltung eines gerechten Miteinanders mit den Flichtlingen vornehmlich um die
Verwirklichung eines Verwaltungsvorganges, bei dem alles seinen geordneten Gang geht.

Zu diesem Eindruck mag die sachliche, emotionsfreie Sprache beitragen. Aber das ist es
nicht alleine.
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Der Entwurf I8sst nicht, oder zu wenig, spiiren, dass jede MaRnahme einzelne Menschen
trifft mit sehr unterschiedlichen Biografien und oft dramatischen Schicksalen.

Das bringt jede Verordnung und Anordnung und damit auch das jeweilige Handeln an
Grenzen. Es lasst Konflikte entstehen, die eben nicht eindeutig zu regeln sind. Es stelit
alle Mitarbeitenden in der Verwaltung aber auch darliber hinaus nicht hur in grofle
Verlegenheiten sondern nicht selten auch in sehr schwerwiegende Gewissenskonflikte.
Der Entwurf beriicksichtigt das nicht ausreichend und bietet deshalb auch keine
Orientierung an.

Die Spannung, die in diesem Arbeitsfeld liegt, wird nicht vermittelt. Sie bestimmt aber das

Handeln zu einem grofien Teil und musste sich darum auch im Handlungskonzept
niederschlagen.

4. Oberhausen prasentiert sich in dem Entwurf als ein Musterschler, der die Anordnungen
des Bundes und des L.andes mustergliltig umsetzen will und dabei durchaus auf Fairness
und Solidaritét mit Fllichtlingen bedacht ist.

Das ist nicht wenig, wenn man das von einem Handlungskonzept sagen kann.

Und doch hétten wir von unserer Stadt mehr erwartet.

Es ist ja nicht zu libersehen, dass die Vorgaben des Bundes und des Lande nicht

unumstritten sind. Da gibt es politische und juristische Auseinandersetzungen.
Selbstverstandlich ist da kaum etwas.

Das kann bei einem Handlungskonzept nicht ausgeblendet werden.

Wie will sich die Stadt, Politik und Verwaltung angesichts dieser Sachlage verhalten?
Unkritisch der Erflllungsgehilfe der Verordnungen von oben zu sein, ist der Geschichte
Oberhausens nicht wiirdig und passt gegenwaértig weder zu den Verantwortlichen noch zu
der Bevolkerung dieser Stadt.

In der Spannung von geltenden Verordnungen und den menschlichen Erfordernissen im

konkreten Fall darf die Stadt weder ihre Mitarbeitenden in der Verwaltung noch die
anderen alleine lassen.

5. Unseres Erachtens wird im Entwurf zu oft betont, dass die Kommune keinen
Handlungsspielraum hat, anstatt sich auf die Suche zu machen, wo es
Handlungsspielrdume gibt und wie die Kommune sie nutzen will.

Es wird zwar festgestellt, dass die Kommune "durchaus Handlungsspielrdume hat",
pragend fur den Entwurf aber ist die oft wiederholte Feststellung, die Vorgaben
gesetzlicher und juristischer Art ermdglichen der Kommune kein alternatives Handeln.

Die Entmiindigung der Kommunen wollen wir doch nicht widerspruchslos hinnehmen oder
einfach schweigend praktizieren.

Wir erwarten von einem Handlungskonzept der Stadt Oberhausen die eindeutige und klare
Aussage, dass alle Handlungspielrdume, die der vorgegebene Rahmen und die
Verordnungen zulassen, genutzt werden, um im Interesse der Zuflucht suchenden
Menschen zu handeln,

Alle Mitarbeitenden in der Fliichtlingsarbeit sollten wissen, dass es die Policy der Stadt ist,
jede Mdglichkeit zu nutzen, um den Fliichtlingen zu Recht zu helfen und den
unmenschlichen Weg der Flucht, der Rechtlosigkeit und Ungewissheit zu beenden.

Die Maxime sollte eindeutig sein: Im Zweifelsfali fir die Flichtlinge!

Niemand soll sich damit begniigen, einfach Verwaltungsordnungen und Anordnungen
auszuflihren. Alle Mitarbeitenden sollen angehalten werden, nach méglichem
Handlungsspielraum zu suchen und ihn kreativ zu nutzen, um dem Ziel eines
solidarischen Miteinanders, wie es im Entwurf heiftt, nachzukommen,
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6. Wir begriiBen es ausdriicklich, dass der Entwurf bei der Frage der Unterbringung
vorrangig auf dezentrale Unterbringung in privaten Wohnungen setzt. Das scheint uns der
richtige Weg zu sein im Blick auf Integration und menschliche Unterbringung.

Das Problem der Unterbringung ist in der Tat eine grofte Herausforderung. Sie {ibersteigt
allerdings nicht die Mdglichkeiten unseres Landes. Darum ist es gut, dass der Entwurf das
Problem nicht dramatisiert.

Die grolle Schwierigkeit ist, flexibei auf die sich zum Teil schnell verdndernden und schwer
vorhersehbaren Fluchtbewegungen zu reagieren.

Der Entwurf zeigt die Zahlen fir Oberhausen seit dem Jahre 2000 auf. Es empfiehit sich,
noch weitere zehn Jahre zuriick zu gehen. Es wirde deutlich, dass wir auch in unserer
Stadt die Situation mit &hnlichen Zahien bereits hatten. Auch das sollte einer
unangemessenen Dramatisierung entgegen wirken.

Es zeigt sich dabei aber auch, dass das Problem zum Teil hausgemacht ist.

Vor 20 Jahren hat man geglaubt, die Zahlen der Fliichtlinge durch eine
Grundgesetzénderung bleibend zu reduzieren. Die Unterbringungsmdéglichkeiten bei den
Kommunen wurden mit den sinkenden Zahlen zuriickgebaut.

Das hat sich aber als lllusion herausgestelit.

Eine noch viel gréfiere lllusion ist es, gegenwiértig zu meinen, durch
Abschreckungsmalnahmen, wie zum Beispie! "Kiirzung des Taschengeldes”, die
Flichtlinge fern halten zu kdnnen.

So harmlos sind die Fluchtursachen nicht!

Wir werden uns dauerhaft auf den Zuzug von Fluchtlingen einstellen milssen. Das gehért
zum Preis unseres Wohistandes, den wir auch auf Kosten der bei uns Zuflucht suchenden
Menschen erworben haben.

Wie will sich die Kommune diesem Sachverhalt stellen und wie sollen

Unterbringungsméglichkeiten nachhaltig geschaffen werden, mit denen flexibel reagiert
werden kann. Keine leichte Aufgabe.

7. In unserer Stadt gibt es eine Reihe von Institutionen, Vereinigungen, Initiativen und
vielen einzelnen Personen, die nach ihrem Selbstverstdndnis "Interessenvertreter” der
Flichtlinge sind. Sie stellen sich erklartermalien an deren Seite, lassen sich auf ihre
Perspektive ein und wollen den Schutz und Hilfe Suchenden Solidaritét erweisen. Sie sind
zugegebenermafen parteilich.

(Die evangelische Kirche zahlt sich auch dazu, wie u.a. diese Stellungnahme zeigt.)

im Handlungskonzept werden solche Gruppen erwahnt

und Zusammenarbeit wird fir nétig gehalten. Es wiire aber gut, wenn Genaueres dazu
gesagt wiirde.

Wie will die Stadt mit solchen Gruppen, Einrichtungen und Einzelnen, die sich als "Anwalt
der Fltichtlinge" verstehen, umgehen?

Sie werden naturlicherweise kritische Begleiter der Politik und Praxis der Stadt in der
Fluchtlingsarbeit sein. Die unterschiedlichen Perspektiven werden immer wieder Konflikte
hervorrufen. Sind sie fir die Stadt nur lastiger Sand im Getriebe oder werden sie
akzeptiert als notwendige Partner und eventuelles Korrektiv auf dem Weg zu einer
gerechten Gemeinsamkeit mit Flichtlingen? Winscht die Stadt deren Mitwirkung, auch
wenn sie oft unbeguem erscheint?

Ist die Stadt bereit, sie in ihrer Arbeit und in ihrem Anliegen zu unterstlitzen, indem sie zum
Beispiel Informationen, die fir die Arbeit wichtig sind, unblrokratisch und ohne Vorbehait
teilt?

Liegt einem daran, zu einem gerechten und menschlichen Miteinander mit den
Flichtlingen zu kommen, wird man auf die Erfahrungen, das Engagement und die
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Sachkompetenz dieser Gruppen und einzelner Personen nicht verzichten kénnen, so
lastig sie manchmal erscheinen mégen.

Ein respektvoller Umgang auf Augenhthe auch mit solchen Gruppen und Einzelnen, die
keine (grofie) Institution hinter sich haben, stdnde einer Stadt, die sich um ein
solidarisches Miteinander mit Fliichtlingen bemiht, gut zu Gesicht und es sollte in einem
Handlungskonzept ausdricklich festgestellt werden.

8. Die Liste der MaRnahmen zu "Begleitung und Betreuung der Flichtlinge" ist lang. Das

verwundert natdrlich nicht angesichts der langen Bedarfsliste und der vielschichtigen
Notsituation der Fllchtlinge.

Aber dennoch verdient sie Anerkennung und Wardigung.

Es zeigt das ernsthafte Bemihen, den Aufenthalt der Fliichtlinge in unserer Mitte
menschlich, nachhaltig und solidarisch zu gestalten.

Wir vermissen allerdings eine kritische Uberpriifung der bereits ergriffenen MaRnahmen.
Die Erstellung eines Handlungskonzeptes wére dafiir ein geeigneter Zeitpunkt.

So ist die Lekt{ire der Malinahmen (zu recht) imponierend. Sie vermittelt allerdings auch
den fatalen Eindruck, es sei alles in Ordnung.

Ist zum Beispiel die "intensive Betreuung und Begleitung in den Flichtlingsheimen" so,
dass sie dem Handlungskonzept entspricht?

Oder ein anderes Beispiel; "Seiteneinsteiger" werden vom Kl den entsprechenden
Schulen zugewiesen. Der Entwurf stellt lapidar fest: "Sie werden von dort dann weiterhin
begleitet und geférdert." Geschieht das wirklich in ausreichendem MaRe in der Praxis?
Und wenn nicht, warum nicht, und was muss gemacht werden?

Weitere Beispiele lieben sich unschwer erwahnen. Wir hoffen aber darauf, dass sich in
den einzelnen Bereichen Kundige dazu dulRern werden, falls die Zeit nicht zu knapp ist.
Fir ein Handlungskonzept ist es wichtig, die Diskrepanzen zwischen dem Geplanten und
der konkreten Realitdt zu sehen, damit die Wege, die begangen werden sollen, nicht von
falschen Voraussetzungen ausgehen und effektiv sein kénnen,

Schade auch, dass der Entwurf zwar feststelit, es sei notwendig, zusétzliche Gelder zu
aquirieren, aber nichts darliber aussagt, wie das geschehen soll. Soll das z.B. auch
Auswirkungen haben auf die finanzielle Prioritdtensetzung der Stadt?

9. Einen erstaunlich breiten Raum nimmt im Entwurf die Einzelfrage der sogenannten
"Rickfithrung" oder Abschiebung ein.

Uber die Griinde dafiir mag man spekulieren.

Der achtbarste Grund dafiir ware, dass mit der Abschiebung am schmerzhaftesten
deutlich wird, wie wir mit unserer "Willkormmenskultur" an Grenzen stolen.

Wie Hohn muss die Beteuerung, "ihr seid bei uns willkommen”, dem erscheinen, der mit
Polizeigewalt zur Abschiebung abgeholt wird.

Es ist in der Tat ein sehr heikler Punkt in der gesamten Fllchtlingspolitik und Arbeit.
Alle, die darin engagiert sind, haben oft schmerzhaft erfahren, welch ohnméchtige
Kapitulation es ist, wenn eine Fluchtgeschichte auf diese Weise in unserem Land beendet
wird.

Der Entwurf ist an dieser Stelle von einem zéhen Bemiihen gekennzeichnet, die
rechtlichenVoraussetzungen und engen Handlungsgrenzen der Behorde aufzuzeigen.
Das ist versténdlich. Hat aber alizu sehr den Charakter der Selbstverteidigung und
Selbstrechifertigung der stadtischen Behdrden.
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Hier hat man am stérksten den Eindruck, die Stadt versteht sich nur als ausfiihrendes
Organ der Ubergeordneten Anordnungen. Aber auch diese muten den kommunalen
Ebenen durchaus verantwortliches Entscheiden zu.

Wie geht man mit Erlassen der EU, des Bundes oder des Landes um? Wendet man sie
restriktiv an oder splirt man die Facetten auf, die dem Schutz und Recht der Flichtlinge
dienen und zumindest einen menschlichen und menschenwirdigen Umgang gewéhren.

Nein, wir rufen nicht eine ganze Stadt zum zivilen Ungehorsam auf und schon gar nicht
muten wir stéddtischen Mitarbeitenden ein Dienstvergehen zu.

Aber wird man erwarten dirfen, dass in widerstrebendem Gehorsam die letzten
Méglichkeiten nach Menschlichkeit und Menschenwiirde gesucht werden?

In dem Bemiihen, die Abschiebepraxis zu erkldren oder gar zu rechtfertigen, unterlaufen
dann auch eine paar ungute Akzentverschiebungen.

Bei der Durchfiihrung einer Abschiebung spielen sich zum Teil dramatische Ereignisse bei
"Nacht und Nebel" ab. Die zwangsweise Abgeschobenen erleben nicht selten
traumatische Assoziationen und Erinnerungen an frithere Erlebnisse.

Dieser dramatische und unmenschliche Charakter der Malnahmen kann nicht
unberlicksichtigt bleiben bei der Erstellung eines Handlungskonzeptes.

Will Oberhausen z.B. bei sogenannten "Dublin Féllen" an der wenig transparenten Praxis
von Ankiindigung oder Verweigerung der Ankiindigung des Abschiebetermins festhalten?
Und warum?

Andere Kommunen praktizieren das durchaus anders.

Die Alternative zur Nichtanklndigung ist keineswegs die Abschiebehaft, wie der Entwurf
suggeriert.

In einem Handlungskonzept unserer Stadt erwarten wir im Blick auf die Abschiebepraxis
die deutliche Vorgabe, dass alle unnétigen Harten vermieden werden, die Einzelfélle
sorgféltig geprift werden und Beschadigungen an Leib und Seele, wenn irgend moglich,
vermieden werden.

Solch eine Grundeinstellung wiirde keinem Erlass widersprechen,

Die Mitarbeitenden sollten deutlich wissen, dass sie fur diese Praxis Ruckendeckung
haben.

10. Zum Schluss wollen wir noch einmal auf einen grundsétziichen Punkt hinweisen, an
dem uns sehr viel liegt. Es handelt sich um die Rahmenbedingungen, die in dem
gesamten Entwurf immer wieder angefihrt werden.

Es kann doch nicht Gbersehen werden, dass diese Rahmenbedingungen, die auf allen
Ebenen bisher vorgegeben sind, nicht aus dem Geist und der Praxis einer
“Willkommenskultur” entstanden sind.

Wenn eine Kommune wie Oberhausen aber erklartermalien den Paradigmenwechsel will,
wird es nicht ohne Reibungen, Widerspriche und Konflikie abgehen.

Es entsteht eine sténdig vorhandene Spannung, die immer wieder konkret auftritt.

Dem Entwurf merkt man von dieser Spannung nichts an. Insofern stellt er die Aufgabe, ein
solidarisches Miteinander mit den Flichtlingen zu gestalten, Gber weite Strecken zu
harmlos dar.

In einem solidarischen Handeln wird die Kommune immer wieder an Grenzen stolien. Sie
muss diese Grenzen akzeptieren, darf sich aber nicht mit ihnen zufrieden geben.

Sie wird sie vielmehr erklartermalien, aber vor allem durch ihre Praxis, immer wieder
infrage stellen und zu veréndern suchen.
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Das ist unter den gegenwdrtigen Bedingungen eine grundsétzliche Voraussetzung fir das
Handeln mit Fllchtlingen.
Der Entwurf |asst diese Dimension leider vermissen.
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Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen
hier: Stellungnahme von terre des hommes AG Oberhausen

Vom Grundsatz ist es zu begriien, dass die Stadt Oberhausen unier Einbeziehung der
zustindigen Fachimter und mit wissenschaftlicher Begleitung von RISP GmbH ein
Handlungskonzept auf den Weg gebracht hat und dieses in Breite allen Beteiligten zur
Verfligung stellt, um deren Stellungnahmen einzufordern.

Dieser Weg ist richtig und wichtig, um erst einmal eine ,, Bestandsaufnahme ,, der derzeitigen

Situation zu erstellen und Wege aufzuzeigen, wie die Stadtgesellschaft mit dieser
Herausforderung umgehen kann, soll und muss.

Die Oberhausener Erkldrung war ein erster Versuch Parteien, Kirchen, Verbinde, Initiativen
und alle anderen in der Fliichtlingsproblematik Aktiven dergestalt zu einen, dass ein kleinster
gemeinsamer Nenner gefunden wurde, der unabhéingig von politischen Ausrichtungen den
Grundsatz darsteilt, dass die Stadtgesellschaft offen, tolerant und solidarisch mit der

Zuwanderung und Asylantragstellung umgeht und ein deutliches breitgefiichertes Zeichen pro
Fliichtlinge und deren Aufnahme und Integration setzt,

Mit dem Auseinanderbrechen von Jugoslawien gab es in den 80 er Jahren eine erste groBe
Zuwanderung, die in der Offentlichkeit wahrgenommen wurde und Politik und Verwaltung
erstmals in gréflerem Male forderte. Ab Ende der 90er wurde es um das Thema ruhig, auch
wenn es seitens Verwaltung und Initiativen, Kirchen und Verbénden weiterhin Betreuungen
in alle Richtungen gab. Dies lag zum Einen an der entwickelten Betreuungsarbeit, zum
Anderen daran, dass die Fluchtlingszahlen riickldufig waren und somit nicht mehr im
besonderen Fokus der Stadtgesellschaft standen.

Terre des hommes hat von Anbeginn seines Engagements, dass in den 80er Jahren seinen
Anfang nahm, stets die Nihe zu den beteiligten Fachimtern, Kirchen und anderen Initiativen

gesucht, da unser Ansatz der war, dass ein hohes Mal} an Kommunikation aller Beteiligter
Probleme erkennen und [6sen hilft.

Der in den 80er Jahren entstandene AK Fliichtlinge war — eingesetzt vom Rat der Stadt
Oberhausen — ein geeignetes Instrumentarium, um die durchaus divergierenden Interessen von
Verwaltung und Initiativen uw.a. zumindest in offener Atmosphire auszutauschen und
Akzeptanz fiir die unterschiedlichen Sichtweisen zu erzeugen.

Seit Ende 2014 ist nun nichts mehr so, wie es war und es hat sich in kiirzester Zeit ein
Gesamtbild entwickelt, indem — dem einen frither, dem anderen spéter — klar wurde, dass die
Anzahl der Zuwandernden eine Herausforderung darstellt, die es notig macht umzudenken
und sich darauf einzustellen. Und dies in kiirzester Zeit. Fiir die Folgejahre ist derzeit nicht
absehbar, wie sich weitere Zuwanderung entwickeln wird, aber es ist damit zu rechnen, dass
auf Jahre eine hohe Anzahl von Fliichtlingen in Oberhausen ankommen wird.

Die derzeitige Praxis der Verteilung auf Kommunen unabhéingig vom Status der Fliichtlinge
ist aus meiner Sicht wenig hilfreich, Verbindiichkeit und Kontinuitédt zu erreichen. Kinder
werden eingeschult, um im worst case nach Monaten wieder abgeschoben zu werden. Fir die
Kommunen wire es hilfreich, wenn die Erstaufnahme alleine vom Land gestemmt wird und
Zuweisungen in die Kommunen erst nach Abschlufl von Asylverfahren geschéhen, um dann
sicher zu sein, dass die Ankommenden auf Jahre in Oberhausen bleiben werden und darauf
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basierend Integrationskonzepte erstellt und umgesetzt werden kénnen. Hierbei sind die
Bausteine KITA, Beschulung, Sprache und Arbeit vorrangig konzeptionell zu entwickeln.

Politisch ist zu diskutieren — und viele in Oberhausen aktive Parteien sind sowohl im Land als
auch im Bund Entscheidungstriger — dass sich Bund und Land finanziell engagieren und die
Stiidte entlasten. Es kann nicht Aufgabe der Kommune sein derart hohe zusiitzliche Ausgaben

zu tétigen, damit sind die Kommunen - und speziell Oberhausen als Stadt, die sich in der
Konsolidierungsphase befindet — schlicht iiberfordert.

Es ist damit zu rechnen, dass die Fliichtlingszahlen erheblich zunehmen werden und es sind
Konzepte zu entwickeln, die die Unterbringung regeln. Erklirtes Ziel ist die vermehrte
Unterbringung im privatem Wohnraum, hier wird es Grenzen der Moglichkeiten geben.
Zudem ist die Betrevung der im privaten Wohnraum untergebrachten Fliichtlinge im Rahmen
der stddtischen Sozialarbeit zu definieren und konzeptionell zu entwickeln. Hier bedarf es
einer Fortschreibung des Handlungskonzeptes und einer Umsetzung basierend auf Selbigem.

Klar ist, dass es weitere stidtische Gemeinschaftsunterkiinfte geben wird und diese

ausgeweitet werden miissen. Moglichkeiten des sozialen Wohnungsbaus sind zu priifen und
mit Hilfe von Land und Bund in Angriff zu nehmen.

Notunterkiinfte kénnen nur eine temporire Lésung sein.

Die Betreuung und Versorgung der Fliichtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften muss von der
Sozialverwaltung in Abstimmung mit den Initiativen konzeptionell weiterentwickelt werden;
basierend auf den derzeitigen Angeboten. Es muss stidtischerseits ein Organigramm
entwickelt werden, aus dem Zustindigkeiten und Arbeitsplatzbeschreibungen klar
hervorgehen, damit sowohl verwaltungsintern als auch verbindeiibergreifend klar ist, wer
was macht. Die Arbeit von Stadt, Kirchen, Verbiinden und Initiativen sind aufeinander
abzustimmen: nicht jeder muss alles machen, Vernetzungen und Schwerpunkte sind zu
entwickeln:  Beispiel:  Sachspenden  und  Sprachkurse.  Die  grundsitzliche
Organisationskompetenz muss Verwaltung innehaben und in Absprache alle weiteren Aktiven
in zu entwickelnde Kommunikations- und Entscheidungsstrukturen einbinden.

Fiir Sprachkurse muss Verwaltung eine Bestandsaufnahme erarbeiten, die das derzeitige
Spektrum von VHS, KI, Initiativen und Ehrenamtlichen darstellt und es muss daraus deutlich
hervorgehen, welche Angebote fiir welche Zielgruppen derzeit bestehen und welche es zu
entwickeln gibt. Bedarfe von Fliichtlingen sind abzufragen und standortiibergreifend sind
Angebote zu entwickeln. Hier muss es einen stidtischen Ansprechpartner geben, der fiir alle
verbindlich koordiniert und untereinander kommuniziert.

Die Beschulung der Fliichtlingskinder ist eine Pflichtaufgabe und jedes beschulte Kind ist ein
Gewinn, jedes im Offenen Ganztag ebenso. Das KI ist hier federfithrend und wird von uns
gerne weiter unterstiitzt. Die bisherige Zusammenarbeit war hervorragend, aber die
gestiegene Anzahl von Fliichtlingskindern stellt eine neue Herausforderung dar, auf die es —
auch -personell zu reagieren gilt.

Soweit modglich wurden Fliichtlingskinder bislang in KITA's vermitteltt, aber auch hier sind
aufgrund der hohen Zuwanderung der letzten Monate und der noch zu erwartenden Grenzen
gesetzt. Insofern ist das von der Stadt angedachte Briickenprojekt hilfreich, um mdglichst
viele Kinder zu erreichen und sie vorschulisch sprachlich und sozial zu fordern.
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Unser Ansatz im Jugendbereich basiert derzeit darauf, dass wir an 2 Standorten
Jugendgruppen betreuen und versuchen, dariiber hinaus die Jugendlichen zu motivieren, die

im Stadtteil angebotenen Jugendangebote dariiber hinaus eigenstindig anzunehmen und zu
besuchen. Hieran werden wir weiter arbeiten.

Noch st vollig wunklar, welche Flichtlinge in den neu zu errichtenden
Gemeinschaftsunterkiinften wohnen werden. Hier muss sobald als moglich mit den
Verbénden, Kirchen, Initiativen etc. eine Gesprichskultur entwickelt werden, damit

Betreuung und Angebote fiir die Flichtlinge je nach Struktur der Fliichtlinge entwickelt
werden konnen.

Das Sammeln von Sachspenden zeigt, dass sich weite Teile der Bevélkerung hier engagieren.
Derzeit gibt es unterschiedlichste Anlaufpunkte. Diese sind zu koordinieren und es sind
Schwerpunkte zu bilden (Fahrrider, Kleider, Einrichtungsgegenstinde etc.) mit dem Ziel,
dass nicht jeder alles sammeln muss und den Biirgern kenntlich gemacht wird, wer was wo
sammelt. Nach meiner Einschétzung kann Ehrenamt hier erginzend titig sein, es muss aber
konzeptionell Klar sein, wer wo welche Zustindigkeiten hat. Unsere Kleiderkammer, die wir
gemeinsam mit dem Sozialbereich betreuen bedingt, dass eine Honorarmitarbeiterin die
federtithrende Organisation Gibernimmt. Die Verteilung an die Fliichtlinge sollte konzeptionell
entwickelt werden; hier wire es hilfreich, wenn der im AK Ehrenamt von mir gemachte
Vorschlag alle an einen Tisch zu bringen, die sich hier engagieren, alsbald von der

Verwaltung umgesetzt wird. Hier macht ein stddtischer Ansprechpartner, der die
Kommunikation steuert flir alle Beteiligten Sinn.

(Gerne sind wir bereit und weiter mit stidtischer Unterstiitzung, unserer Koordinatorin und
ehrenamtlichen Anteilen weiter mit dem Thema zu beschiftigen und uns in die
unterschiedlichsten Arbeitskreise einzubringen.

Klar muss aber sein, dass dieses entwickelte Handlungskonzept ein Anfang ist und nun

schnellstmoglich mit Leben zu fiillen ist und stindig fortgeschrieben werden muss. Hier
bedarf es personeller Ressourcen, die stidtischerseits zu schaffen sind.

Es ist schnellsiméglich ein Organigramm zu entwickeln, aus dem zum Einen klar hervorgeht,
welche stidtische Bereiche und Amter Zustindigkeiten haben. Dieses ist mit Personen zu
hinterlegen, um Klarheit und Transparenz zu schaffen und Ansprechpartner fiir alle
Beteiligten kenntlich zu machen.

Die Organisationsstruktur der stidtischen Sozialarbeit muss weiterentwickelt und mit
Arbeitsplatzbeschreibungen gefiillt werden, um fiir alle Aktiven klare Zustindigkeiten und
Aufgabenbeschreibungen kenntlich zu machen.,

Aktivititen, Zustindigkeiten und Ansprechpartner von Kirchen, Verbinden und Initiativen
miissen ebenfalls in dieses Organigramm miinden.

Ehrenamt ist eine zusitzliche Moglichkeit, dem groflen Ganzen noch besser gerecht zu
werden, kann aber nur zusétzlich zu bestehenden und weiterzuentwickelnden Strukturen bei
Stadt, Kirchen, Verbanden und Initiativen sinnvoll sein. Ehrenamtliches Engagement birgt
durchaus Risiken, fiir Solidaritit gibt es keine Richtlinien und keine Kontrolle. Die beste Hilfe
ist die, die fiir gleiche Rechte bei den Fliichtlingen sorgt. Fiir deren Umsetzung ist der Staat
zustdndig. Dartiber hinaus ist die Vernetzung mit Kirchen, Verbidnden und Initiativen
wesentlicher Bestandteil der Fliichtlingsbetreuung. Ehrenamtler kénnen erginzend wirken,
sollten aber in Strukturen eingebunden sein. Hier ist zu kldren, wer diese Koordination
tibernimmt.
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Das erstellte Handlungskonzept wird von terre des hommes begriifit und ist ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung. Es gilt nun es als einen solchen zu begreifen und darauf
aufbauend an die notwendigen organisatorischen, inhaltlichen, personellen und politischen
Umsetzungen zu gehen und es stindig weiterzuentwickeln. Die derzeitigen
Rahmenbedingungen werden sich bereits seit Entstehen des Konzeptes verdndert haben und
werden dies moglicherweise in den niichsten Monaten und Jahren in einem Tempo tun, dass
wir uns heute kaum vorstellen kénnen. Das Thema Fliichtlinge wird die Stadtgesellschaft
zukiinftig enorm beschiftigen und es liegt an uns allen gemeinsam darzustellen, dass

Fliichtlinge zu uns kommen werden und wir sie als Chance und nicht als Bedrohung
empfinden.

Dass diese Stellungnahme moglicherweise an der ein oder anderen Stelle etwas holprig ist,
bitte ich nachzusehen; aber es war mir unter dem vorgegebenen und nachvollziehbaren
Zeitdruck wichtig, terre des hommes Positionen darzulegen und einzufordern, dass Stadt in
der Verantwortung ist und zu koordinieren und gewihrleisten hat, dass alle weiteren Akteure
mitgenommen und eingebunden werden.

Oberhausen, 27.08.2015

Holger Fiingerlings

terre des hommes AG Oberhausen
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Bohnes, Frank

Von: s.koether30@gmail.com

Gesendet: Sonntag, 30. August 2015 11;09

An: Bohnes, Frank

Cc: peter.fabritz@bistum-essen.de; Thomas-gaeng@t-online.de

Betreff:  Rickmeldung der kath. Kirche zum Handlungskonzept Flichtlinge
Guten Tag Herr Bohnes,

als stadtkirchliche Beauftragte der katholischen Kirche fiir Fliichtlingshilfe in Oberhausen méchte
ich zum vorliegenden Handlungskonzept folgende Anregungen geben:

ich finde es zunidchst einmal sehr gelungen, dass die Stadt Oberhausen mit dem vorliegenden
Papier meines Wissens erstmals ein bereichsiibergreifendes Konzept nicht nur zur Verwaltung der
Fliichtlinge, sondern zur umfassenden Betreuung mit dem Ziel der Integration vorlegt;

das Konzept beschreibt im wesentlichen die derzeitige Praxis des Umgangs, die Ziele miissten
meines Erachtens noch konkretisiert und inhaltlich weiterentwickelt werden.

So ist zum Beispiel die Arbeit der vielen Ehrenamtlichen in Kapitel 6 des Konzeptes gewiirdigt, die
bestehenden Gremien zur Vernetzung und Koordination sind aber unserer Erfahrung nach nur ein
Baustein und noch nicht ausreichend fiir eine effektive praktische Arbeit.

Die Stadt Oberhausen behilt sich die Steuerung und Koordination insgesamt alleine vor. Ist in
Oberhausen auch dariiber nachgedacht worden, analog zur Praxis in Nachbarstidten einzelne
Standorte in der Betreuungsverantwortung an die Wohlifahrtsverbinde zu delegieren?

Viele der Fliichtlinge sind Muslime, gibt es Ideen zur Férderung des Engagements der muslimischen
Gemeinden oder Migrantenselbstorganisationen?

Soweit erst einmal die Anregungen zum vorliegenden Konzept.

Wenn mdéglich wiirde ich Sie bitten mich mit in den Verteiler der stidtischen Informationen mit der
unten genannten Mailadresse aufzunehmen.

Im Auftrag des Katholikenrates und der Stadtkirche Oberhausen,

Sabine Kéther

Am Stemmersberg 5
46119 Oberhausen

Tel, 0208-895777

mobil 0157-57982724
s.koether30@gmail.com

31.08.2015
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