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Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt Oberhausen beschliefl3t die Umsetzung des Handlungskonzeptes ,Flichtlinge in
Oberhausen®.

Mit dem Konzept ist eine Handlungsgrundlage und Orientierung fir die Flichtlingsarbeit in
Oberhausen geschaffen.

Der Zuzug von Fliichtlingen wird von der Stadt Oberhausen nicht als temporéar begrenztes
Phianomen betrachtet, sondern als gesellschaftlicher Tatbestand und Chance. Daher ersetzt
dieses Konzept nicht die Erarbeitung eines perspektivischen Orientierungsrahmens. Das
Handlungskonzept Fliuchtlinge ist ein _elementarer Bestandteil des kommunalen
Integrationskonzeptes. Das bedeutet, alle sich daraus ergebenden Konsequenzen — gerade
auch die langfristigen — missen fiir alle gesellschaftlichen Bereiche der Stadtgesellschaft
dezernatsubergreifend reflektiert und umgesetzt werden.

Der Umgang mit den verschiedenen kulturellen Hintergriinden und Nationalititen sowie mit
den durch Flucht und Verfolgung entstandenen Traumata macht eine besondere
Sensibilisierung aller Beteiligten fiir das Erkennen individueller Notsituationen erforderlich.
Dafir __und _fiir _die Findung von _entsprechenden _ Problemlésungen _sind
Fortbildungsangebote fiir alle an der Fliichtlingsarbeit Beteiligten unerlasslich.
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Auf dieser Grundlage beschliel3t der Rat der Stadt weitergehende Mal3gaben:

1.

Zielbereich Wohnkonzept / Unterbringung

1.1

1.2

1.3

1.4

Die Stadt Oberhausen verfolgt das Ziel, Flichtlinge verstarkt in Privatwohnungen
unterzubringen. Die derzeitige Quote von rd. 30 % soll schrittweise bis zum Ende
2017 auf 50 % ausgebaut werden, sofern der Wohnungsmarkt dies zulasst.
Welche Quote dabei erreicht wird, ist abhdngig von der Zahl der zuziehenden

Flichtlinge.

Die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften wird weiterhin erforderlich bleiben.
Die Planung und Errichtung von zukinftigen Gemeinschaftsunterkinften soll im
gesamten Stadtgebiet verteilt erfolgen. Um dies zu erreichen, sind ggfs. private
Flachen anzumieten bzw. zu pachten oder zu kaufen. Als Richtwert sollen bei der
Planung zukunftiger Standorte pro Flichtling 7,85 gm zu Grunde gelegt werden. Die
Wohneinheiten in den Gemeinschaftsunterkinften sollen i.d.R. mit maximal 4
Personen belegt werden.

Die zukinftigen Gemeinschaftsunterklinfte sollen fir 100 bis 150 Fllchtlinge geplant
werden, in Ausnahmefallen bis zu 200.

In den Gemeinschaftsunterkiinften sollen gesonderte Kinderbetreuungsraume, und
eine  Aulenspielflachen mit Spielgeraten sowie Freizeit- und
Gemeinschaftsraume bericksichtigt werden.

An jedem Standort ist ein Hausmeisterdienst vorzusehen.

Die Stadt Oberhausen prift die Umsetzung eines kommunalen Wohnungs-
bauprogrammes als weiteren Baustein fur die Unterbringung von Flichtlingen.
Dabei sollen Bundes- und Landesprogramme zur Finanzierung herangezogen
werden.

Die Stadt Oberhausen wird weiterhin zielgerichtet auf Investoren und
Wohnungsbaugenossenschaften zugehen, um auch privaten Wohnungsbau
fiir Fliichtlinge zu initiieren.

Sollten derZustrom—an die_Unterbringungsmoglichkeiten fiir_Flichtlingen die
vorgenannten—Unterbringungsmoglichkeiten—tberschreiten nicht ausreichen, sind

nicht mehr bendtigte Schul- und Verwaltungsgebdude nur fir einen
vorubergehenden Zeitraum zu nutzen.

Zielbereich Betreuung

Menschenwirdige Unterbringung und garantierte Grundversorgung muissen durch
Betreuungsangebote erganzt werden.

Diese tragen dazu bei, den Alltag der Menschen sinnvoll und aktiv zu gestalten sowie eine
tragfahige individuelle Lebensperspektive zu entwickeln.
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2.1 Neben der Betreuung durch Fachkrafte der Verwaltung kommt hier den Nachbar-

2.2

schaften, ehrenamtlichen Helfern, den Birgerinitiativen und Verbanden eine
besondere Bedeutung zu.

Sinnvollerweise soll dieser Personenkreis bereits bei der Gestaltung von Ge-
meinschaftsunterkunften eingebunden werden. Die Einbindung von Nachbar-
schaften, ehrenamtlichen Helfern, Blrgerinitiativen und Verbanden in die sich
anschlielende Betreuung und Begleitung von Flichtlingen — auch in Privat-
wohnungen — ist fir die Integration unerldsslich und muss von der Verwaltung
unterstitzt werden.

Die Beteiligung von Fliichtlingen an der Gestaltung ihres Umfeldes soll nach
Moglichkeit sichergestellt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, zeitnah ein Kommunikationskonzept zu
entwickeln und vorzulegen, um den Informationsfluss fiir alle Beteiligten
sicherzustellen.

Ein Team von Sozialarbeitern/-padagogen soll die Begleitung und Betreuung von
Fluchtlingen in Privatwohnungen und in den Gemeinschaftsunterkiunften si-
cherstellen. Sie sind das Bindeglied zwischen den Nachbarschaften, Flicht-
lingsinitiativen und den Fluchtlingen selbst.

Die Stadt Oberhausen strebt einen Betreuungsschlissel von 1: 150 Fllichtlingen an.

Ohne Grundkenntnisse der deutschen Sprache ist die Organisation und Bewalti-
gung des alltaglichen Lebens sowie gewollte Integration nicht mdglich. Die
Fllchtlingskinder erlernen die deutsche Sprache spielerisech _vor allem in der Kin-
dertagesstatte und in der Schule. Fir die Erwachsenen sind spezielle Angebote
notig.

Uber die Integrationskurse der VHS hinaus miissen in Zusammenarbeit mit den

Bildungstragern samtliche angebotene FoOrderprogramme bis hin zu den
ehrenamtlichen Aktivitdten ausgeschopft werden.

Die hohe Zahl der Kinder und Jugendlichen stellt uns vor besondere Herausfor-
derungen. Ausreichende Kindertagesstatten und schulische Angebote fur die
unterschiedlichen Bedarfe sind Grundvoraussetzung fur sinnvolle
Integrationsbemuhungen. Sozialpddagogische, auferunterrichtliche Begleitung der
Kinder aber auch eines Teils der Eltern miussen gewahrleistet sein.
Gemeinsam mit den Berufskollegs ist eine Konzeption zu erarbeiten, wie Ju-
gendliche in Ausbildungsberufe vermittelt und spater in den Arbeitsmarkt integriert
werden kdnnen.

Die Ermdéglichung der Aufnahme einer Ausbildung, Beschaftigung oder Arbeit soll
fur alle ausbildungs- und arbeitsfahigen Fllchtlinge unter Bertcksichtigung der
gesetzlichen Vorgaben angestrebt werden. Dariiber hinaus soll ehrenamtliche
und gemeinniitzige Arbeit geférdert werden.
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2.6 Unbegleitete Kinder und Jugendliche benétigen im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe eine besondere Unterstitzung.

2.7 Die gesundheitliche Erstversorgung von Flichtlingen ist durch den Bereich Gesund-
heitswesen sicherzustellen. Nebenr der Um_die weitergehenden arztlichen und
zahnarztlichen Behandlung sicherzustellen, tritt die Stadt Oberhausen
schnellstmdglich der Rahmenvereinbarung zwischen Gesundheitsministerium

NRW, Krankenkassen und Kommunalen Spltzenverbanden bei and—z—ukunﬁtrg

Der Fachbereich Gesundheit wird auf die niedergelassenen Arzte zugehen, um
gemeinsam mit ihnen das Projekt eines Gesundheitswegweisers umzusetzen.
In_diesem soll auch _auf die sprachlichen Kompetenzen des medizinischen
Personals / der Arzte hingewiesen werden.

Das vorhandene Angebot von Gesundheitsmediatoren soll auf den Bereich
der Fliichtlingsunterkiinfte zur niederschwelligen Beratung ausgeweitet
werden.

2.8 Die Verwaltung wird beauftragt, die Wirksamkeit der eingeleiteten MaBnahmen
zu evaluieren und den Ratsgremien regelméfig Bericht zu erstatten.

Zielbereich Riickfithrung Vermeidung unnétiger Harten
Die Entscheidung Uber die Ruckfihrung von Fluchtlingen trifft das Bundesamt fur Migration
und Flichtlinge (BAMF).

Es WIrd qewahrlelstet dass Fliichtlinge unter Beriicksichtigung eventuell

vorhandener Sprachbarrieren umfassend liber ihren Rechtsstatus informiert werden.
In_Oberhausen wurde bisher schon versucht, die gesetzlichen Vorgaben zur
Abschiebepraxis _moglichst humanitar _im _Interesse der betroffenen Menschen
umzusetzen. Das beinhaltet die Vermeidung unnétiger Harten und eine sorgfaltige
Einzelfallprifung, um Beschidigung an Leib _und Seele zu vermeiden. Deshalb
sollten unangekiindigte Abschiebungen nur in Ausnahmefillen stattfinden.

Die Weltlage hat sich dramatisch verdndert. Zu viele Menschen sind durch Krieg,
Verfolgung und Hunger in groBe Not geraten. Millionen haben sich auf den Weg
gemacht in eine bessere Zukunft. Das im Grundgesetz verankerte Asylrecht kann
dieser Vielfalt der Migrationsursachen nicht gerecht werden und muss deshalb durch
ein modernes Zuwanderungsgesetz erganzt werden.
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Begriindung

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am 05.11.2014 die Verwaltung beauftragt, die
Fluchtlingsarbeit im Rahmen einer Gesamtkonzeption weiter zu entwickeln mit dem Ziel, auf die
steigenden Zuzugszahlen zu reagieren und dabei auf die Erfordernisse der Zielgruppe wie
Beratung, Unterstlitzung und Begleitung einzugehen.

Das Handlungskonzept Flichtlinge ist die Grundlage fur die kommunale Flichtlingspolitik in
Oberhausen. Es ist kein statisches Konzept, sondern wird den Handlungsanforderungen der
kommenden Jahre immer wieder anzupassen sein.

Unter Begleitung des Rhein-Ruhr-Instituts flir Sozialforschung und Politikberatung e.V. in Duisburg
wurde der vorliegende Entwurf des Handlungskonzeptes erstellt, dessen Aufbau Rahmen in der
Sitzung des Sozialausschusses am 17.06.15 vorgestellt wurde.

Der Entwurf des Handlungskonzeptes wird parallel zum Beratungsgang in den Gremien auch dem
Runden Tisch fur Flichtlingsfragen, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der
Ratsfraktionen, des Integrationsrates, der Glaubensgemeinschaften, der Wohlfahrtverbande, der
Polizei, der freien Trager und der Verwaltung, mit der Moglichkeit der Stellungnahme zugeleitet.

Im Rahmen der Umsetzung des Handlungskonzeptes werden weitere Entscheidungen der
politischen Gremien erforderlich sein. Hierzu werden die entsprechenden Beratungsvorlagen the-
menbezogen zugeleitet.

Anlagen

1. Handlungskonzept Fliichtlinge in Oberhausen
2. Stellungnahme des Runden Tisches zum ,Handlungskonzept Fluchtlinge in Oberhausen®
3. Stellungnahme des Flichtlingsrates
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