Drucksache Nr. Termin

Stadt

Oberhausen B/16/1006-01 | 14.09.2015 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

01.09.2015 Bezirksvertretung Osterfeld A
08.09.2015 Planungsausschuss Vv
14.09.2015 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Bebauungsplan Nr. 680 B - Vestische Stralle / Winkelstrale -
Entscheidung uber die vorgebrachten Stellungnahmen und Satzungsbeschluss

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt beschlie3t nach eingehender Abwagung,
a) den Stellungnahmen zu V.1 und 2 stattzugeben;

b)  die Stellungnahme zu V.3 zur Kenntnis zu nehmen.

Gesetzliche Grundlage: § 13 Abs. 2 Nr. 2 i. V. mit § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23.09.2004 (BGBI. |, S. 2414), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.11.2014
(BGBI. |, S. 1748).

2. Der Rat der Stadt beschliel3t ferner:

a) den Bebauungsplan Nr. 680 B - Vestische Stralle / Winkelstralte - in der Fassung vom
01.04.2015 als Satzung;

Gesetzliche Grundlage: § 10 Abs. 1 i. V. mit § 13 BauGB in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. |,
S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.11.2014 (BGBI. I, S. 1748), und § 7 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994 (GV.NRW.1994, S. 666), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 03.02.2015 (GV.NRW.2015,
S. 208).

Bereichsleiter Dezernat 4 Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 5-1 Umwelt, Gesundheit o.V.i.A.
okologische Stadtent-
wicklung, -planung

In Vertretung

Terhart Motschull Tsalastras
Datum 21.07.2015 Datum 23.07.2015 Datum Datum 24.07.2015
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Anhorung (A) Zustimmung (2)

Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1

Vorberatung (V) Anderung (A)

Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []

Kenntnisnahme (K)
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b) die dem Bebauungsplan Nr. 680 B beigefliigte Begriindung in der Fassung vom
01.04.2015 als Entscheidungsbegrindung.

Gesetzliche Grundlage: §9 Abs. 8i. V. mit § 13 BauGB in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. |, S. 2414),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.11.2014 (BGBI. |, S. 1748)
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Oberhausen

Bezug

o Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 680 - Vestische Stralle / Winkelstralle -
vom 19.03.2012 (Drucksache Nr. B/15/1908-01);

o Beschluss zur Teilung des Verfahrensgebietes in die Teilbereiche A und B, zur Weiterfiihrung
des Teilbereichs B im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB und zur &ffentlichen Aus-
legung des Teilbereichs B vom 18.05.2015 (Drucksache Nr. B/16/0778-01).

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [X]
[]

b) Sonstige Keine

Begrindung

1. Lage des Plangebiets im Stadtbereich
Das Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 680 B liegt in der Gemarkung Osterfeld, Flur 26, und
wird wie folgt umgrenzt:

Sudostliche und slidwestliche Grenze des Flurstlicks Nr. 469; sidostliche Grenze des
Flurstiicks Nr. 91; siidwestliche Grenzen der Flurstiicke Nr. 91 und 518; nordwestliche Grenze
des Flurstiicks Nr. 518; studwestliche Grenzen der Flurstliicke Nr. 608 und 607; siddstliche
Grenze des Flurstlicks Nr. 507; sidwestliche Grenze des Flurstiicks Nr. 507; sidostliche
Grenze des Flurstiicks Nr. 449; stidwestliche Grenzen der Flurstliicke Nr. 449, 448 und 447;
nordwestliche Grenze des Flursticks Nr. 447; sidwestliche und nordwestliche Grenze des
Flurstucks Nr. 78; Verlangerung der nordwestlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 78 bis zur
nordostlichen Seite der Vestischen StralRe; nordostliche Seite der Vestischen Strale; Ver-
langerung der nordwestlichen Grenze des Flursticks Nr. 466; sudwestliche Seite der Ves-
tischen Stralle.

Die Abgrenzung des Plangebietes ist auch dem verkleinerten Auszug des Bebauungsplans
(Anlage 1) zu entnehmen.

Il. Vereinfachtes Verfahren gemaR § 13 BauGB
Gemald Aufstellungsbeschluss vom 19.03.2012 sollte der Bebauungsplan Nr. 680 im
beschleunigten Verfahren nach § 13 a BauGB aufgestellt werden. Da nach der Teilung des
Bebauungsplans mit dem Teilbereich B lediglich der Bestand bestatigt und der sich aus der
Eigenart der ndheren Umgebung ergebende Zuladssigkeitsmalistab nach § 34 BauGB damit
nicht wesentlich geandert wird, kann das vereinfachte Verfahren nach § 13 BauGB angewendet
werden. Der Rat der Stadt hat dies in seiner Sitzung am 18.05.2015 entsprechend beschlossen.

Drucksache Nr.: B/16/1006-01 / Seite 3 von 9



54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107

Stadt Drucksache Nr. Termin

Oberhausen

B/16/1006-01 | 14.09.2015 Rat der Stadt

GemaR § 13 Abs. 2 Nr. 1 BauGB wurde dabei von der frilhzeitigen Offentlichkeits- und
Behdrdenbeteiligung abgesehen. Der Bebauungsplanentwurf hat aber gemaf § 13 Abs. 2 Nr. 2
in Verbindung mit § 3 Abs. 2 BauGB fur die Dauer eines Monats offentlich ausgelegen.
Wahrend dieser Frist konnten Stellungnahmen zur Planung vorgebracht werden. Parallel dazu
wurde den Behérden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange Gelegenheit zur AuRerung
gegeben (siehe auch Kapitel V).

Im vereinfachten Verfahren wird von der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, von dem
Umweltbericht nach § 2 a BauGB und von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche
Arten umweltbezogener Informationen verfligbar sind, sowie von der zusammenfassenden
Erkldrung nach § 10 Abs. 4 BauGB abgesehen; § 4 ¢ BauGB (Uberwachung der Umwelt-
auswirkungen) ist nicht anzuwenden.

Planungsanlass und -ziele

Gemal dem Einzelhandelskonzept der Stadt Oberhausen vom 26.05.2008 ist der grofdte Teil
des in Aufstellung befindlichen Bebauungsplans Nr. 680 B als Bestandteil des Nah-
versorgungszentrums Heide eingestuft. Den Status als Nahversorgungszentrum hat das
Oberverwaltungsgericht NRW am 15.02.2012 im Rahmen des Normenkontrollverfahrens zum
Bebauungsplan Nr. 601 - Fahnhorststral3e / Richard-Wagner-Allee - jedoch aberkannt. Griinde
waren u. a. die zu geringe Anzahl von Komplementarnutzungen (wie z. B. Dienstleistungen)
sowie die zu kleine Verkaufsflache des Netto-Marktes (Vestische Stralle 113).

Unabhangig vom Urteil bzw. der Einstufung als zentraler Versorgungsbereich, hat das Plange-
biet des Bebauungsplans Nr. 680 B dennoch eine Nahversorgungsfunktion fir das nahere
Einzugsgebiet. Fur die weitere Versorgung des Gebietes ist es von entscheidender Bedeutung,
dass ein ausreichendes Nahversorgungsangebot erhalten bleibt. Zurzeit wird dieses Angebot im
Wesentlichen durch den Netto-Markt abgedeckt. Auflerdem fungiert der Netto-Markt als
Frequenzbringer, weil er Kunden anzieht, die im gleichen Einkaufsvorgang auch die anderen
Geschafte im Bereich des Bebauungsplans Nr. 680 B aufsuchen (z. B. Metzgerei und
Backerei).

Der Bebauungsplan Nr. 680 B soll eine qualitatsvolle Entwicklung der Nahversorgungssituation
im Plangebiet gewahrleisten. Mit dem suddstlich angrenzenden Bebauungsplan Nr. 680 A wird
auch eine Starkung der Nahversorgungssituation durch Ausweisung von Entwicklungsflachen
angestrebt.

Zur Wahrung der Wohnruhe der vorhandenen Wohnnutzung, aufgrund der pragenden Wirkung
der an das Plangebiet grenzenden Kirchen und um eine qualitatsvolle Entwicklung des Nahver-
sorgungsbereichs (Vermeidung eines Trading-Down-Effektes) zu gewahrleisten, sollen Ver-
gnlgungsstatten, Wettannahmestellen und Nutzungen im Zusammenhang mit dem Rotlicht-
milieu unter Berlcksichtigung des Bestands ausgeschlossen werden.

Unter Trading-Down-Effekten wird die Entwertung einer Gebietsstruktur verstanden, die dann
entsteht, wenn Betriebe mit typischerweise niedrigem Investitionsbedarf und vergleichsweise
hoher Rendite (wie z. B. Spielhallen und Rotlichtnutzungen) in Konkurrenz treten zu Betrieben
mit hoéherem Investitionsbedarf und niedrigerer Rendite. Der Wettbewerb zwischen Kon-
kurrenten mit unterschiedlicher wirtschaftlicher Potenz flihrt tendenziell zu einer Erhéhung der
Immobilienpreise und damit zu einer Verdrangung von Branchen mit schwacherer Finanzkraft.
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Iv.

Mit dem Bebauungsplan Nr. 680 B werden folgende Hauptplanungsziele verfolgt:
o Festsetzung eines Allgemeinen Wohngebietes;

o Starkung der nahversorgungsrelevanten Strukturen durch Ausweisung eines Misch-
gebietes;

o Ausschluss von Nutzungen, die zur Beeintrachtigung der Wohnnutzungen, der Kirchen
und der Nahversorgungsstrukturen (Trading-Down-Effekt) fihren koénnen, wie z. B.
Vergnlgungsstatten, Wettannahmestellen und Nutzungen im Zusammenhang mit dem
Rotlichtmilieu.

Die Beschreibung der konkreten Ziele, Zwecke und Festsetzungen des Bebauungsplans sind
auch der Begriindung (Anlage 3) zu entnehmen.

Stadtebauliches Konzept

Die bestehenden Nahversorgungsstrukturen sollen erhalten bleiben und Entwicklungs-
mdglichkeiten an den Stellen, wo sie wiinschenswert sind, eingeraumt werden.

Da das Plangebiet zu groRen Teilen bereits bebaut ist und um der weiteren baulichen
Entwicklung eine gewisse Dynamik zu belassen, soll das Maf} der baulichen Nutzung nicht Uber
Festsetzungen im Bebauungsplan geregelt werden. Vielmehr soll sich die Zuldssigkeit von
Vorhaben in Bezug auf das Mal} der baulichen Nutzung, die Bauweise und die Gberbaubaren
Grundstiicksflachen nach § 34 BauGB richten (einfacher Bebauungsplan gemaf § 30 Abs. 3
BauGB). Auf diese Weise kann der weiteren baulichen Entwicklung ein Spielraum eingeraumt
werden, dessen Grenzen durch die bestehende Bebauung definiert werden.

Das Plangebiet wird Uberwiegend als Mischgebiet (MI) und zu einem geringeren Teil als
Allgemeines Wohngebiet (WA) festgesetzt.

Fir das Mischgebiet werden Lotterie- und Wettannahmestellen, Gartenbaubetriebe, Tank-
stellen, Sexshops, Vergnigungsstatten sowie Anlagen und Betriebe, die gewerblich be-
triebenen sexuellen Dienstleistungen und Darbietungen dienen, textlich ausgeschlossen.

Eingegangene Stellungnahmen im Rahmen der offentlichen Auslegung und Behorden-
beteiligung

Mit Schreiben vom 01.06.2015 sind die Behdrden und sonstigen Trager oOffentlicher Belange
gemal § 13 Abs. 2 Nr. 3 in Verbindung mit § 4 Abs. 2 BauGB beteiligt worden.

In der Zeit vom 10.06.2015 bis 10.07.2015 einschlie8lich hat der Entwurf des Bebauungsplans
Nr. 680 B mit Begrindung gemafls § 13 Abs. 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 3 Abs. 2 BauGB
offentlich ausgelegen.

Wahrend dieser Zeit sind folgende abwagungsrelevanten Stellungnahmen zum Bebauungs-
plan eingegangen:
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VL.

Behorden und sonstige Trager 6ffentlicher Belange

1. Bezirksregierung Arnsberg
Abteilung Bergbau und Energie in NRW
Goebenstrale 25
44135 Dortmund

2. Industrie- und Handelskammer zu Essen (IHK)
45117 Essen

3. Rheinisch-Westfilische Wasserwerksgesellschaft mbH (RWW)
Postfach 10 16 63
45466 Milheim a. d. Ruhr

Kopien aller abwagungsrelevanten Stellungnahmen sind der Beratungsvorlage als Anlage 2
beigeflgt.

Stellungnahme der Verwaltung zu den Eingaben wahrend der Offenlequngsfrist

ZuVvA Bezirksregierung Arnsberg
Abteilung Bergbau und Energie in NRW
GoebenstraBe 25
44135 Dortmund

Die Bezirksregierung Arnsberg macht darauf aufmerksam, dass sich das Plangebiet Gber dem
auf Steinkohle verliehenen Bergwerksfeld "Heide", sowie Uber dem auf Blei- und Zinkerz
verliehenen Bergwerksfeld "Gerhard", alle im Eigentum der RAG Aktiengesellschaft, Shamrock-
ring 1 in 44623 Herne, befindet.

AulBerdem liegt das Plangebiet Uber dem bereits erloschenen, auf Raseneisenstein verliehenen
Bergwerksfeld "Gottes Gnaden". Rechtsnachfolgerin der letzten Eigentiimerin ist die MAN SE in
Minchen, vertreten durch die MAN Grundstiicksgesellschaft mbH, Steinbrinkstrafle 170 in
46145 Oberhausen. Ferner liegt das o. g. Vorhaben Uber dem Bewilligungsfeld "Methost". Die
Bewilligung gewahrt das Recht zur Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen.
Rechtsinhaberin der Bewilligung ist die A-TEC Anlagentechnik GmbH, Schulstralle 11 in 46519
Alpen.

Uber zukiinftige bergbauliche MaRnahmen im Bereich der Planungsmafnahme ist ihr nichts
bekannt. Zu zuklnftigen Planungen sowie zu Anpassungs- oder Sicherungsmafinahmen
bezuglich bergbaulicher Einwirkungen sollte die o. g. Feldeseigentumerin (RAG AG) grund-
satzlich um Stellungnahme gebeten werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die RAG ist im Rahmen der Behoérdenbeteiligung von der Planungsverwaltung angeschrieben
worden. Bedenken wurden von ihr nicht vorgebracht.

Bezlglich des ehemaligen Bergbaus wurde vorsorglich eine Kennzeichnung nach § 9 Abs. 5
Nr. 2 BauGB in den Bebauungsplan aufgenommen.

Die Verwaltung empfiehlt daher dem Rat der Stadt, der Stellungnahme stattzugeben.
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ZuV.2 Industrie- und Handelskammer zu Essen (IHK)
45117 Essen

Der IHK sind von den von ihr beteiligten Unternehmen keine Anregungen und Bedenken
mitgeteilt worden. Sie weist nach Abwagung des gesamtwirtschaftlichen Interesses auf folgende
Punkte hin:

Gemall § 1 Abs. 7 BauGB sind in jedem Bauleitplanverfahren die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen. Daruber hinaus sind bei der
Aufstellung von Bauleitplanen gemall § 1 Abs. 6 Nr. 8 BauGB die Belange der Wirtschaft zu
bertcksichtigen. Hierzu zahlen auch die spezifischen Belange einzelner Betriebe (vgl. Sofker in:
Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, § 1, Rn 160).

Gemal ihren Unterlagen befindet sich an der WinkelstralRe 6 ein Betrieb flir Schweillarbeiten
(kein konstruktives Schweil’en). Sofern am Standort lediglich Biroarbeiten ausgefiihrt werden,
sieht sie keinen Konflikt mit einer Ausweisung als Allgemeines Wohngebiet. Sofern jedoch
tatsachlich SchweilRarbeiten vor Ort durchgefihrt werden, sollte am Standort ebenfalls ein
Mischgebiet ausgewiesen werden, da der Betriebsstandort unbedingt zu sichern ist.

Ebenso weist Sie darauf hin, dass sich im Plangebiet selbst sowie in dessen Umfeld zahlreiche
Unternehmen befinden, deren gewerbliche Tatigkeiten durch die Planung und Realisierung des
Bebauungsplans grundsatzlich nicht beeintrachtigt werden dirfen. Bestehende Nutzungen
mussen planungsrechtlich weiterhin zulassig sein. Dies gilt auch fiir die im Plangebiet gelegene
Spielhalle sowie die Lotto-Totto-Wettannahmestelle, die Bestandsschutz genielRen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplans wurde eine umfangreiche Bestandsaufnahme
der im Plangebiet und im Umfeld vorhandenen Betriebe vorgenommen. Aufgrund des
Hinweises der IHK wurde das Grundstiick Winkelstralle 6 nochmals eingehend in Augenschein
genommen. Ebenso wurden die Genehmigungsakten flr das Grundstiick geprift. Anhalts-
punkte fur die Existenz eines Schweillereibetriebs gibt es danach nicht. Insofern wird dort an
der Ausweisung eines Allgemeinen Wohngebietes festgehalten.

Einschrankungen ergeben sich fiur die im Plangebiet und im Umfeld des Bebauungsplans
vorhandenen Betriebe durch die geplanten Festsetzungen nicht. Der vorhandenen Lotto-/Toto-
Annahmestelle mit Vermittlung von Oddset-Sportwetten (Vestische Stralle 123) sowie die
vorhandene Spielhalle (Vestische Stralke 121) geniefen der Genehmigung entsprechend
passiven Bestandsschutz. Das heifdt, dass bis zur Aufgabe des Betriebes die entsprechende
Nutzung erlaubt ist.

Mit dem Bebauungsplan wird insbesondere das Ziel verfolgt, die vorhandenen Betriebe zu
starken sowie den Erhalt und die Férderung der Nahversorgungsstrukturen hin zu einem
qualitatsvollen zentralen Versorgungsbereich zu gewahrleisten.

Die Verwaltung empfiehlt daher dem Rat der Stadt, der Stellungnahme stattzugeben.
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VIL.

VIIL.

ZuV.3 Rheinisch-Westfilische Wasserwerksgesellschaft mbH (RWW)
Postfach 10 16 63
45466 Milheim a. d. Ruhr

Die Rheinisch-Westfalische Wasserwerksgesellschaft mbH weist auf ihre vorhandenen Wasser-
leitungen im Bereich der umliegenden Stral3en hin. Sie macht auch darauf aufmerksam, dass
die Lage und Tiefe der in ihren Planunterlagen eingetragenen Wasserrohrleitungen von der
tatsachlichen Lage und Tiefe abweichen kann. Hausanschlussleitungen befinden sich im
Eigentum der jeweiligen Anschlussnehmer. Vor Beginn von Arbeiten sollte deshalb die Lage der
Versorgungsleitungen durch einen Mitarbeiter der RWW vor Ort aufgezeigt werden.

Bei BaumalRnahmen ist ihre Schutzanweisung fur erdverlegte Anlagen im Bereich ihrer Anlagen
unbedingt zu beachten.

Alle Kosten, die durch Sicherungs- und Entsorgungsmaflinahmen aufgrund von Boden-
belastungen oder durch das Vorhandensein von Kampfmitteln zuklnftiger Trassenbereiche flr
ihre Leitungen entstehen, werden nicht durch sie getragen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die vorhandenen Leitungen liegen innerhalb der 6ffentlichen Verkehrsflachen. Auswirkungen
auf die Leitungen aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplans sind nicht zu erwarten.

Die Beachtung der einschlagigen Regelwerke bei eventuellen Strallenausbaumalnahmen ist
verpflichtend.

Der Hinweis bezuglich der Kosten durch Sicherungs- und Entsorgungsmalinahmen wird zur
Kenntnis genommen.

Die Verwaltung empfiehlt daher dem Rat der Stadt, die Stellungnahme zur Kenntnis zu
nehmen.

Weiterer Verfahrensablauf

Die Einwender/innen werden Uber die Entscheidung des Rates der Stadt schriftlich informiert.
Mit der anschlieRenden offentlichen Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses im Amtsblatt
der Stadt Oberhausen wird der Bebauungsplan Nr. 680 B rechtskratftig.

Kurzzusammenfassung

Der Rat der Stadt entscheidet Uiber die vorgebrachten Stellungnahmen und beschliel3t den
Bebauungsplan Nr. 680 B - Vestische Strale / Winkelstralle - als Satzung.

Das Plangebiet wird Uberwiegend als Mischgebiet (Ml) und zu einem geringen Teil als
Allgemeines Wohngebiet (WA) festgesetzt. Fir das Mischgebiet werden Lotterie- und
Wettannahmestellen, Gartenbaubetriebe, Tankstellen, Sexshops, Vergnlgungsstatten sowie
Anlagen und Betriebe, die gewerblich betriebenen sexuellen Dienstleistungen und
Darbietungen dienen, textlich ausgeschlossen. Bestehende Betriebe, die den zukinftigen Fest-
setzungen widersprechen, geniel3en, der Genehmigung entsprechend, Bestandsschutz.

Das Mal der baulichen Nutzung, die Bauweise und die Uberbaubaren Grundstticksflachen
werden nicht ausgewiesen und sollen sich nach § 34 BauGB richten (einfacher Bebauungsplan
gemal § 30 Abs. 3 BauGB).
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323
324 Anlagen
ggg Anlage 1:  Verkleinerter Auszug des Bebauungsplans
ggg Anlage 2:  Abwagungsrelevante Stellungnahmen
§§§ Anlage 3:  Begriindung zum Bebauungsplan

332 Die umfangreichen Anlagen zur Begrindung (Schalltechnische Untersuchung vom 03.12.2014 und
333 Checkliste Klimaschutz) werden aus Kostengriinden und damit als Beitrag zur Haushalts-
334 konsolidierung nicht in Papierform beigefiigt. Sie liegen aber wahrend der Sitzung zur
335 Einsichtnahme aus. AulBerdem kénnen sie vorab Uber ,Bauleitplanung online®
336 (www.o-sp.de/oberhausen/start.php) heruntergeladen oder beim Fachbereich 5-1-30 - Bauleitplan-
337 verfahren -, Technisches Rathaus Sterkrade, Bahnhofstrale 66, Zimmer A 009, wahrend der
338 Dienststunden eingesehen werden.

339

340
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