St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/16/0703-01 | 23.03.2015 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

10.03.2015 Bezirksvertretung Osterfeld A
11.03.2015 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen A
12.03.2015 Bezirksvertretung Sterkrade A
16.03.2015 Hauptausschuss V
23.03.2015 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Neufassung der Zustandigkeitsordnung fir die Ausschisse des
Oberblrgermeisterin/ den Oberblrgermeister der Stadt Oberhausen

Beschlussvorschlag

Rates und fir die

Der Rat der Stadt beschliefl3t die als Anlage 2 beigeflgte Zustandigkeitsordnung fir die Ausschisse
des Rates und fir die Oberbirgermeisterin/den Oberburgermeister der Stadt Oberhausen.

Bereichsleiter

Bereichsleiter

Beigeordneter

Oberbiirgermeister

Bereich 0-1 Bereich 4-6 Dezernat 2
J. Schmidt J. Dullmann F. Motschull K. Wehling
Datum Datum Datum Datum
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1

Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)

Kenntnisnahme (K)

Gleichstellungsstelle []
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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [ X]
ja [ ]

b) Sonstige

Begriindung

1. Anlass fiir eine Neufassung der Zustandigkeitsordnung

In der Zeit zwischen der letzten Anderung der Zustandigkeitsordnung am 26.05.2008 und der Sitzung
des Rates der Stadt vom 30.06.2014 hatten sich einige Berichtigungs- und Anpassungserfordernisse
ergeben. Vor allem der bereits vor dem 30.06.2014 beabsichtigte Wegfall der Vergabekommission
machte eine Neufassung der Zustandigkeitsordnung erforderlich. Bereits auf Grund der fir die
Wahlperiode 2014 bis 2020 im Verhaltnis zur vorangegangenen Wahlperiode deutlich veranderten
Ausschussbildung hat der Rat in seiner Sitzung am 30.06.2014 eine relativ weit reichende Neufassung
der Zustandigkeitsordnung beschlossen (vgl. DS Nr. B/16/0095-01). Im Rahmen dieser Neufassung
wurde auch die Vergabekommission abgeschafft. Allerdings wird zur Erzielung eines Gleichklangs mit
den Neufassungen der Hauptsatzung und der Geschéftsordnung vorgeschlagen, auch die
Zustandigkeitsordnung einer -nochmaligen- Neufassung zuzufiihren, in die inhaltliche wie redaktionelle
Anderungsbedarfe eingehen, die bereits vor dem 30.06.2014 diskutiert worden waren. Eine
grundlegende Reform, die das Verhaltnis der Ratszustandigkeiten zu den Ausschusszustandigkeiten
neu ordnen kdnnte, ist mit der Neufassung nicht verbunden. Stattdessen wurde nur das ,Rickholrecht
des Rates” (§ 41 Abs. 2 und 3 GO NRW) im neuen § 1 Abs. 6 starker hervorgehoben.

2. Besondere Bemerkungen zu wesentlichen Anderungen

Alle Anderungen der Neufassung gegeniiber der bisherigen Fassung sind in der als Anlage 1
beigefligten Synopse gegeniibergestellt. Die Anderungen sind grundséatzlich in der Synopse unter
,Bemerkungen“ erlautert. Zur Begriindung dieser Anderungen wird auf die Bemerkungen in der
Synopse verwiesen.

Zu einzelnen Anderungen werden die folgenden besonderen Bemerkungen erganzt:

2.1. Zu § 1 — Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnisse der Ausschisse

2.1.1. Riickholrecht des Rates ohne Anderung der Zustindigkeitsordnung

Im neuen § 1 Abs. 6 wurde klargestellt, dass das aus § 41 Abs. 2 und 3 GO NRW folgende
Ruckholrecht des Rates auch im Einzelfall wahrgenommen werden kann, ohne dass insoweit die
abweichende Zustandigkeitsordnung geandert werden muss. Zwar kann der Rat, da die
Zustandigkeitsordnung ihre Wirksamkeit durch einfachen Ratsbeschluss (und nicht durch Satzung)
erlangt, eine solche Anderung der Zustandigkeit auch ,ad hoc* durch Beschluss herbeiflihren, aber
durch die Erganzung ist dies auch ausdrucklich klargestellt. Damit ist eine hinreichende Flexibilitat des
Rates flr Entscheidungen Uber alle bedeutsamen Angelegenheiten dokumentiert, die nach der
Zustandigkeitsordnung grundsatzlich in die Zustandigkeit einzelner Ausschusse fallen.

2.1.2. Zustandigkeiten in Beteiligungsangelegenheiten

Auf Grund der Zustandigkeitsordnung vom 30.06.2014 bestehen in Beteiligungsangelegenheiten
unterschiedliche Zustandigkeiten des Haupt- und des Finanz- und Personalausschusses. Nachrichtlich
sei im Rahmen dieser Vorlage mitgeteilt, dass die Verwaltung in eventuellen Zweifelsfallen hinsichtlich
der Auswahl des  zutreffenden  zustédndigen  Ausschusses  kunftig  Vorlagen in
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Beteiligungsangelegenheiten sowohl in den Hauptausschuss, als auch in den Finanz- und
Personalausschuss  einbringen  wird. Die am 30.06.2014 vom Rat beschlossene
Zustandigkeitsverteilung zwischen diesen beiden Ausschissen stellt sich weiterhin als stimmig dar und
wird durch die nunmehr vorliegende Neufassung der Zustandigkeitsordnung ausdriicklich nicht
geandert.

2.2. Zu Anlage 1 Nr. 2.7. — Aufgaben des Hauptausschusses
Bei den in Anlage 1 Nr. 2 aufgeflihrten Entscheidungszustandigkeiten soll die dort aufgefiihrte Nr. 2.7.
«Rechtsangelegenheiten von besonderer Bedeutung“ gestrichen werden.
Ursprunglich war in Anlage 1 der Zustandigkeitsordnung vom 08.11.2004 unter Nr. 1 (Allgemeine
Aufgaben des Haupt- und Finanzausschusses) Folgendes aufgeflihrt:

»1.14. Information tber Rechtsangelegenheiten von besonderer Bedeutung.®
Im Zuge der Neufassung der Zusténdigkeitsordnung vom 08.11.2004 sollten alle
Kenntnisnahmezustandigkeiten ersatzlos wegfallen und nur noch die Entscheidungs-zustandigkeiten
enumerativ aufgelistet werden. Aus diesem Grunde war die Nr. 1.14 im urspringlichen
Beschlussentwurf zur Neufassung der Zustandigkeitsordnung fir die Ratssitzung am 26.05.2008 gar
nicht mehr enthalten (Drucksache B/14/3299-01). Erst auf Anderungsantrag der CDU-Fraktion
(Drucksache A/14/3352-01) sind ,Rechtsangelegenheiten von besonderer Bedeutung“ wieder in die
Neufassung der Zustandigkeitsordnung aufgenommen worden, nun allerdings als Nr. 2.7. in Form der
Entscheidungszustandigkeit des Haupt- und Finanzausschusses.
Mit der Streichung der Nr. 2.7. in der als Anlage 2 beigefiigten Neufassung soll die urspriingliche
Rechtslage nach der Zustandigkeitsordnung vom 08.11.2004 wieder-hergestellt werden, und zwar aus
folgenden Griinden:
e Die Bearbeitung von Rechtsangelegenheiten auch von besonderer Bedeutung ist ein Geschaft der
laufenden Verwaltung (vgl. § 41 Abs. 3 GO NRW).
e Die Bearbeitung aller Rechtsangelegenheiten erfordert oftmals fristgebundene Entscheidungen
(z.B. bei Rechtsmitteleinlegungen), bei denen eine Entschei-dungszustandigkeit politischer Gremien
die oft erforderliche zeitliche Flexibilitat unangemessen einengt.
e Bei Rechtsangelegenheiten, in denen der Rat selbst berihrt ist (z. B. bei der
kommunalaufsichtlichen Aufhebung von Ratsbeschlissen), wurde der Rat schon immer in die
Entscheidung Uber das Verfahren eingebunden.

Uber bedeutsame Rechtsangelegenheiten soll -wie in der Vergangenheit- der Hauptausschuss
entsprechend informiert werden.

2.3. Zu Anlage 7 Nr. 2.9. — Aufgaben des Planungsausschusses
Die Entscheidungszustandigkeit des Planungsausschusses in Anlage 7 Nr. 2.9. wurde insbesondere
um Entscheidungen Uber ,Parkraumbewirtschaftungskonzepte von besonderer Bedeutung“ erganzt.

Anlagen

Anlage 1:  Synopse der Zustandigkeitsordnung
Anlage 2:  Zustandigkeitsordnung fiir den Rat der Stadt Oberhausen, seine Ausschisse und die
Bezirksvertretungen vom 23.03.2015
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