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Formelle Feststellungen und Hinweise durch OB Wehling

OB Wehling eroffnet die 34. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses in der Form
einer Sondersitzung in der Wahlperiode 2009/2014 und begrif3t alle sehr herzlich,
darunter den Vorsitzenden des Integrationsrates, Herrn Giraz, sowie Herrn Szymaniak als
Vertreter der 6rtlichen Medien.

Er stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses fest.

Die Einladung zur heutigen Sitzung ist form- und fristgerecht am 25.10.2013 versandt
worden.

Die Drucksachen B/15/3043 /Haushaltssanierungsplan 2014 ff (TOP 2.1.1) und
B/15/3020/Stellenplan (TOP 2.1.2) wurde den Mitgliedern des Rates fir den gesamten
Beratungsgang Ubermittelt.

Zum Thema GMVA (TOP 1/2.3, TOP II/1.1 und TOP I/ 1.2) schlagt er vor, als
Sachverstandige die Geschéaftsfihrerin der GMVA, Frau Guthoff, hinzuzuziehen, die er an
dieser Stelle ebenfalls recht herzlich begriuft.

Er stellt das Einverstandnis des HFA fest.

Anmerkungen oder Einwendungen zur Tagesordnung gibt es nicht.
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Bestimmung des Ausschussmitgliedes fiir die Berichterstattung im Rat

Fir die Berichterstattung im Rat wird Stadtv. Brof} bestimmt.

Vorberatungen
Haushalt 2014

Vor Eintritt in die Vorberatung schlagt OB Wehling vor, dass Herr StK. Tsalastras
einige Ausfuhrungen zum Haushaltssanierungsplan 2014 ff (HSP) sowie zum
Haushalt 2014 und zum Nachtragshaushalt 2013 ff. macht.

Was die Behandlung der TOP 2.1.1 - 2.1.4 und 2.2 betrifft, empfiehlt er analog der
Vorgehensweise in den vorangegangenen Jahren, dass der
Haushaltssanierungsplan fir die Haushaltsjahre 2014 ff. bzw. die Fortschreibung
des Haushaltssanierungsplanes 2013 ff. mit

seinen Anlagen als Gesamtpaket im Haupt- und Finanzausschuss als ohne Votum
vorberaten gilt und die eigentliche Beratung in der Ratssitzung am 11.11.2013
erfolgt.

OB Wehling stellt das Einverstandnis des Ausschusses zur vorgeschlagenen
Vorgehensweise fest.

StK. Tsalastras beginnt seine Ausfuhrungen mit Aussagen zum Starkungspakt
mittels einer Power-Point-Prasentation, die dem TOP 2.1 in ALLRIS als Anlage
beigefligt ist. Der Haushaltssanierungsplan 2012 ff. sah urspringlich einen
Haushaltsausgleich ab dem Jahr 2016 - 2021 vor. Diese Voraussetzung konnte
aufgrund von Unstimmigkeiten beim Land hinsichtlich der Berechnung der
Starkungspaktmittel nicht erfillt werden. Nach einer Neuberechnung wird die Stadt
Oberhausen anstatt 65,4 Mio. € jetzt nur noch 52,7 Mio. € an Starkungspaktmitteln
erhalten. Dieser Verlust sowie weitere Ausfalle wie beispielsweise im Bereich der
Gewerbesteuer sollen nunmehr nach Gesprachen mit der Bezirksregierung u. a.
ausgeglichen werden, indem der Haushaltsausgleich um 1 Jahr auf das Jahr 2017
hinausgeschoben wird und daruber hinaus weitere Malinahmenvorschlage
umgesetzt werden. Da diese MalRnahmen alleine zur Genehmigung des
Haushaltssanierungsplans nicht ausreichen, ist es zudem nach abschliellienden
Diskussionen mit der Bezirksregierung erforderlich, als verlassliche Einnahmegrofie
die Erhéhung der Grundsteuer ab dem Jahr 2017 mit 30 Hebesatzpunkten zu
veranlassen. Im Vergleich zu anderen nordrheinwestfalischen Stadten, die
Starkungspaktmittel erhalten, ist der Hebesatz in Oberhausen mit 590 Punkten noch
deutlich niedriger als z. B. in Duisburg (695) oder Hagen (750). Eine verlassliche und
genehmigungsfahige Alternative gibt es nicht.

Nach Umsetzung der weiteren Vorschlage ist im Ausblick mit einer Reduzierung von

Dienstleistungen durch Personalabbau und Sachkosteneinsparungen und von
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Investitionen im Rahmen der Gebaudeunterhaltung und Infrastruktur zu rechnen. Auf
der anderen Seite erhalt die Stadt Oberhausen eine eingeschrankie neue
Handlungsfahigkeit, die Neuverschuldung wird gebremst und Investitionen sind
begrenzt wieder mdglich. Ohne den Starkungspakt hatte die Stadt Oberhausen
ebenfalls in 10 Jahren einen Haushaltsausgleich herbeifiihren missen. Zudem ware
das Nothaushaltsrecht mit all seinen Konsequenzen aufrecht erhalten worden. Er
appelliert insbesondere an die anwesenden Fraktionsvorsitzenden der beiden im Rat
vertretenen Parteien der Berliner Koalition dafir Sorge zu tragen, dass die
Kommunen bei den Verhandlungen zur Entlastung bei den Soziallasten in Berlin
nicht vergessen werden. Nach seiner Auffassung ist die schwierige Situation der
Kommunen nur im Dreiklang, namlich durch das Zusammenspiel von Bund, Landern
und Kommunen maglich.

Fir Stadtv. Schranz ist der vorgelegte HSP ein doppelter Offenbarungseid. Die
Verwaltung hat seinerzeit gesagt, dass es keine zusatzlichen Steuererhéhungen
geben wird. Jetzt schlagt sie fur 2017 hingegen genau das vor. Zudem steht fur ihn
fest, dass dadurch der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann. Fir ihn steht
fest, dass der HSP 2012 ff. schon heute als gescheitert angesehen werden kann. Als
Grinde kommen in Frage: die Verringerung der bewilligten Starkungspaktmittel, eine
nicht zufriedenstellende Abarbeitung von MalRnahmen sowie verbleibende Risiken
bei den Vorschlagen z. B. durch schlecht kalkulierbare Gewerbesteuereinnahmen.
Die Schulentwicklungsplanung, die Bettensteuer ab 2017 im HSP 2012 ff.
bezeichnet er als sog. Luftnummern. Er zeigt sich irritiert, dass die Verwaltung dem
HSP jetzt fir 2014 ff. weitere Luftnummern zufligt. Als Beispiele nennt er die
Maflnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe gemall Consens-Gutachten, die
aufgrund der Langfristigkeit der geplanten Malinahmen einem spirbaren
Unsicherheitsgrad unterliegen (Kurzexpertise). Ein weiteres Beispiel sind die Kosten
der Unterkunft, zu deren Ausgleich das Bert-Brecht-Haus und das Haus der Jugend
beitragen sollen. Hier sollen Millionenbetrage eingespart werden. Konkrete
Zahlenangaben enthalt die Vorlage im Bereich der Bul3gelder und
Steuererhéhungen, also dort, wo eine Belastung flr Birgerinnen und Birger
erfolgen soll. Er fragt sich, auf welche Weise eine weitere Erhdhung der
Bufligeldeinnahmen um 1 Mio € an Unfallschwerpunkten erreicht werden kann. Far
ihn ist das der falsche Weg. Realistisch ist, wie bereits von der CDU-Fraktion
vorgeschlagen, weitergehende Einsparungen bei den Personalkosten vorzunehmen.
Stadtv. GroBe Bromer sieht in der Erhéhung der Grundsteuer B die einzige
Méglichkeit, den HSP erfolgreich auf den Weg zu bringen. Wer das nicht méchte,
muss Alternativen benennen.

Zusatzliche Stelleneinsparungen sind fir ihn jedenfalls keine Alternative, denn sie
sind nicht so ohne weiteres umsetzbar. Er geht davon aus, dass der Kdmmerer
gleich noch etwas zu den Tempo-30 Zonen sagen wird. Hier gibt es noch
Erlauterungsbedarf. Bedauerlich ist in diesem Zusammenhang, dass es nicht
gelungen ist, den Aufschub flr den Haushaltsausgleich auf zwei Jahre zu erweitern.
Dennoch darf nicht unerwahnt bleiben, dass ohne Starkungspaktgesetz des Landes
die Situation erheblich schlechter ware. Damit unterstitzt er ausdricklich die bereits
durch StK Tsalastras getroffene Aussage zu diesem Thema.

Frau Stadtv. Wittmann erinnert sich daran, dass der HSP schon mehrfach tot
geredet worden ist. Dennoch ist es gelungen, mittlerweile Uber den 3. Haushalt zu
diskutieren, der im Anschluss verabschiedet wird und der Bezirksregierung zur

Genehmigung vorgelegt wird. Viele Projekte konnten endlich wieder angegangen
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und verwirklicht werden. Vor diesem Hintergrund findet sie es beschadmend, wie alles
kaputt geredet wird, ohne dabei die Chancen und Bemuhungen fur Oberhausen zur
Kenntnis zu nehmen. Im Hinblick auf den Starkungspakt sind auch die Griinen Gber
die Vorgehensweise in Dusseldorf enttduscht. Am Ende sind die 52,7 Mio. €
trotzdem noch mehr, als man erwarten konnte.

StK Tsalastras erlautert, dass wenn man einen Prozess Uber 10 Jahre plant, es bis
zur Umsetzung diverser Mallinahmen durchaus eine langere Zeit dauern kann z. B.
durch Vorlaufzeiten, Einholen von Gutachten etc. Dadurch kdénnen sich durchaus
einige Unsicherheiten und Risiken ergeben. Deshalb besteht die Notwendigkeit,
jahrlich nachzujustieren. Daraus ist im Ubrigen kein Geheimnis gemacht worden.
Womit man allerdings nicht gerechnet hat, ist die Kirzung der Starkungspaktmittel.
Dennoch ist damit zu rechnen, dass zum dritten Mal der HSP und der Haushalt
genehmigt werden. Er weist erneut noch einmal darauf hin, dass die vorgeschlagene
Steuererhohung durch die intensiven Diskussionen mit der Bezirksregierung
zustande gekommen ist und als Voraussetzung fir die Erteilung der
Haushaltsgenehmigung zu sehen ist. Die Konsequenzen eines nicht genehmigten
Haushalts waren, dass die Stadt Oberhausen fir die Jahre 2013 und 2014 keinen
Landeszuschuss erhalten wirde und damit Uber 100 Mio. € nicht ausgezahlt
bekommen wirde. Im Hinblick auf die MaRnahmen ist er zuversichtlich, dass
insbesondere die Vorschlage in der Kinder- und Familienhilfe erfolgreich umgesetzt
werden kénnen. Zum Thema ,Buligelder” fiihrt er aus, dass sich aufgrund einer
Anderung der gesetzlichen Grundlage die Voraussetzungen zur Erhebung von
Buligeldern geandert haben. Das war bei der Erstellung des HSP 2012 ff. noch nicht
bekannt. Die nunmehr gednderten Rahmenbedingungen fur die Erhebung von
BuRgeldern im Strallenverkehr haben dazu gefuhrt, dass die bereits in den HSP
2012 ff. eingestellten MalRnahmen auf das Jahr 2018 hinausgeschoben werden
konnten.

Beig. Motschull ergénzt, dass unter Beachtung des Erlasses des Innenministeriums
die Stadt Oberhausen eine Uberwachung des StraBenverkehrs dort vornimmt, wo
Maflnahmen in Ausfliihrung des Erlasses zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
erforderlich sind. Das geschieht in enger Abstimmung mit der o6rtlichen Polizei. Eine
Vorrausetzung fur die Entscheidung, eine neue, feste Messstation aufzustellen ist
die Feststellung der Unfallkommission, dass es sich bei der vorgesehenen Stelle
eindeutig um einen Unfallschwerpunkt handelt.

Stadtv. Schranz versteht die AuRerungen seiner Vorredner so, dass zu den bisher
eingenommenen Buligeldern zukilinftig noch ein bisschen drauf kommt. Die Zahlen
sagen jedoch etwas anderes. Mehreinnahmen von jahrlich mehren Hunderttausend
Euro und im Jahr 2018 sogar 1,4 Mio. € sind aufgrund einer gesetzlichen Anderung
mehr als optimistisch gerechnet. Da stellt sich fur ihn die Frage, was denn
tatsachlich vorgesehen ist. Zum Stichwort ,Dreiklang“, also Bund, Land, Kommune,
fuhrt er aus, dass nicht der Bund, sondern das Land die Zuwendung reduziert hat
und dadurch die Stadt Oberhausen in massive Note bringt. Bei der Verabschiedung
des HSP 2012 ff. hat die CDU-Fraktion 21 Vorschlage eingereicht. Sie betrafen den
Bereich Personal, die OGM, die Auffassung zu ASO, die Anzahl der Standorte flr
den Blrgerservice und das Schuldenmanagement. Die Aussage, die CDU hatte
bisher keine Vorschlage gemacht, ist nicht korrekt.

Stadtv. GroRe Bromer merkt an, das es bei den 21 Vorschlagen um die Frage der
Umsetzbarkeit geht. Nicht fir den richtigen Weg halt er beispielsweise die

Privatisierungsidee fur soziale Einrichtungen wie die ASO-Alteneinrichtungen, die
Ausdruck vom: 04.03.2014
Seite: 7/13



Stadt

Oberhausen Wahizeit 2009/2014 Niederschrift

04.11.2013 Haupt- und Finanzausschuss
15:00 Uhr

Sondersitzung des Haupt- und Finanzausschusses
Rathaus Oberhausen, Raum 217, Ratssaal, SchwartzstraBe 72, 46045 Oberhausen

211.

2.1.2.

213.

21.4.

S1/15/0870

einen historischen Hintergrund haben und ein Kennzeichen fur diese Stadt sind. Als
illusorisch bezeichnet er zudem den zu diesem Sparvorschlag genannten
Konsolidierungsbetrag. Auch besteht fir ihn die Notwendigkeit, bei einem
vorgeschlagenen Personalabbau von 300 Stellen den Gedanken an
betriebsbedingte Kindigungen aufzugreifen. Das eine geht namlich irgendwann
nicht mehr ohne das andere.

Stadtv. Schranz stellt fest, dass die CDU-Fraktion keine betriebsbedingten
Kindigungen gefordert hat. Die Personalsituation soll nicht zu 100 % sondern zu 75
% bei der Verwaltung und zu 10 % bei den Spezialberufsgruppen umgesetzt
werden. Das ist eine durchaus realistische und durch andere Beispiele belegte
Quote. Sein Eindruck ist, die SPD wartet nicht auf neue Vorschlage der CDU,
sondern auf Vorschlage, die der SPD gefallen.

StK. Tsalastras gibt abschlielliend noch einige Erlauterungen zum Thema Bufigeld.
Wahrend die Verwaltung bei Erstellung des HSP 2012 ff. noch von der
Wahrscheinlichkeit einer jahrlichen Konsolidierung in Hohe von 200.000 € ausging,
besteht nunmehr durch eine Anderung der rechtlichen Rahmenbedingung die
Méglichkeit, héhere Einnahmen zu erzielen. Das ist dadurch gegeben, dass
BuRgelder erhdht worden sind und darlber hinaus Handlungen vorgenommen
werden kdénnen, die bisher nicht mdglich waren. Der Bereich Recht hat die
Realisierung bestatigt.

Haushaltssanierungsplan 2014 ff.
Vorlage: B/15/3043-01

Haupt- und Finanzausschuss - mit Beteiligung des Oberblrgermeisters - hat die
Drucksache Nr. B/15/3043-01 ohne Votum vorberaten.

Stellenplan 2014
Vorlage: B/15/3020-01

Haupt- und Finanzausschuss - mit Beteiligung des Oberblirgermeisters - hat die
Drucksache Nr. B/15/3020-01 ohne Votum vorberaten.

1.-3. Veranderungsnachweisung zum Entwurf des Haushaltes 2014
Vorlage: B/15/3075-01

Haupt- und Finanzausschuss - mit Beteiligung des Oberburgermeisters - hat die
Drucksache Nr. B/15/3075-01 ohne Votum vorberaten.

Haushaltssatzung 2014
Vorlage: B/15/3076-01

Haupt- und Finanzausschuss - mit Beteiligung des Oberblrgermeisters - hat die
Drucksache Nr. B/15/3076-01 ohne Votum vorberaten.

Ausdruck vom: 04.03.2014
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Anderung des Haushaltssanierungsplanes fiir die Haushaltsjahre 2013 ff.
Vorlage: B/15/3066-01

Haupt- und Finanzausschuss - mit Beteiligung des Oberblrgermeisters - hat die
Drucksache Nr. B/15/3066-01 ohne Votum vorberaten.

GMVA Gemeinschafts-Miill-Verbrennungsanlage Niederrhein GmbH
hier: Umstrukturierung
Vorlage: B/15/3070-01

OB Wehling weist auf folgende redaktionelle Korrekturnotwendigkeit hin:
Die Spalte ,Vorlage zur” ist beim HFA durch ein V und beim Rat durch ein B zu
erganzen.

Heute berat der HFA die Umstrukturierung der GMVA vor. Soweit zuldssig, werden
die Inhalte in der offentlichen Vorlage dargestellt. Sofern schutzwtrdige Interessen
der GMVA tangiert sind, werden die Inhalte in der nichtéffentlichen Vorlage
behandelt. Die Beschlussvorlage zur Anpassung der Vertragsverhaltnisse an die
neue Gesellschaftsstruktur ist fir die Beratung im nichtéffentlichen Teil vorgesehen,
weil die geschaftlichen Interessen der GMVA durch die Bekanntgabe und die
Diskussion des Inhalts der Vertragsbeziehungen beeintrachtigt werden kénnten. OB
Wehling weist darauf hin, dass wirtschaftliche Details zur Notwendigkeit der
Umstrukturierung der Beratung im nichtoffentlichen Teil vorzusehen sind. Die
Schutzwirdigkeit der Interessen der GMVA gilt im gleichen Male fir die separate
Vorlage zum Abschluss einer Stundungsvereinbarung mit der GMVA.

Beig. Motschull macht darauf aufmerksam, dass Zeile 59 einer neuen Formulierung
bedarf. Das OVG Minster hat zwischenzeitlich (nach Erstellung der Vorlage)
mitgeteilt, dass die Stadt Duisburg gegen das Urteil des VG Dusseldorf Berufung
einlegen kann.

Frau Guthoff hat einige erganzende Informationen zu den heutigen drei Vorlagen in
Form einer Power-Point-Prasentation vorbereitet, die dem TOP in ALLRIS als
Anlage beigefugt ist. Es geht dabei um die Umstrukturierung der GMVA sowie die
Stundungs- und Rangrucktrittsvereinbarung. Griinde fir die Umstrukturierung sind
die Zukunftssicherung der GMVA, die Erhaltung von ca. 200 Arbeitsplatzen sowie
die Vermeidung von negativen Auswirkungen fir die Kommunalen Haushalte. Indem
die Insolvenz der GMVA abgewendet wird, ist es nicht nétig, die Mittel aus der
Forfaitierung ohne die kommunalen Gesellschafter zu tragen. Die Forfaitierung
betragt noch 224 Mio €. Dieser Betrag ist zum Stichtag 31.12.2012 aus der
damaligen Umschuldung der alten Darlehen Gbrig geblieben. Kdme die Preisprifung
zu dem Ergebnis, dass ein Preis von 125 € pro Tonne angemessen ware, misste
die GMVA alleine fiir die Jahre 2011 - 2013 an die Kommunen knapp unter 39 Mio. €
zurickzahlen. Als Umstrukturierungsdatum wurde der 01.01.2014 gewahlt, weil
ansonsten ein weiterer Betrag von ca. 13 Mio. € hinzu kommen wirde. Eine Summe
von ca. 50 Mio. € koénnte die GMVA nicht tragen. Beziglich der Rechtssicherheit
bietet das vorgeschlagene Modell nach Priufung von Experten die geringsten
Risiken. Der besondere Vorteil dieses Modells ist, dass das durchgereichte Geld
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nicht dem o&ffentlichen Preisrecht unterliegt. Allerdings darf kein unvertretbarer
Verbrauch o6ffentlicher Mittel erfolgen. Die maximale ermittelte Preisgrenze liegt bei
159,80 €. Damit sind keine nennenswerten Gewinne mehr moglich. Nach der
aktuellen Ergebnisplanung wurde die GMVA daraufhin in 2014 ein negatives
Ergebnis von -771 000 € produzieren und in 2017 eines von -3 Mio. €. Sie hofft, dass
die GMVA durch eine Reduzierung der Kosten und eine Erhéhung der
Durchsatzleistung letztlich zu einer schwarzen Zahl kommen wird. Die Zeitschiene ist
wie folgt vorgesehen: Am 11.11. 2013 wird der Rat Uber die geplante
Vorgehensweise entscheiden. Danach ist die Anzeige an die Kommunalaufsicht zu
richten, die Zustimmung zu diesem neuen Modell signalisiert hat. Im Anschluss
daran wirde die Gesellschafterversammlung tagen und das neue Modell kénnte
mithin zum 01.01.2014 umgesetzt werden.

Fir Stadtv. Schranz handelt es sich bei dieser Angelegenheit um einen
ungeheuerlichen Vorgang, bei dem versucht wird, mit einer rechtlichen Konstruktion
bisherige Preise und Erldse festzuschreiben. Die Dummen sind am Ende die
Blrgerinnen und Birger in Oberhausen und Duisburg, unabhdngig von dem
Ausgang der Gerichtsentscheidungen und des Preisprifungsverfahrens. Interessant
ist fur ihn, dass auf diese Weise zum ersten Mal deutlich wird: die Preise waren
uberhdéht. Die Burgerinnen und Blrger haben also zu hohe Gebulhren fiir die
Entsorgungsleistung der GMVA gezahlt. Das ist mit dem 6ffentlichen Preisrecht nicht
vereinbar. Jetzt besteht vor dem Hintergrund des noch nicht abgeschlossenen
Preisprifungsverfahrens laut GMVA dringender Handlungsbedarf. Vorgestellt wird
eine Entweder-/Oderstrategie. Entweder werden die bisherigen Verbrennungspreise
und die daraus entstehenden Erldse festgeschrieben oder die GMVA geht in die
Insolvenz. Wenn es der GMVA in 5 Jahren mdglich war, 80 Mio € Gewinn an die
Gesellschafter auszuschutten, stellt sich die Frage, ob jetzt Ende 2013 von einem
massiven Insolvenzrisiko gesprochen werden kann. Das OVG Miinster wird eine
Entscheidung treffen, denn es hat die Berufung zugelassen. Die Preisprifungsstelle
hat bisher kein abschlieRendes Ergebnis vorgetragen. Deshalb seine Frage, ob das
ggf. daran liegt, weil die Stadt Oberhausen als Antragstellerin dieses
Preisprifverfahrens dazu aufgefordert hat, solange kein abschlieliendes Ergebnis
mitzuteilen, wie das Zulassungsbeschwerdeverfahren beim OVG Munster [uft.

Beig. Motschull teilt mit, dass die Stadt Oberhausen als Antragstellerin die
Preisprifungsstelle nicht aufgefordert hat, ein abschlieRendes Ergebnis nicht
vorzulegen. Die Preisprifungsstelle selbst hat in den Unterredungen erwogen
dariber nachzudenken, im Hinblick auf ein mdgliches Zulassungsverfahren ihre
Prifung bis zum Abschluss dieses Verfahrens nicht fortzusetzen. Im Rahmen des
formellen Prifungsverfahrens fehlt noch das Abschlussgesprach mit der GMVA.
Auch hier hat die Stadt Oberhausen die Preisprufungsstelle nicht aufgefordert, ein
solches Gesprach nicht durchzufihren.

Frau Guthoff informiert die Mitglieder des HFA darlber, dass Wirtschaftsprifer und
Juristen als Berater fur dieses Modell hinzugezogen wurden, bevor es zur
Abstimmung zwischen den Gesellschaftern gekommen ist. Die Vorlagen sind mit der
Stadt Duisburg abgestimmt und gehen am selben Tag zur Beschlussfassung in die
Rate. Sollte dieses Modell nicht zum 01.01.2014 umgesetzt werden koénnen,
entstehen bei der GMVA wirtschaftliche Verluste aus laufendem Geschaftsbetrieb.
StK. Tsalastras teilt mit, dass ein Ergebnis der Preispriifung kein Gerichtsurteil ist
Rechtssicherheit ist erst durch ein Urteil des OVG gegeben.

Stadtv. Schranz zeigt sich Uberrascht, dass diese MalRinahme gerade jetzt erfolgen
Ausdruck vom: 04.03.2014
Seite: 10/13



Stadt

Oberhausen Wahizeit 2009/2014 Niederschrift

04.11.2013 Haupt- und Finanzausschuss
15:00 Uhr

Sondersitzung des Haupt- und Finanzausschusses
Rathaus Oberhausen, Raum 217, Ratssaal, SchwartzstraBe 72, 46045 Oberhausen

S1/15/0870

soll. Es wird ein Modell entwickelt, mit dem man dem 6ffentlichen Preisrecht nicht
mehr unterliegt, aus Sorge, das OVG stellt fest, dass diese Preise tatsachlich zu
hoch sind.

Es existiert also kein Schreiben, durch das die Preisprifungsstelle aufgefordert wird,
die Gerichtsentscheidung abzuwarten, so seine Frage.

Stadtv. GroBe Bromer verdeutlicht, dass die Urteilsfindung des Gerichts nichts mit
dem offentlichen Preisrecht zu tun hat. Es erfolgt auch keine Beeinflussung des
Gerichts durch die Umstrukturierung der GMVA. Er weist darauf hin, dass es bislang
kein Urteil gibt, dass einen Preis festgelegt hat. Die Aussage, dass die Blrgerinnen
und Birger mit einem Preis von 159,80 € weiterhin zu viel zahlen wirden, ist durch
den Folienvortrag widerlegt worden. Mit der Forfaitierung wurde eine Konstruktion
beschlossen, die bis ins Jahr 2020 reicht. Das Ziel sollte nun sein, den Bestand der
Anlage bis zum Ablésen der Forfaitierung im Jahr 2020 und damit auch die
Arbeitsplatze zu sichern. Die Situation stellt sich nun so dar, dass die Urteile des VG
Dusseldorf die Wirtschaftsbetriebe Duisburg AGR betreffend in die Berufung gehen
konnen. Das ist fir ihn der Beleg daflir, dass die bisherigen Gerichtsentscheidungen
als unsicher bezeichnet werden kénnen. Wenn es aufgrund der Relevanz der
Angelegenheit nicht nur ein Urteil des OVG Munster geben wird, sondern zugleich
dem Umstrukturierungsvorschlag, der Stundungsvereinbarung und dem neuen Preis
gefolgt wird, befindet man sich nach seiner Auffassung auf einem guten Weg flir den
Weiterbestand der GMVA. Die Stundungsvereinbarung ist notwendig, damit die
bilanzielle Uberschuldung der GMVA abgewendet werden kann. Wenn hoffentlich
unstrittig ist, dass der Stundungsvereinbarung zuzustimmen ist, kann man auch der
Umstrukturierung im Interesse des Bestandes der Anlage und im Interesse der
Burgerinnen und Burger zustimmen.

Frau Stadtv. Wittmann betont, dass es hier nicht um eine Aufrechnung der
Entscheidungen aus der Vergangenheit geht, sondern um die Zukunft der GMVA.
Dabei ist es wichtig, sich mit dem Thema der drohenden Insolvenz und den daraus
resultierenden Mdglichkeiten fir die GMVA auseinanderzusetzen sowie der
Verantwortung, die der Rat am nachsten Montag mit seinem Beschluss zu tragen
hat. Hier wird nun eine Lésung prasentiert, die mehr Rechtssicherheit verspricht. Sie
ist getrennt von den Preisen, denn auf der einen Seite geht es um das rechtliche
Konstrukt im Interesse der GMVA, auf der anderen Seite kommt man dem Blrger
durch eine Absenkung des Verbrennungspreises entgegen. Die Grinen mdchten die
Position der GMVA starken, das Unternehmen unterstitzen und vertrauen deshalb
den Gesprachspartnern.

Fir Stadtv. Schranz ist nicht nachvollziehbar, wie eine Insolvenz in 2013 drohen
kann, wenn alleine noch im Jahr 2012 eine Ruckstellung in Héhe von 15 Mio. €
gebildet worden ist. Dieser Betrag hatte auch als Gewinn ausgeschittet werden
kénnen, wenn er nicht wegen der Gebuhrenrisiken hatte zurlckgestellt werden
mussen. Fur ihn wird durch die Umstrukturierung die Grundlage gelegt, dem
offentlichen Preisrecht zu entkommen. Die laufenden Gerichtsverfahren sind von der
Umstrukturierung in 2014 nicht betroffen. Es wird sich aber etwas andern, was
zuklnftig die rechtlichen Médglichkeiten der Birgerinnen und Birger betrifft. Die
Vorlagen haben den Sinn, die Grundlagen flr die rechtlichen Angriffe auf die
Mullgebihren in Oberhausen zu entziehen. Das kdonnte der Rat verhindern, indem er
die Umstrukturierung beschliel3t, um damit das Insolvenzrisiko auszuschlieRRen.
Zugleich legt er jedoch als Auftraggeber fest, dass das offentliche Preisrecht

anzuwenden ist. Das ist nach den Leitsatzen zur Bildung von Preisen im 6ffentlichen
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Preisrecht mdglich.

Far Frau Stadtv. Wittmann geht es heute nicht um das Thema ,Gewinne der
GMVA*®, sondern um einen Verbrennungspreis, der mit 159,80 € an der
Schmerzgrenze liegt.

Beig. Motschull geht noch einmal auf das Wechselspiel Preisprifung und
gerichtliche Entscheidung ein. Das Gerichtsverfahren bei der Stadt Duisburg hat sich
ergeben, nachdem die Preisprifungsstelle angerufen worden ist. Die Gesprache mit
zustandigen Gerichten als auch mit der Bezirksregierung und der Preisprifungsstelle
zeigen dieses Wechselspiel um diese Abhangigkeit untereinander auf. Im Hinblick
auf die Zulassung der Berufung ist der Gedankengang naheliegend, Uber das
weitere Vorgehen der Preisprifung nachzudenken. Ein Preisprufungsverfahren ist
nicht justiziabel. Er halt es nicht fur richtig, die Diskussion zu den Themen Insolvenz
/ Ruckstellung an dieser Stelle weiterzufiihren. Nach seiner Auffassung sollten die
Aussagen von Geschéaftsfuhrungen nicht in Zweifel gezogen werden. Innerhalb einer
Gesellschaftsstruktur gibt es bei Sachverhalten wie diesen eine sogenannte
Treuepflicht. Es ist gesetzlich nicht zulassig, eine Abwagung vorzunehmen, ob
Blrgerinnen und Burger im Jahr ggf. 10 € weniger bezahlen im Verhaltnis zu einer
moglichen Insolvenz. D. h. es besteht auch fur die Gesellschafterin Stadt
Oberhausen eine Verpflichtung, alles mitzutragen, was Insolvenzen und damit
Vermogensschaden von der Gesellschaft abzuwenden in der Lage ist. Zur Frage der
Méglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung zukinftiger Gebiihrenbescheide fiihrt er
aus, dass auch diese der gerichtlichen Uberpriifung unterliegen. Das Klagerecht
bleibt weiterhin bestehen und wird durch diese Konstruktion nicht ausgehebelt.

StK. Tsalastras macht darauf aufmerksam, dass ein weiterer Aspekt zu
berlcksichtigen ist. Der ermittelte Preis muss die Forfaitierungskosten abdecken.
Gelingt das nicht, bleiben diese Kosten an den Stadten Duisburg und Oberhausen
hangen. Das ist sicherlich nicht das Ziel. Deshalb bittet er die Geschéaftsfiihrerin Frau
Guthoff um Priifung, ob man nicht die vertragliche Anderung zunéachst bis zum Jahr
2020 vornimmt, bis die Forfaitierungskosten abgegolten sind. In naher Zukunft
konnte dann entschieden werden, ob die heute zu beschlieRende Konstruktion sich
bewahrt hat, die Vermdgenswerte zu sichern und die Forfaitierung zu gewahrleisten
und Uber das Jahr 2020 hinaus fortgefuhrt werden sollte.

Stadtv. GroBe Bromer stellt klar, dass es ausschlielllich darum geht,
Rechtssicherheit zu schaffen und die Vermégenswerte der GMVA abzusichern. Die
Zulassung der Berufung durch das OVG Munster macht deutlich, dass aus dem
bisherigen Urteil noch Unklarheiten hervorgehen. Zum Thema Insolvenz haben die
Aufsichtsratsmitglieder, wie Ublich, vor der Aufsichtsratssitzung eine Stellungnahme
der Stabsstelle Beteiligungen bekommen. Daraus geht hervor, dass man dem neuen
Preis fur 2 Jahre zustimmen kann. Im Anschluss daran sollten jedoch Malinahmen
ergriffen werden, die die wirtschaftliche Situation der Anlage verbessern konnen.
Wenn der Preis in H6he von 159,80 € aus der Sicht der Beteiligungsverwaltung so
niedrig angesetzt ist, dass er bilanztechnisch in Frage zu stellen ist, dann wird
deutlich, wie die tatsachliche wirtschaftliche Situation bei der GMVA aussieht.

Die Frage sei, so Stadtv. Paasch, wenn die Prognose von Frau Guthoff als nicht
gegeben unterstellt wird, von welchen Zahlen soll der Rat denn dann ausgehen?
Nach seinen Informationen wird der gesamte Rat der Stadt Duisburg den Vorlagen
einstimmig zustimmen.

Flr Stadtv. Schranz sind das Problem die Gerichtsentscheidungen, die festgestellt

haben, dass die Gebuhren in Oberhausen und Duisburg Uberhéht und damit
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rechtswidrig sind. Sein Interesse ist nicht die Insolvenz der GMVA und auch nicht die
Gefahrdung von Arbeitsplatzen. Ziel ist eine GMVA, die Gewinne erzielt, die
vertretbar sind und deren Preise dem 6ffentlichen Preisrecht entsprechen. Argerlich
ist fur ihn, dass sich aus seiner Sicht die kommunalen Gesellschafter zu stark von
dem privaten Anteilseigner beeinflussen lassen. Fir den privaten Anteilseigner geht
es nur darum, die Ertrags- und Erléslage sicherzustellen um langfristig Gewinne zu
erzielen. Die Aussage, den Birgerinnen und Birgern werden ihre rechtlichen
Méoglichkeiten nicht beschnitten, stimmt nach seiner Auffassung nicht. Er verweist in
diesem Zusammenhang auf die Zeilen 198 ff. Dort geht es um die preisrechtlichen
Rahmenbedingungen mit dem Ziel, das offentliche Preisrecht auszuhebeln.

Frau Guthoff appelliert abschlieBend an die Mitglieder des HFA, der
Umstrukturierung am 11.11.2013 zuzustimmen und damit die Zukunft der Anlage zu
sichern.

Stadtv. Karacelik meldet fir seine Fraktion Beratungsbedarf an und bittet, die
Abstimmung auf die Ratssitzung zu verschieben.

Haupt- und Finanzausschuss - mit Beteiligung des Oberburgermeisters - hat die
Drucksache Nr. B/15/3070-01 ohne Votum vorberaten.

evo Energie-Netz GmbH
hier: Anderung des Gesellschaftsvertrages
Vorlage: B/15/3079-01

Haupt- und Finanzausschuss - mit Beteiligung des Oberburgermeisters - hat die
Drucksache Nr. B/15/3079-01 gegen die Stimme der Linke.Liste-Fraktion mit groRer
Mehrheit zustimmend vorberaten.

Ende des o6ffentlichen Teils: 17:00 Uhr

Wehling Bach
Oberblrgermeister Schriftfihrerin
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