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26.09.2013 Umweltausschuss \Y
30.09.2013 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Umsetzung des Klimaschutz- und Warmenutzungskonzeptes Oberhausen

Beschlussvorschlag

1.

Der Rat der Stadt beschlieBt das durch das Wuppertal Institut in Verbindung mit der
ENERKO Gruppe im  Oktober 2012 fertig gestellte Klimaschutz- und

Warmenutzungskonzept als Grundlage fur den kommunalen Klimaschutz nach dem

Grundsatz ,,global denken und lokal handeln“ bis zum Jahr 2030.

Der Rat beauftragt die Verwaltung, die inhaltlichen MaBnahmenvorschlage des Konzeptes
schrittweise im Einzelnen zu bewerten und darauf aufbauend im Rahmen der personellen
und finanziellen Moglichkeiten umzusetzen, ein darauf abgestimmtes Klimaschutz-
Controlling zu entwickeln und den Rat oder seine Ausschiisse regelmiBig iiber die

Entwicklungen zu informieren.

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Fachbereichsleiter Dezernat 4 Kammerer Oberbiirgermeister
Fachbereich 2-2-20/40 | Umwelt, Gesundheit,
Gewasserschutz / okologische
Bodenschutz und Stadtentwicklung
Altlasten
Kopka Lauxen Wehling
09.09.2013 10.09.2013 Datum 11.09.2013
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
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Bezuq

Beschlussvorlage zum kommunalen Klimaschutz 2010: 8-Punkte-Paket zur CO2-Minderung,
Kostensenkung und kommunalen Anpassung an den Klimawandel und fur ein zukunftsfahiges
Oberhausen; (07.06.2010; A/15/0484-01)

Beschlussvorlage zum Kommunalen Klimaschutzkonzept; Auftragsvergabe; (07.07.2011; B/15/1417-
01)

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [X]
ja []
b) Sonstige

siehe Begrundung

Begriindung

Ausgangssituation

In der Sitzung des Umweltausschusses am 07.03.2013 (M/15/2648-01) hat die Verwaltung uber die
bisherige Umsetzung des vom Rat der Stadt am 07.06.2010 beschlossenen ,8-Punkte Paket zur CO2-
Minderung, Kostensenkung und Anpassung an den Klimawandel und flr ein zukunftsfahiges
Oberhausen® berichtet und dabei einen Beschlussvorschlag zur Umsetzung des seit Oktober 2012 vom
Wuppertal Institut und der ENERKO Gruppe fertig gestellten Klimaschutz- und
Warmenutzungskonzeptes angekindigt.

Die wesentlichen Ergebnisse dieses Klimaschutz- und Warmenutzungskonzeptes wurden in der
Sitzung des Umweltausschusses am 06.09.2012 und in der Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses am 10.09.2012 (M/15/2248-01) bereits dargestellt. Auf das Klimaschutz- und
Warmenutzungskonzept kann unter folgendem Link auf der Homepage der Stadt zugegriffen werden:

http://www.oberhausen.de/downloads/KSK OB Endbericht final.pdf

http://www.oberhausen.de/downloads/Waermenutzungskonzept final.pdf

Auf der Grundlage einer Analyse der Ist-Situation galt es fiir das Wuppertal Institut, einen Handlungsrahmen
zur Umsetzung klimaschutzbezogener Aufgaben der Stadt Oberhausen in den nédchsten Jahren aufzuzeigen.
Wichtige Themenfelder sind dabei:

e Bauen und Wohnen (Altbau, Neubau, 6ffentliche Gebdude, Bauleitplanung, etc.),
e Stromsparen (Haushalt, Gewerbe, Handel, Dienstleistungsbereich, Industrie und 6ffentliche Gebaude),
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e Energieumwandlung und -versorgung (regenerative Energien, zentrale und dezentrale Energieversorgung,
innovative Moglichkeiten der Energieumwandlung),

e Madglichkeiten zum Ausbau der regenerativen Energieerzeugung,

e Ausbauoptionen fiir die umweltfreundliche Kraft-Wiarme-Kopplung und Aufbauoptionen fiir
umweltfreundliche Nahwérmenetze und/oder Objektversorgungen und

e Darstellung von Moglichkeiten zur klimaschiitzenden Energieversorgung von Objekten (wie z. B.
Schulen oder Verwaltungsgebéude).

Das Wuppertal Institut hat unter anderem auf der Grundlage von Gesprachen mit verschiedenen
lokalen Handlungstragern insgesamt dber 40 KlimaschutzmaRnahmen entwickelt und schlagt eine
schrittweise Umsetzung bis 2030 vor.

Diese MalRnhahmen untergliedern sich in folgende Hauptgruppen:

Organisatorische MaRnahmen innerhalb der Verwaltung

MafRnahmen verschiedener Bereiche innerhalb der Verwaltung
MafRnahmen mit der OGM — Oberhausener Gebaudemanagement GmbH
Malnahmen mit dem Oberhausener Stadtmarketing

Malnahmen zur Energieeinsparung im Stadtgebiet

MafRnahmen zum vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien
MafRnahmen zur Verbesserung einer effizienten Warmeversorgung
Malnahmen im Handlungsfeld Verkehr

MaRnahmen im Handlungsfeld Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Verwaltung steht vor der Aufgabe, die verschiedenen Vorschlage in Abstimmung mit den
erforderlichen Handlungstragern auf ihre Umsetzbarkeit hin zu prifen.

Aktuelle MaBnahmenumsetzung

Im Rahmen der derzeitigen Handlungsmaoglichkeiten der Verwaltung wurden zunachst im Wesentlichen
die Vorschlage aus dem Klimaschutzkonzept zur weiteren Umsetzung aufgegriffen, die in der
bisherigen Verwaltungsarbeit bereits vorbereitet und zum Teil auch schon entwickelt wurden. Das sind
derzeit:

o Weiterentwicklung des Klimaschutzleitfadens fur die Bauleitplanung

Im Rahmen des Stadtentwicklungskonzeptes hat die Stadt Oberhausen 2010 einen Leitfaden
fur Klimaschutz in der Bauleitplanung entwickelt. Dieser wird — basierend auf den in den letzten
Jahren gemachten Erfahrungen — aktualisiert und um Aspekte der Klimaanpassung und
Ressourcenschonung erganzt. Damit flieRen zukinftig wichtige Fragestellungen wie
Luftaustausch, Warmeinseln, Flachenverbrauch, Versiegelung und ahnliches in die Beurteilung
mit ein.

In geeigneten Fallen wurde das vom Bereich Umweltschutz entwickelte Bewertungsprogramm
,2SolarKompakt* eingesetzt. Aktive und passive solarenergetische Nutzungen bei Neubauten
sowie energiesparende, kompakte Bauweisen konnten dadurch beurteilt werden. Dieses PC-
basierte Werkzeug soll weiter entwickelt werden, um es zum Beispiel besser fir
Nichtwohngebaude, fur weitere Gebaudegeometrien und Dachformen, fiur komplexere
Bebauungsplane sowie teilweise auch im Uberplanten Altbaubereich einsetzen zu kénnen.
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e Weiterentwicklung der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit zum Thema Klimaschutz wird ausgeweitet und mit den Aktivitaten rund
um die ,Agenda 21“ verknupft. ,Agenda 21 Kindergarten“, ,Agenda 21 Schulen“ und ,Schulen
der Zukunft® sind wichtige und nachhaltige Bildungsaktivitaten, die es einzubinden gilt.

Das bereits bestehende Internetangebot zum Thema Energieberatung bei der Stadt
Oberhausen soll ausgebaut werden (www.energiesparen-oberhausen.de). Aktuelle Themen wie
z.B. Innendammung, moderne stromsparende Beleuchtung oder Gebaude-Thermografien
sollen verstarkt eingebunden und beworben werden. AuRerdem soll zielgruppenspezifisches
Informationsmaterial erstellt werden, das die bestehenden Beratungsstrukturen in Oberhausen
unterstitzt und die relevanten Zielgruppen erreicht (Handwerker, Architekten, Bauherren,
Privathaushalte). In Zusammenarbeit mit der Verbraucherzentrale soll der neue ,Basis-Check
Energie“ in Oberhausen aktiv beworben werden, ein Angebot, das sich als ,Vor-Ort-Beratung*
erstmalig insbesondere an Mieter richtet, die ihren Energieverbrauch fur Strom und Warme
zuhause reduzieren wollen. Damit kann eine Beratungsllcke geschlossen werden.

o Klimaschutzsiedlung Oberhausen
Mit Hinweis auf den Beschluss des Rates im Rahmen des ,8-Punkte-Paket zur CO2-Minderung,
Kostensenkung und kommunalen Anpassung an den Klimawandel und fiir ein zukunftsfahiges
Oberhausen® vom 07.06.2010 sollen bis Mitte 2014 konkrete Grundlagen fur eine
Klimaschutzsiedlung geschaffen werden. Dies kann auch der Vorschlag sein, eine aus Sicht der
Verwaltung geeignete Flache fir ein solches Vorhaben freizuhalten.

e Kraftwarmekopplung; KWK -Modellkommune
Die Stadt Oberhausen hat einen Foérderantrag im Rahmen des Landesprogramms ,KWK-
Modellkommune* gestellt. Ziel des Antrages ist es, ausgewahlte Wohnsiedlungen, die sich nicht
zum Anschluss an das Fernwdrmenetz eignen, mit modernen Nahwarmenetzen zu versorgen
und diese dezentrale Struktur in einem ,virtuellen Kraftwerk® bei der Energieversorgung
Oberhausen AG zu vernetzen und zu verschalten. Dies ist fur funf Wohnsiedlungen geplant,
eine davon ist die im Klimaschutzkonzept erwahnte Siedlung in Barmingholten.

"Warmeatlas Oberhausen" fir Birger, Wohnungswirtschaft und Handwerk

Zur Unterstitzung von energetischer Altbausanierung und zur Optimierung der
Fernwarmeversorgung soll der im Warmenutzungskonzept erstellte ,Warmeatlas Oberhausen®
méglichst fur die allgemeine Offentlichkeit wie auch etwa fiir Energieversorger und das
Handwerk nutzbar gemacht werden. Der Warmeatlas gibt - bis hinunter auf Baublockebene in
den Stadtquartieren - Auskunft dartiber, ob der Warmeenergiebedarf der Gebaude hoch oder
niedrig ist, welche Energieversorgung bisher vorliegt und wo die Potenziale fur energetische
Sanierungen und alternative Energieversorgung liegen. Das derzeit nur flr Fachleute mit GIS-
Anwendungen (Geoinformationssysteme) nutzbare Werkzeug soll Uber das Internet in einfacher
Form auch der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

Weitere Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes

Die Bearbeitung des Themas Klimaschutz erfolgt derzeit aus Kapazitatsgrinden nur in einer
Arbeitsgruppe, an der einigen Mitarbeiter/innen verschiedener Fachbereiche des Bereiches
Umweltschutz anlassbezogen teilnehmen. Eine konkrete organisatorische Regelung zur Bewaltigung
der kommunalen Aufgaben zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
steht noch aus.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem ersten MalRnahmenvorschlag des Wuppertal-Institutes zur
Einstellung eines/einer Klimaschutzmanagers/-managerin bei der Verwaltung eine zusatzliche
Bedeutung zu. Das Wuppertal-Institut formuliert hierzu:

,Zusétzlich erfordert kommunaler Klimaschutz, wenn er dauerhaft und erfolgreich als Aufgabe
wahrgenommen werden soll, eine Institutionalisierung. Dies soll durch die Errichtung einer
Klimaschutzleitstelle erfolgen, die durch einen Klimaschutzmanager besetzt wird.“

Zentrale Aufgabe eines/einer Klimaschutzmanagers/-managerin ist es, die Ziele sowie die wichtigen
Inhalte eines Klimaschutzes in Oberhausen an die relevanten gesellschaftlichen Gruppen, Vereine,
Ortlichen Betriebe und schlieR®lich an die Birgerinnen und Bulrger heranzutragen und aktiv zu
vermitteln. Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) férdert diese
beratende Begleitung, soweit der Aufgabenumfang eine beratende Begleitung rechtfertigt, flir maximal
drei Jahre zu 85 %, unter Umstanden bis zu 95%. Anschlieend gibt es die Option einer zweijahrigen
vom BMU finanzierten Verlangerung. Die beratende Begleitung kann unter anderem inhaltliche
Zuarbeiten, fachliche Unterstitzung, Informations-, Schulungs- und Vernetzungsaktivitaten sowie
Beratung zur Inanspruchnahme von Férderprogrammen fir die Umsetzung der Malinahmen des
Klimaschutzkonzeptes umfassen.

Die Verwaltung sieht derzeit verschiedene Handlungsfelder, in denen der zeitlich befristete Einsatz
eines Klimaschutzmanagers auch vor dem Hintergrund der derzeitigen Personalkapazitaten sinnvoll
und notwendig erscheint, um entsprechende Arbeitsschritte zu koordinieren und zu begleiten:

Netzwerkarbeit/Offentlichkeitsarbeit

Die Malnahmen, die im Rahmen der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes durchgefiihrt
werden, mussen vernetzt und gebundelt werden. Neben der Koordinierung einer integrierten
Offentlichkeitsarbeit stehen Aufgaben wie Netzwerkarbeit zu Akteuren in der Verwaltung und zu
stadtischen Tochterfirmen, aber auch zu Akteuren auflerhalb der Verwaltung an. Darlber
hinaus sollen Aktivitdten vorbereitet werden, um das Thema Klimaschutz innerhalb der
Verwaltung, aber auch auflerhalb beispielsweise in der Kinder- und Jugendarbeit besser zu
verankern.

Energieeffizientes Bauen

Im Zuge der Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes muss geprift werden, auf welchem Wege
Klimaschutzmalinahmen zur Begrenzung des Energieverbrauchs und der verstarkten Nutzung
erneuerbarer Energien in offentlichen Gebauden initiilert und umgesetzt werden konnen, das
stadtische Immobilienmanagement verstarkt zur Nachhaltigkeit und zum Klimaschutz hin
entwickelt und das Solarpotential stadteigener Gebaude und von Gebauden der
Tochtergesellschaften flr eine entsprechende Nutzung systematisiert werden kann. Auch das
Thema Bestandssanierung in Niedrigenergiebauweise mit Passivhauskomponenten bedarf
einer inhaltlichen Prifung.

Energienutzung im gewerblichen Bereich

Neben den auf die Verwaltung und den stddtischen Gebaudebestand bezogenen
Zielformulierungen nennt das Klimaschutzkonzept auch Aufgaben in der Energienutzung im
gewerblichen Bereich. Themen wie ein CO2-neutrales Gewerbegebiet und die Initiilerung einer
freiwilligen Selbstverpflichtung von Industrie und grolen Gewerbebetrieben zu einer CO2-
Reduktion bedurfen einer inhaltlichen Prifung und Entwicklung.

Drucksache Nr.: B/15/2991-01 / Seite 5 von 6

5 von 6 in Zusammenstellung



202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218

219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243

Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/15/2991-01 30.09.2013 Rat der Stadt

Insgesamt handelt es sich hierbei um Aufgabenfelder, die zwar in groRen Teilen aufierhalb der
Verwaltung umzusetzen sind, die aber eine inhaltliche Vorbereitung und Koordinierung bendtigen. Mit
der Einstellung von Klimaschutzmanagern/-managerinnen besteht die Moglichkeit, diese
Aufgabenfelder zu entwickeln und eine inhaltliche Startbasis zu schaffen.

Die Verwaltung wird deshalb zunachst in einem ersten Schritt flr bis zu drei Klimaschutzmanager/-
managerinnen eine Bundesforderung beantragen. Dafiir bedarf es neben dem Beschluss zur
Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes auch eines Beschlusses zum Aufbau eines passenden
Controlling-Instrumentes zur Uberpriifung und Darstellung des Erfolgs der umgesetzten Manahmen
zum Klimaschutz.

Nach Erhalt des Férderbescheides wird die Verwaltung im Rahmen der gewahrten Forderung den Rat

zu den vorgesehenen Arbeitsfeldern unterrichten und ihm einen darauf aufbauend Beschlussvorschlag
zur weiteren Vorgehensweise vorlegen.

Kurzfassung

Im Oktober 2012 wurde durch das Wuppertal Institut unter Mitwirkung der ENERKO Gruppe das
Klimaschutz- und Warmenutzungskonzept fur die Stadt Oberhausen fertig gestellt. Das Konzept
beschreibt einen Handlungsrahmen zur Umsetzung der klimaschutzbezogener Aufgaben der Stadt und macht
mehr als 40 Vorschlage, die schrittweise umgesetzt werden sollen. Aktuell befasst sich die Verwaltung
mit den Themen:

Weiterentwicklung des Klimaschutzleitfadens fur die Bauleitplanung
Weiterentwicklung der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit
Klimaschutzsiedlung Oberhausen

KWK-Modellkommune

Warmeatlas Oberhausen" fur Burger, Wohnungswirtschaft und Handwerk

Als wesentlichen Baustein sieht das Klimaschutzkonzept die Institutionalisierung des Klimaschutzes durch die
Einrichtung einer Leitstelle fiir Klimaschutz vor, die mit einem aus Bundesmitteln geforderten
Klimaschutzmanager besetzt werden soll.

Die Verwaltung beabsichtigt eine Forderung fiir Klimaschutzmanager/innen zu beantragen, um wichtige
Aufgabenfelder im Klimaschutz zu entwickeln und eine inhaltliche Startbasis zu schaffen. Dafiir bedarf
es vorab eines Gremienbeschlusses zur Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes und zum Aufbau eines

begleitenden Controllinginstrumentes.

Fiir die endgiiltige Entscheidung wird die Verwaltung auf der Grundlage eines Forderbescheides erneut einen
Beschlussvorschlag vorlegen.
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