Drucksache Nr. Termin

Stadt
Oberhausen B/15/2913-01 15.07.2013 Rat der Stadt

Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
08.07.2013 Haupt- und Finanzausschuss \
15.07.2013 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Einstellung von Nachwuchskraften im Jahr 2014

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Oberhausen beschlie3t erganzend zur Einstellung von zehn Nachwuchskraften im
feuerwehrtechnischen Dienst (Drucksache-Nr.: B/15/2814-01) fir das Jahr 2014 die Einstellung von
16 Auszubildenden, 21 Berufspraktikanten/innen im Anerkennungsjahr sowie die Zulassung von max.

drei Mitarbeitern/innen zum Bachelorstudium.

stellv. Bereichsleiter | Dezernent Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 4-1
Jurgen Schmidt Apostolos Tsalastras | Klaus Wehling
Bodo NoéRler Datum 26.06.2013 Datum 26.06.2013 Datum 26.06.2013
Datum 26.06.2013
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [X]
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle [X]
Kenntnisnahme (K)
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Stadt
Oberhausen

Drucksache Nr.

B/15/2913-01

Termin

15.07.2013

Rat der Stadt

Finanzielle Konsequenzen

Produkt 010802
Aus- und Fortbildung, Personalentwicklung

2014

2013

2016

2017

Gesamt

Aufwendungen:*

Nachwuchskréfte

176.900

336.000

235.000

163.500

901.400

Praktikantenfinnen im Anerkennungsjahr

153.000

285.000

438.000

Gesamt

329.900

621.000

235.000

1§3.500

1.339.400

* incl. Einstellungen Feuerwehr If. Beschluss des Rates vom 10.08.2013

Begriindung

Die Einstellung von Nachwuchskraften richtet sich im Besonderen nach

e dem erforderlichen Personalbedarf,
e der Konsolidierungsvorgabe des Rates der Stadt Oberhausen vom 23.06.2008 zur Ausbildung
auf niedrigem Niveau sowie
e der Konsolidierungsvorgabe des Rates der Stadt Oberhausen vom 25.06.2012 zum geplanten
Stellenabbau durch Ausnutzung der natirlichen Fluktuation.

Personalbedarfsermittiung und Haushaltskonsolidierungsprozess

1) Berufsgruppe ,Allgemeine Verwaltung®

Die Planungen fur das Ausbildungsjahr 2014 basieren auf der Differenzierung der drei
Berufsgruppen gehobener/hdherer Dienst, mittlerer Dienst und Biromanagement. Grundlage ist
eine rechnerische, quantitative Personalbedarfsbemessung, die von einem stichtagbezogenen Ist-

Personalbestand ausgeht

und Uber harte Fakten (z.

B. Fluktuation, Ubernahme von

Nachwuchskréften) wie auch auf Erfahrung basierenden Annahmen (z. B. Beurlaubung,
Berufsgruppenwechsel) zu der Berechnung der Einstellungszahlen fuhrt. Weitergehende Aspekte

wie z. B.

- die stark begrenzten Mdglichkeiten zur unbefristeten Ubernahme von Nachwuchskréaften vor
dem Hintergrund der HSP-Malgabe ,Stellenabbau durch Ausnutzung der natrlichen
Fluktuation (50 % Einsparung bei der allgemeinen Verwaltung),

- Modernisierungsprozesse zur rationellen Gestaltung der innerbehérdlichen Arbeitsablaufe im
Biromanagement und damit einhergehende Umwandlung von Schreibdienststellen in

Mischarbeitsplatze,

- die Umsetzung des Personalentwicklungsfeldes

wechsel” fur Beschaftigte der Verwaltung,

»Aufstiegsmdglichkeiten/Berufsgruppen-

- geringer gewordene Ausbildungskapazitaten durch zum einen deutlich gestiegene rechtliche
Vorgaben an Praxisausbilder/innen (insbesondere im gehobenen Dienst), zum anderen
vorhandene Rahmenbedingungen (personelle und rdumliche Ressourcen)

begrenzen die Einstellungsmdglichkeiten auf die Hohe der im Beschlussvorschlag genannten

Zahlen.

Im Berufsbild Stadtinspektoranwarter/in sind insgesamt sieben Einstellungen vorgesehen. Dartber

hinaus sollen erstmals neben den Beamten/innen auch Tarifbeschaftigte perspektivisch die Chance
erhalten, ein Studium an der Fachhochschule fur offentliche Verwaltung zu absolvieren. Die
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Verwaltung greifft damit die  Mdoglichkeiten der im Jahre 2010 erlassenen
Berufsbildungshochschulzugangsverordnung auf und steuert mit zunachst max. drei Zulassungen
im Jahr 2014 die beruflichen Weiterbildungsmdglichkeiten und damit Berufsgruppenwechsel fur
besonders qualifiziertes Personal. Insgesamt werden damit 10 Personen das Studium an der
Fachhochschule absolvieren. Unter Berticksichtigung der Einstellungen aus den Jahren 2012 und
2013 befinden sich zum 01.09.2014 zeitgleich 29 Beamtenanwarter/innen in Ausbildung; damit ist
die Ausbildungskapazitat in diesem Berufsbild erschopft.

Der Personalbedarf im mittleren Dienst und Biromanagement erscheint rechnerisch am
Niedrigsten. Zum Stichtag 01.09.2013 befinden sich 37 Nachwuchskrafte in der Ausbildung zum/r
Verwaltungsfachangestellten, aber keine Nachwuchskraft mehr im Beruf Kauffrau/-mann fir
Bdrokommunikation. Vor diesem Hintergrund erscheint die Ausbildung vorrangig im
Bidromanagement am Dringlichsten. Dennoch wird eine Ausbildung in diesem Berufszweig im
kommenden Jahr aus nachfolgendem Grund nicht empfohlen:

1. Im Buromanagement steht eine Neuordnung des Berufsbildes Kauffrau/-mann fur
Bldromanagement zum 01.08.2014 bevor. In diesem neuen Berufsbild werden kunftig die Berufe
Fachangestellte/r fir Burokommunikation, Buirokauffrau/-mann und Kauffrau/-mann fur
Budrokommunikation zu einem dreijahrigen Ausbildungsberuf zusammengefasst. Nach
Anklindigungen des Bundesinstitutes fir Berufsbildung ist die Verkiindung der Verordnung noch
fur das Jahr 2013 vorgesehen. Der Gesetzgeber erhofft sich, nach dem Entwurf der
Ausbildungsverordnung zu urteilen, dass durch verschiedene Wahlqualifikationen
(z. B. ,Assistenz und Sekretariat, ,Verwaltung und Recht®, ,Offentliche Finanzwirtschaft und
sPersonalwirtschaft) das Berufsbild auch fir kommunale Arbeitgeber interessant sein wird.
Derzeit halten sich aber nach einer Blitzumfrage die Kommunen mit einem Ausbildungsangebot
noch zurlck. Ebenso haben sich Studieninstitute nach Kenntnisstand noch nicht auf den
dienstbegleitenden Unterricht fur das neue Berufsbild eingestellt.

2. Wollte die Verwaltung wie bisher in dem klassischen Ausbildungsberuf Kauffrau/-mann far
BlUrokommunikation ausbilden, muss sie damit rechnen, dass dieses Berufsbild durch die
Neuordnung abgeldst wird und die Ausbildung dann in einer noch nicht abschlieffiend zu
bewertenden Erprobungsphase stattfindet.

Die Tatsache, dass derzeit keine Nachwuchskrafte mehr flr den Schreibdienst ausgebildet werden,
basiert im Wesentlichen auf einer Entscheidung der Bezirksregierung vom 21.06.2011, keine
Nachwuchskrafte mehr flir den Schreibdienst Gibernehmen zu dirfen. Dennoch muss dem Bedarf im
Bldromanagement Rechnung getragen werden!

Die Verwaltung beabsichtigt daher auf einem niedrigen Level erneut Nachwuchskréafte im Berufsbild
Verwaltungsfachangestellte/r auszubilden. Diese, aber auch vorhandene Nachwuchskrafte sollen
wahrend der Ausbildung mit hohen MS-Office-Kenntnissen ausgestattet werden, die nach der
Ausbildung eine breitere Verwendungsmaglichkeit auch im Blromanagement zulassen. Aulerdem
wirkt diese Vorgehensweise der seit Jahren zu beobachtenden Flucht, insbesondere von
Nachwuchskraften des Berufsbildes Kauffrau/-mann fur Birokommunikation, in Berufsgruppen des
mittleren oder sogar gehobenen Dienstes - Uber privat besuchte Angestelltenlehrgange - entgegen.

2) Spezialberufe
Fur das Jahr 2014 ist die Einrichtung von 2zwei Ausbildungsplatzen im Beruf Fachangestellte/r fur

Medien- und Informationsdienste vorgesehen. Die Stadtbibliothek als Dienstleistungszentrum und
somit wichtiger Informationsstandort flir Blrgerinnen und Blrger kann das vielfaltige Medienangebot
ohne Leistungseinschrankungen nur erbringen, sofern mittelfristig ein Mindestmal an qualifiziertem
Fachpersonal vorhanden ist. Unter Berlcksichtigung einer Ausbildungsdauer von drei Jahren
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besteht die Maoglichkeit das Personal nach der Ausbildung bedarfsgerecht entsprechend
einzusetzen. In den Jahren 2016/2017 scheiden nach heutigem Stand mehrere Mitarbeiter/innen
altersbedingt aus, sodass die sich abzeichnenden Vakanzen mit dem qualifiziert ausgebildeten
Fachpersonal besetzt werden kénnen.

Im Ausbildungsberuf Vermessungstechniker/in sind im Jahr 2014 zwei Ausbildungsstellen
anzubieten. Drei vakante Planstellen im Bereich 5-2/Geodaten, Vermessung und Kataster sind aus
organisatorischer Sicht wieder zu besetzen, um eine ordnungsgemalie Aufgabenwahrnehmung im
Aufgabengebiet ,Vermessung/Erhebung von Geobasisdaten“ gewahrleisten zu kdénnen. Durch die
Ausbildung, so auch die Empfehlung der GPA, sollen ansonsten notwendige externe
Stellenbesetzungen vermieden werden. Aktuell werden bereits Auftragsspitzen durch die Vergabe
von Vermessungsauftrdgen an externe Offentlich bestellte Vermessungsingenieure/innen
abgedeckt. Dennoch sind im Aufgabengebiet entsprechende Personalkapazitaten vorzuhalten, um
zum einen den gesetzlichen Vorschriften des § 23 Abs. 1 Ziffer 2 des Gesetzes zur Modernisierung
des Vermessungs- und Katasterwesens zu entsprechen und zum anderen flexibel auf die taglichen
Anforderungen, u. a. auch der stadtischen Tochtergesellschaften, reagieren zu kénnen.

Eine Entscheidung des Theaters Oberhausen zur Ausbildung 2014 ist noch nicht gefallen. Die
endgultige Entscheidung hangt im Wesentlichen von der kiinstlerischen Planung ab.

3) Berufspraktikanten/innen

Fir das Kindergartenjahr 2014/2015 ist wie im Vorjahr der Einsatz von 15 Erziehern/-innen im
Anerkennungsjahr  beim  Kinderpddagogischen  Dienst, davon 14 in  stadtischen
Kindertageseinrichtungen und eine/n Berufspraktikant/in beim Kinderblro, notwendig. Fur
personelle Veranderungen gelten die Mal3stdbe der Personalvereinbarung zu den Grundsatzen
Uber die Qualifikation und den Personalschlissel nach § 26 Abs. 2 Nr. 3 des KiBiz. In dieser
Vereinbarung wird im § 4 der Einsatz von Berufspraktikanten/-innen geregelt. Auf dieser Grundlage
werden Berufspraktikanten/-innen zur Kompensation von Fachkraft- und Erganzungskraftstunden
anteilig beim Stundenkontingent eingerechnet.

Neu eingefiuhrt ist die praxisintegrierte Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher, die neben der
bisherigen Form des Anerkennungsjahres angeboten werden kann. Eine Refinanzierung ist jetzt
auch fir diese Ausbildungsform vorgesehen. Der Kinderpadagogische Dienst ist zurzeit noch in
Uberlegung, ob diese Form der praxisintegrierten Ausbildung ebenfalls in den
Kindertageseinrichtungen umgesetzt werden kann, und wird dann ggfs. gemeinsam mit dem
Fachbereich Aus- und Fortbildung, Personalentwicklung im Rahmen des o. g.
Ausbildungskontingentes ein Konzept entwickeln.

Der Einsatz von sechs Sozialarbeitern/innen bzw. Sozialpddagogen/innen im Anerkennungsjahr in
verschiedenen Bereichen der Verwaltung wird aus personalwirtschaftlicher und organisatorischer
Sicht beflurwortet. Vor dem Hintergrund steigender Fallzahlen und Fluktuation, bietet das
Anerkennungsjahr die Mdglichkeit, zum einen Berufspraktikanten/innen auf ihre Geeignetheit hin zu
Uberprifen und zum anderen personelle Engpasse aufzufangen, die ansonsten durch
kostenintensivere externe Einstellungen kompensiert werden mussten.

4) Feuerwehr
Mit Beschluss des Rates vom 10.06.2013 wurde die Einstellung von zwei
Brandoberinspektoranwartern/innen sowie acht Brandmeisteranwartern/innen beschlossen. Auf die
Ausfuhrungen in der Beschlussvorlage wird verwiesen.
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Ubersicht zu den Ausbildungsberufen/Praktika im Jahr 2014

Platze
Gehobener nichttechnischer Verwaltungsdienst
- Stadtinspektoranwarter/in 7
- Bachelorstudium fir stadt. Beschaftigte 3
Verwaltungsfachangestellte/r 5
Vermessungstechniker/in 2
Fachangestellte/r fiir Medien- und Informationsdienste 2
Erzieher/innen im Anerkennungsjahr 15
Sozialarbeitern/innen bzw. Sozialpadagogen/innen 6
im Anerkennungsjahr
Feuerwehr
- Brandoberinspektoranwarter/in 2
- Brandmeisteranwarter/in 8
insgesamt 50

Kurzfassung

Die Einstellung der Nachwuchskrafte erfolgt auf Basis der aktuell vorgenommenen
Personalbedarfsermittiung fur das Jahr 2017 unter Berlcksichtigung der Beschlisse des Rates der
Stadt Oberhausen aus den Jahren 2008 - 2012 zur Haushaltssicherung.

Die finanziellen Konsequenzen sind detailliert beschrieben; ergdnzende Informationen ergeben sich
aus den Anlagen.

Neueinstellungen im Jahr 2014 = ca. 1,34 Mio. EUR
Gesamter Ausbildungsblock in den Jahren
2014 bis 2017 (Anlage 2) = ca. 3,32 Mio. EUR
Anlage/n
Anlage 1 Einstellung von Auszubildenden und Berufspraktikanten/innen im

Anerkennungsjahr nach Berufen (2005 — 2014)
Anlage 2 Ausbildungs- und Praktikumsvergltung insgesamt nach Haushaltsjahren (2014 — 2017)

Anlage 3 Ausbildungsbilanz ~ Stadtverwaltung Oberhausen, stadtische Tochtergesellschaften,
Stadtsparkasse
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Einstellung von Auszubildenden und Berufspraktikanten/innen bei der Stadt

Oberhausen Anlage 1

nach Berufen (2005 bis 2014)
Beruf 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 9‘2*'8'134“
Auszubildende
Brandmeisteranwarter/in 12 11 14 15 16 8 12 11 15 8**
Brandoberinspektoranwarter/in 1 2 4 2 2 2**
Vermessungsinspektoranwarter/in 1
Bauoberinspektoranwarter/in 1
Stadtinspektoranwarter/in - allg. Verwaltung - 12 13 7 6 8 7 7 12 7
Aufstieg Bacherlorstudium 3
Verwaltungsfachangestellte/r 4 8 8 7 14 14 11 12 5
Kaufmann/-frau fur Birokommunikation 10 6 8 7 13
Fachangestellte/r fir Medien- und Informationsdienste 2 2 2
Kfz.-Mechaniker/in / Mechatroniker/in 1 1 1 1
Vermessungstechniker/in 1 1 1 1 2
Lebensmittelkontrolleur/in 1 1 1
Fachkraft fir Veranstaltungstechnik® 2 1 1 1
Bdhnenmaler/in, -plastiker/in* 1
Maskenbildner/in* 1
Metallbauer/in* 1
Zwischensumme 40 42 43 37 19 47 42 33 41 29
Praktikanten/innen im Anerkennungsjahr
Erzieher/in 14 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Sozialarbeiter/in, Sozialpadagoge/in 6 6 5 5 5 5 5 5 5 6
Zwischensumme 20 21 20 20 20 20 20 20 20 21
Gesamt 60 63 63 57 39 67 62 53 61 50

* Eigenbetrieb Theater Oberhausen
** Beschluss des Rates vom 10.06.2013

6 von 8 in Zusammenstellung

Fachbereich Aus- und Fortbildung,

Personalentwicklung
Stand: Juni 2013



Ausbildungs- und Praktikumsvergutung insgesamt
nach Haushaltsjahren (2014 - 2017)

Anlage 2

Kosten in Kosten in Kosten in | Kosten in

Beruf EUR im Jahr | EUR im Jahr |[EUR im Jahr|EUR im Jahr

2014 2015 2016 2017 Gesamt
Auszubildende*
Aufwand fir vorhandene Nachwuchskrafte 990.400 504.100 218.400 0 1.712.900
Aufwand aufgrund der beschlossenen und geplanten
Neueinstellungen 176.900 336.000 235.000 153.500 901.400
Zwischensumme 1.167.300 840.100 453.400 153.500 2.614.300
Praktikanten/innen im Anerkennungsjahr
Aufwand fir vorhandene Praktikanten/innen 270.000 0 0 0 270.000
Aufwand aufgrund der geplanten Neueinstellungen 153.000 285.000 0 0 438.000
Zwischensumme 423.000 285.000 0 0 708.000
Gesamt 1.590.300 1.125.100 453.400 153.500 3.322.300

* inklusive Eigenbetrieb Theater Oberhausen
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Fachbereich Aus- und Fortbildung,

Personalentwicklung
Stand: Juni 2013



Ausbildungsbilanz Stadtverwaltung Oberhausen, Tochtergesellschaften

und Stadtsparkasse

Anzahl . . Beschiftigte geplante
Neueinstellungen im . . .
Nachwuchskrafte zum Neueinstellungen im
Jahre 2013 01.09.2013 Jahre 2014
| Unternehmen
ASO gGmbH 5 14 4
BFO gGmbH 0 0 0
Energie Versorgung Oberhausen AG 6 27 5
Gemeinschafts-Mdillverbrennungsanlage Niederrhein GmbH 3 12 4
IKF Internationale Kurzfilmtage Oberhausen GmbH 0 0 0
LAH Luise-Albertz-Halle GmbH 0 1 0
OGM Oberhausener Gebaudemanagement GmbH 9 33 ?
Revierpark Vonderort GmbH 0 1 1
Stadtsparkasse Oberhausen 14 43 15
Stadtwerke Oberhausen AG 5 12 4
Tourismus & Marketing Oberhausen GmbH 0 4 ?
WBO Wirtschaftsbetriebe Oberhausen GmbH 9 26 7(?)
Stadtische Tochtergesellschaften insgesamt 51 173 40 (?)
Stadtverwaltung Oberhausen * 41 80 26
Insgesamt 92 253 66 (?)

* ohne Berufspraktikanten/innen und Aufstiege
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Anlage 3

Fachbereich Aus- und Fortbildung,
Personalentwicklung
Stand: Juni 2013
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