St dt Drucksache Nr. Termin
d
Oberhausen B/15/2400-01 | 17.12.2012 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich
Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
20.11.2012 Kulturausschuss Vv
22.11.2012 Beirat fir Menschen mit Behinderungen K
28.11.2012 Seniorenbeirat K
04.12.2012 Bezirksvertretung Osterfeld K
05.12.2012 Jugendhilfeausschuss Vv
05.12.2012 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen K
06.12.2012 Umweltausschuss Vv
06.12.2012 Schulausschuss V
06.12.2012 Bezirksvertretung Sterkrade K
10.12.2012 Haupt- und Finanzausschuss V
11.12.2012 Planungsausschuss V
12.12.2012 Sozialausschuss V
13.12.2012 Sportausschuss Vv
17.12.2012 Rat der Stadt B
19.12.2012 Integrationsrat K
Beratungsgegenstand

Haushaltssanierungsplan 2013 ff.

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschliel3t den Haushaltssanierungsplan 2013 ff. auf der
Grundlage der in der MaBnahmenliste (gem. Anlage 1) fortgeschriebenen
Einzelmalinahmen (Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans 2012 ff.).

Beschlisse, die MalRnahmen betreffen, die nach den Bestimmungen des
Landespersonalvertretungsgesetzes / des Landesgleichstellungsgesetzes
beteiligungspflichtig sind oder in ihren Konsequenzen werden kdnnten,
stehen unter entsprechendem Vorbehalt.

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiterin Bereichsleiter Bereichsleiter Dezernent Dezernent
Bereich 4-1 Bereich 1-1 Bereich 9-5 Dezernat 0 Dezernat 2
Mels Katernberg Willecke Schmidt Motschull
14.11.2012 15.11.2012 15.11.2012 14.11.2012 15.11.2012
Dezernent Dezernentin Dezernent Kammerer Oberbiirgermeister
Dezernat 3 Dezernat 4 Dezernat 5
Frind Lauxen Klunk Tsalastras Wehling
15.11.2012 16.11.2012 16.11.2012 15.11.2012 16.11.2012
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhoérung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [X]
Vorberatung (V) Anderung (A)

Gleichstellungsstelle [X]
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Bezug
Drucksache B/15/2079-01

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X]
b) Sonstige
Begrindung

1. Ausgangslage

Der vorliegende Haushaltssanierungsplan (HSP) 2013 baut auf den im November 2012 ange-
passten HSP 2012 auf. Durch die sehr kurzfristig aufeinanderfolgenden Beratungszeitraume
beruht der HSP 2013 auf den nahezu gleichen Informationen und Berechnungsgrundlagen wie der
HSP 2012. Dariber hinaus stand bei Erstellung des HSP 2013 der Erlass der Verfiigung der
Bezirksregierung fur die Genehmigung des HSP 2012 noch aus. Daraus ergibt sich auch die
Situation, dass mdgliche Hinweise aus der Verfugung nicht eingearbeitet werden konnten. Aus
diesen Griinden war es weder noétig noch moglich, weitere Mallnahmen zu entwickeln, um den

HSP 2013 anzupassen.

Bereits im HSP 2012 sind alle aktuellen Erkenntnisse wie Personalkostenentwicklung, Modell-
rechnungen zu den Schlisselzuweisungen des Landes, die Umlage flir den Landschaftsverband
Rheinland, aber auch die positive Entwicklung bei den Steuereinnahmen berticksichtigt worden.

Aktuell werden bei allen wichtigen Steuerarten (Ausnahme Grundsteuer B) bis zum Ende des
Jahres 2012 Einnahmen erwartet, die Uber den Planansatzen liegen. Insbhesondere Gewerbe-,
Einkommen- und Vergnugungssteuer weisen erhebliche Mehreinnahmen aus. Beim Hebesatz fur
die Gewerbesteuer hat Oberhausen mit 520 Punkten den hdchsten Hebesatz in NRW. Andere
Starkungspaktkommunen, aber auch Kommunen, die ein HSK aufstellen missen (z. B. Milheim
an der Ruhr) planen kurzfristig ahnliche Hebesatze.

Bei der Grundsteuer B hatte Oberhausen mit 590 Punkten einen Spitzenwert erreicht, wenn nicht
einzelne Kommunen (z. B. Selm) einen astronomischen Wert von Uber 800 Punkten einplanen
wlrden. Die hohe Steuerbelastung fir die Birgerinnen und Burger in Oberhausen ist nur damit zu
rechtfertigen, dass durch den Starkungspakt wieder der Haushaltsausgleich erreichbar wird und
neue Entwicklungsperspektiven fur Stadt, Wirtschaft und Birgerinnen und Blrger méglich werden.

Auch bei den anderen wichtigen Parametern zeichnen sich fir den HSP 2013 keine gravierenden
Anderungen ab. Die Zinsen sind auch in 2013 auf einem niedrigen Niveau, dennoch stellen sie
eines der grofdten Risiken dar. Wie in den Vorjahren steigt die Belastung durch die Zinsen, die im
Haushaltsplanentwurf 2013 mit 57,5 Mio. EUR geplant sind und 94,42 % des Defizits im Ergeb-
nisplan ausmachen. Dies bedeutet einen Anstieg um 3,1 Mio. EUR.
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Bei den Malnahmen des HSP hat es kaum Anpassungen gegeben. Gravierend ist die Heraus-
nahme der Einnahmen aus der geplanten Kulturférderabgabe (Mallnahme Nr. 143). Hier hat das
OVG Koln mit seiner Entscheidung eine Umsetzung dieser Steuer, wie die Stadt Oberhausen sie
plante, fir unzulassig erklart. Bis Rechtssicherheit Uber die Einflihrung der Kulturférderabgabe
herrscht, werden keine Einnahmen im HSP eingeplant.

Il Wirkungen des Starkungspaktgesetzes auf den Haushalt der Stadt Oberhausen

Mit Hilfe des Starkungspaketes sollen Uberschuldete Stadte in Nordrhein-Westfalen wieder hand-
lungsfahig werden. Das von der Landesregierung dazu eingebrachte Starkungspaktgesetz wurde
am 08.12.2011 vom Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossen und am 16.12.2011 im Gesetz-
und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen (GV. NRW. 2011 S. 662) veroffentlicht. Fur Gberschul-
dete oder von Uberschuldung bedrohte Kommunen stehen Konsolidierungshilfen in einem
Gesamtumfang von 5,85 Mrd. EUR zur Verfigung (Stufe 1 und Stufe 2). Der Sanierungsplan des
Landes sieht davon fiir Oberhausen und andere vergleichbar akut von Uberschuldung betroffene
Stadte (Stufe 1) eine Gesamtunterstitzung bei der Haushaltskonsolidierung in Héhe von jahrlich
350 Mio. EUR vor. Bis zum Jahr 2020 stehen damit fir diese Kommunen insgesamt 3,5 Mrd. EUR
zur Verfigung.

Im Gegenzug missen die betroffenen Stadte und Gemeinden einen klaren Sanierungskurs ein-
schlagen. Die Teilnahme am Starkungspakt ist zwingend. Der Haushalt der Stadt Oberhausen
muss mit dem Geld aus dem Starkungspakt innerhalb von funf Jahren ausgeglichen sein. Spates-
tens bis zum Jahr 2021 muss ein Haushaltsausgleich aus eigener Kraft - also ohne weitere Lan-
deszuschisse - erreicht werden. § 75 Abs. 2 der Gemeindeordnung des Landes NRW (GO NRW)
fuhrt hierzu aus, dass der Haushalt dann ausgeglichen ist, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die
Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt.

Die Stadt Oberhausen hat flr das Jahr 2011 bereits eine Zuwendung Uber 66,6 Mio. EUR erhalten.
Eine Genehmigung des HSP 2012, die Voraussetzung flir die weiteren Zuwendungen ist, liegt
noch nicht vor. Mit einer Verfigung der Bezirksregierung vor den Sitzungen des Haupt- und
Finanzausschusses und des Rates im Dezember 2012 wird von Seiten der Verwaltung gerechnet.
Deshalb geht die Verwaltung von folgenden weiteren Zuwendungsbetragen bis 2020 aus.

2011 bis 2015 jeweils ca. 66,6 Mio. EUR = 332,8 Mio. EUR
2016 bis 2020 von ca. 66,6 Mio. EUR abschmelzend = 198,8 Mio. EUR
531,6 Mio. EUR

Durch die Zuschusse des Starkungspaktgesetzes wird die Neuverschuldung im Vergleich zu den
Jahren vor Beschluss des Starkungspaktgesetzes drastisch reduziert. War in den Planungen der
Vorjahre davon auszugehen, dass die Gesamtverschuldung gegen Ende 2012 auf Uber 2 Mrd.
EUR anwachsen wiirde, so sieht die Planung im Rahmen des HSP 2013 ein Uberschreiten dieser
Marke nicht mehr vor. Musste Oberhausen 1993 nur 0,4 Mio. EUR an Liquiditatskrediten aufneh-
men, um den Haushalt finanzieren zu kbnnen, so waren es zum 31.10.2012 1.524,7 Mio. EUR.
Bei den langfristigen Krediten zur Finanzierung von Investitionstatigkeiten haben wir eine gegen-
laufige Entwicklung, die zu einem weiteren Schuldenabbau in diesem Bereich fuhrt. Die Pro-Kopf-
Verschuldung konnte fir 2013 stabilisiert werden auf dem nach wie vor hohen Niveau von ca.
8.500 EUR pro Einwohner. Insgesamt kann festgehalten werden, dass durch das Starkungspakt-
gesetz der Anstieg der Verschuldung stark gebremst worden ist.
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Der lange Zeitraum der Unterstitzung (finf Jahre mit vollem Betrag und weitere finf Jahre
abschmelzend) ermoglicht die Aufstellung eines Haushaltssanierungsplanes mit erheblichen
Einspar- und Einnahmesteigerungen, der den Haushaltsausgleich mdglich macht.

Der HSP 2013 weist den Haushaltsausgleich flir das Jahr 2016 aus und prognostiziert einen
ausgeglichenen Haushalt bis 2021.

L. Personalkonsolidierungskonzept

Der mit dem HSP 2012 ff. beschlossene Abbau von 195,5 Stellen bis zum Jahr 2021 und die damit
verbundene Reduzierung der Personalkosten um rd. 10 Mio. EUR wurde begonnen und wird in
den kommenden Jahren konsequent fortgesetzt.

So wurden beispielsweise durch die Umsetzung der Mallnahme Nr. 13 (IKZ Beihilfe) in der
Zwischenzeit die Mitarbeiter/innen in andere vakante Planstellen bedarfsorientiert umgesetzt. Eine
Streichung der Stellen, auch anderer vakanter Stellen (z. B. Malknahme Nr. 29), steht aktuell noch
aus, da sie der Mitbestimmung gem. Landesgleichstellungsgesetz (LGG) und Landespersonal-
vertretungsgesetz (LPVG) unterliegt und somit entsprechende Beteiligungsverfahren mit Gleich-
stellungsstelle und Personalrat noch durchgeflihrt bzw. abgeschlossen werden missen.

Der bis zum Jahr 2021 beschriebene Personalabbau kann nur realisiert werden, wenn neben
organisatorischen MalRnahmen wie Zentralisierung oder Abbau von Parallelstrukturen der der-
zeitige Aufgabenbestand und -standard konsequent und dauerhaft reduziert wird. Die begonnene
Aufgabenkritik muss kontinuierlich fortgeflihrt werden, um weitere Aufgabenfelder zu identifizieren.
Bei gleichem oder sogar ausgeweitetem Aufgabenbestand (Ausnahme s. u.) ist das HSP-Ziel nicht
zu erreichen.

Natlrlich werden auch zukinftig neue oder erweiterte Aufgaben eine Stellenausweitung notwendig
machen, sofern diese vom Bund/Land vorgegeben bzw. durch Drittmittel refinanziert werden (siehe
aktuell Ausweitung des Personalbestandes bei der Feuerwehr — Refinanzierungsmaoglichkeit durch
Gebuhrenabrechnung).

Insofern werden

> Stellen,
> Personalbestand,
> Personalkosten

einem dauerhaften Controlling unterzogen und dabei die oben beschriebenen Erfordernisse
getrennt betrachtet.

Die Personalkosten flr kinftige Jahre wurden bisher mit einer Steigerungsrate von 1 % berechnet
(vorgegebene Orientierungsdaten). In Absprache mit der Kommunalaufsicht wurde nunmehr eine
Bruttosteigerungsrate von 2,5 % pro Jahr eingerechnet, die zu erhéhten Personalaufwendungen in
den Folgejahren fihrt (s. Drucksache Nr. B/15/2303-01; Rat der Stadt am 17.09.2012). Unbenom-
men davon hat sich an der geplanten Einsparsumme gem. HSP nichts geandert; der Abzug dieser
HSK-Vorgabe fihrt zu einer Netto-Steigerung der Personalkosten von durchschnittlich 1,7 % in
den nachsten Jahren.
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Der damit vorgegebene Personalkostenetat lasst insbesondere im Bereich der allgemeinen Ver-
waltung nur wenig Raum fir Neueinstellungen (max. 50 %), so missen z. B. auch die Uber-
nahmemdglichkeiten fir Auszubildende ab 2013 ausgelotet werden, zumal aus dem gleichen
Personalkostenetat auch Mehraufwendungen fir moégliche Hohergruppierungen und Beforderun-
gen getragen werden mussen.

Die dauerhafte Reduzierung des Personalbestandes und damit der Personalkosten erfordert eine
enge Verzahnung von Personal- und OrganisationsentwicklungsmalRnahmen, eine differenzierte
Betrachtung von Stellen, Personal und Personalkosten und ein Controlling mit den notwendigen
Handlungsempfehlungen. Die damit unweigerlich verbundenen Einschnitte stellen sicherlich eine
besondere Herausforderung dar, unterstiitzen aber in groiem Malie die Bemihungen der Stadt
Oberhausen, ihren Haushalt langfristig zu sanieren.

V. Sachkostenkonsolidierungskonzept

Organisationsuntersuchung OGM GmbH

Derzeit werden der Leistungsvertrag sowie der Rahmenleistungsvertrag zwischen der Stadt
Oberhausen und der OGM GmbH entsprechend dem von der Firma Ernst & Young vorgelegten
Gutachten Uberarbeitet. Dabei geht es seitens der Stadt Oberhausen insbesondere darum, die
strategische Ebene und die Rolle des kompetenten Auftraggebers zu beschreiben und die
Notwendigkeiten eines regelmaRigen Controllings festzulegen. Die Uberarbeitung soll bis zum
Ende dieses Jahres abgeschlossen sein.

Zur Erreichung der von der Fa. Ernst & Young beschriebenen Konsolidierungspotenziale werden
weiterhin bis Mitte des nachsten Jahres die einzelnen Leistungsverzeichnisse (LVZ Umbau, Bauen
im Bestand, Gebaudeunterhaltung etc.) entsprechend angepasst.

Organisationsuntersuchung Jugend und Soziales

Der Bereich 3-2/Jugendamt und soziale Angelegenheiten wird aktuell durch die Fa.
Con_sens/Consulting fir Steuerung und soziale Entwicklung GmbH einer Organisationsunter-
suchung unterzogen.

Der Verwaltungsvorstand hat in seiner Sitzung am 17.07.2012 eine Erweiterung des Unter-
suchungsauftrages (hier: vertiefende Organisationsuntersuchung im Anschluss an die Machbar-
keitsstudie) um die Aufgabenfelder der Bereiche 3-1/Kinderpadagogischer Dienst und 1-4/Schule
beschlossen. Zielsetzung ist eine Neuorganisation bzw. Optimierung der Strukturen der Bereiche
3-1/Kinderpadagogischer Dienst, 1-4/Schule und des Bereichs 3-2/Jugendamt und soziale
Angelegenheiten.

Die Organisationsuntersuchung gliedert sich grob in die drei Untersuchungsschritte:

1.  Ist-Analyse (Analyse der aktuellen Aufbau-/Ablauforganisation, Leistungsprozesse, Schnitt-
stellen etc.)

2.  Soll-Konzeption (Konkrete Optimierungsansatze)

3. Personalbemessung (Bemessung der quantitativen und qualitativen Personalausstattung).

Drucksache Nr.: B/15/2400-01 / Seite 5 von 11




209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258

Stadt Drucksache Nr. Termin
Oberhausen B/15/2400-01 17.12.2012 Rat der Stadt

Die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung werden im Wesentlichen zum Ende des I. Quartals
2013 vorliegen.

Reduzierung von Miet- und Betriebskosten

Bedingt durch den Stellenabbau in der Gesamtverwaltung sollen durch eine nachhaltige, voraus-
schauende Raumplanung Standorte eingespart werden. Durch die hiermit verbundene Reduzie-
rung der Gesamtflache verringern sich analog die aufzunehmenden Flachenkosten (Miet-,
Betriebs- und eigene Kapitalkosten). Des Weiteren sollen auch durch Investitionen in energetische
MafRnahmen bei Eigenobjekten mittelfristig Betriebskosten reduziert werden.

Aufgabenkritik

Im Rahmen einer kontinuierlichen Organisationsentwicklung wird die Aufgabenkritik als fester
Bestandteil verstarkt durchgefiihrt. Sie dient zur Uberpriifung der wahrgenommen Aufgaben auf
Effektivitat und Effizienz. Mit der Aufgabenkritik soll auf Basis der gesetzlichen Vorgaben sowie der
strategischen Zielsetzung durch die Verwaltungsflihrung tberprift und festgelegt werden, welche
Aufgaben auch kunftig (Effektivitat) und in welcher Art und Weise (Effizienz) wahrgenommen
werden sollen.

Die in der Erfassung des Aufgabenbestandes (Ist-Erhebung) mit den verschiedensten Facetten
wie z. B. Inhalt und Zielsetzung der Aufgabe, (Rechts-)Grundlage der Aufgabe, Interesse an der
Aufgabenerfillung, finanzielle und personelle Ressourcenbindung etc. ermittelten Daten sind in
einer Ist-Analyse zu bewerten. Basierend auf den Ergebnissen der Ist-Analyse sind anschlielend
entsprechende Handlungsempfehlungen zur kunftigen Aufgabenstruktur im Rahmen der Soll-
Konzeption zu entwickeln.

In einem ersten Schritt gilt es, die Kernprozesse innerhalb der Verwaltung eindeutig zu beschrei-
ben, da erfahrungsgemaf 20 % aller anfallenden Aufgaben ca. 80 % des Aufwandes binden. Die
Erstellung einer entsprechenden Prozessdatenbank befindet sich hierzu bereits im Aufbau.

Ungeachtet der aufgaben-/bereichsbezogenen Betrachtung findet die Aufgabenkritik derzeit bereits
bei allen Stellenwiederbesetzungsverfahren, den durchgeflihrten und anstehenden Organisations-
untersuchungen sowie im Zusammenspiel mit der Uberdrtlichen Prifung durch die Gemeinde-
prifungsanstalt, aber auch im Rahmen von Uberlegungen zur interkommunalen Zusammenarbeit
regelmafig statt.

V. Beteiligungskonsolidierungskonzept

Die Beteiligungen der Stadt lassen sich im Hinblick auf die Haushaltssanierung grundsatzlich in
drei relevante Kategorien einteilen:

> Beteiligungen, die unmittelbar oder mittelbar einen Ertrag fir den Haushalt erbringen,
> Beteiligungen, die (bislang) fir den stadtischen Haushalt neutral sind sowie
> Beteiligungen, die stadtische Zuschiisse erhalten.
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Aulerhalb dieser Kategorisierung ist zudem die OGM Oberhausener Gebaudemanagement GmbH
(OGM) als Immobiliendienstleisterin der Stadt zu betrachten, zu der vielfaltige Leistungsbeziehun-
gen bestehen. Die OGM wurde in Abstimmung zwischen der Stadt und der Gemeindeprifungs-
anstalt NRW (GPA NRW) einer gesonderten Untersuchung im Hinblick auf Konsolidierungspoten-
ziale unterzogen. Diese Untersuchung hat die Ernst & Young Real Estate GmbH im Auftrag der
GPA NRW durchgefiihrt; ihre Ergebnisse sind in einem gemeinsamen Bericht der GPA NRW und
der Ernst & Young Real Estate GmbH vom 21.05.2012 dargelegt.

Vor dem Hintergrund der vorstehend angesprochenen Kategorisierung werden im Beteiligungs-
konsolidierungskonzept im Wesentlichen die folgenden MalRnahmearten verfolgt:

> Ertragsteigerungen:

Soweit Beteiligungen bereits in der Vergangenheit Gewinne ausgeschittet haben, besteht
das Konsolidierungsziel darin, diese Ausschuttungen zu erhéhen, um den stadtischen Haus-
halt zu entlasten. Dies gilt zum Beispiel fur die Energieversorgung Oberhausen AG, die WBO
Wirtschaftsbetriebe Oberhausen GmbH. Die Beteiligungen an diesen Gesellschaften werden
unmittelbar von der Stadtwerke Oberhausen AG (STOAG) gehalten. Erhéhte Ausschittun-
gen an die STOAG reduzieren den stadtischen Finanzierungsbetrag zum OPNV ent-
sprechend.

Soweit Beteiligungen in der Vergangenheit keine Gewinne ausgeschittet haben, soll kiinftig
-im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten- eine Gewinnausschittung erfolgen. Beispiele
hierfir sind die Stadtsparkasse Oberhausen und die VZS Verwaltungszentrum Sterkrade
GmbH.

> Zuschussreduzierungen:

Sofern und soweit Beteiligungen stadtische Zuschiisse erhalten, sollen diese durch unter-
schiedliche, jeweils auf die Verhaltnisse der betreffenden Beteiligung abgestellte Mal-
nahmen reduziert werden. Beispiel hierfir ist das Theater Oberhausen (eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung).

> Aufgabenreduzierungen bzw. die Trennung von Aufgaben:

In dieser Kategorie finden sich Beteiligungen, hinsichtlich derer die in den jeweiligen Beteili-
gungen erfullten o6ffentlichen Aufgaben einer Aufgabenkritik unterzogen werden und auf
Grund dessen eine teilweise oder vollstandige Einstellung der Aufgabenerfillung bzw. die
Ubertragung der jeweiligen Aufgabe auf einen Dritten angestrebt wird. Beispiele hierfiir sind
die BFO Beschaftigungsférderung Oberhausen gGmbH und die Revierpark Vonderort
GmbH.

Hinzu treten diejenigen MaRnahmen, welche die OGM Oberhausener Gebaudemanagement
GmbH (OGM) auf der Grundlage der vorstehend genannten Untersuchung der Ernst & Young Real
Estate GmbH betreffen.

Die Struktur der Beteiligungen der Stadt Oberhausen sollte urspringlich im Einvernehmen mit der
GPA NRW ebenfalls im Zeitraum Marz/April/Mai 2012 einer externen Untersuchung unterzogen
werden. Aus Zeit- und Kapazitatsgrinden wurde mit der GPA NRW vereinbart, diese Unter-

suchung im ersten Halbjahr 2013 durchzufiihren.
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Im Beteiligungskonsolidierungskonzept wird differenziert zwischen solchen Beteiligungen, hinsicht-
lich derer konkrete Sanierungsmaf3nahmen ermittelt werden konnten und in den Haushaltssanie-
rungsplan aufgenommen wurden (relevante Beteiligungen) und solchen, hinsichtlich derer dies
nicht der Fall ist (nicht relevante Beteiligungen). Nachfolgend sind samtliche Beteiligungen in zwei
Gruppen -getrennt nach ihrer Relevanz im Rahmen des Haushaltssanierungsplans- aufgeflihrt.

In der Anlage 8 wird beziglich der relevanten Beteiligungen der jeweilige Zuschuss bzw. die jewei-
lige - auch mittelbare - Abflihrung an den Haushalt dargestellt. Ferner erfolgt eine Kurzdarstellung
des jeweiligen Sanierungsbeitrags; die Einzelheiten der die Beteiligungen betreffenden Sanie-
rungsmaflinahmen sind den entsprechenden Malinahmeblattern - ggf. mit Anlagen - zu entneh-
men.

Bezuglich der detaillierten Darstellung aller genannten Beteiligungen wird auf die Inhalte des
Beteiligungsberichts 2011 der Stadt Oberhausen verwiesen.

V.1. Im Rahmen des Haushaltssanierungsplans relevante Beteiligungen:

Alteneinrichtungen der Stadt Oberhausen (eigenbetriebsahnliche Einrichtung)
ASO Alteneinrichtungen der Stadt Oberhausen gGmbH

BFO Beschaftigungsforderung Oberhausen gGmbH
Entwicklungsgesellschaft Neu-Oberhausen mbH - ENO

evo Energieversorgung Oberhausen AG

GMVA Gemeinschafts-Mull-Verbrennungsanlage Niederrhein GmbH
OGM Oberhausener Gebaudemanagement GmbH

Revierpark Vonderort GmbH

Stadtsparkasse Oberhausen

10. STOAG Stadtwerke Oberhausen AG

11. Theater Oberhausen (eigenbetriebsahnliche Einrichtung)

12. TMO Tourismus und Marketing Oberhausen GmbH

13. TZU Technologiezentrum Umweltschutz Management GmbH

14. VZS Verwaltungszentrum Sterkrade GmbH

15. WBO Wirtschaftsbetriebe Oberhausen GmbH

16. WFO Wirtschaftsférderung Oberhausen GmbH

©CENOORWN =

V.2. Im Rahmen des Haushaltssanierungsplans nicht relevante Beteiligungen

ARGE SODA (Soziale Dienstleistungen am Arbeitsmarkt)

ASO Service GmbH

Bau- und Wohnungsgenossenschaft "Werkbundsiedlung Am Ruhrufer" e. G.
Betriebsgesellschaft Radio Milheim/Oberhausen mbH & CO. KG
Betriebsverwaltungsgesellschaft Radio Milheim/Oberhausen mbH

Biostrom Oberhausen GmbH & Co. KG

Biostrom Oberhausen Management GmbH

Chemisches und Veterinaruntersuchungsamt Rhein-Ruhr-Wupper (CVUA-RRW)
evo Energie-Netz GmbH

10. FSO GmbH & Co. KG

11. FSO Verwaltungs- GmbH

12. Gasometer Oberhausen GmbH

13. IKF Internationale Kurzfilmtage Oberhausen gGmbH

14. KSBG Kommunale Beteiligungsgesellschaft GmbH & Co. KG

15. KSBG Kommunale Verwaltungsgesellschaft mbH

16. LAH Luise-Albertz-Halle Tagungs- und Veranstaltungszentrum Oberhausen GmbH
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366 17. OVP 0O.Vision Projektgesellschaft mbH

367 18. PBO Projektentwicklungs- und Beteiligungsgesellschaft Oberhausen mbH

368 19. Public Konsortium d-NRW GbR

369 20. Quantum GmbH

370 21. RWE Aktiengesellschaft

371 22. RW Holding Aktiengesellschaft

372 23 RWW Rheinisch-Westfalische Wasserwerksgesellschaft mbH

373 24. strasserauf GmbH

374 25. VKA Verband der kommunalen RWE-Aktionare GmbH

375

376

377

378 VL HSP-MaRnahmenliste

379

380 Die Malnahmenliste zum Haushaltssanierungsplan 2012 ff. wurde in Bezug auf verschiedene Ein-
381 zelmalnahmen fortgeschrieben. Im Einzelnen haben sich gegeniiber der letzten Berichterstattung
382 im Rat der Stadt am 17.09.2012 (siehe Drucksache Nr. M/15/2267-01) folgende Veranderungen
383 ergeben:

384

385 > Ifd. Nrn. 34, 110, 183, 188 und 256: Abarbeitungsstand von ,in Arbeit® auf ,erledigt*

386

387 > Ifd. Nr. 143 (Kulturférderabgabe): Konsolidierungsreihe von 650.000 EUR ab 2013 auf

388 0 EUR geéandert (s. a. Drucksache Nr. M/15/2350-01 fur Sitzung des Rates der Stadt am
389 19.11.2012)

390

391 > Ifd. Nrn. 263 und 264: Abarbeitungsstand von ,in Arbeit* auf ,erledigt® (s. a. Drucksache Nr.
392 M/15/2276-01 fur Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 10.09.2012)

393

394 > Ifd. Nrn. 266/267 - neu -:

395 Aufgrund der wirtschaftlichen Lage in Oberhausen ergeben sich bei den Reihen
396 -Einkommensteuer” und ,Umsatzsteuer erhebliche Verbesserungen, die als neue eigene
397 HSP-MaRnahmen unter den Ifd. Nrn. 266 und 267 aufgenommen wurden. Die
398 Verbesserungen kdnnen der Zeitschiene 2013 — 2021 enthommen werden.

399

400 Die komplette MaRnahmenliste ist als Anlage 1 beigefiigt.

401

402

403

404 VII.  Ubersicht iiber die freiwilligen Leistungen

405

406 Die Ubersicht (iber die freiwilligen Leistungen der Stadt ist der Anlage 3 zu entnehmen. Die Liste
407 wird jahrlich der Bezirksregierung Dusseldorf im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zum
408 Haushalt vorgelegt. Sie beruht auf einer Zusammenstellung aus dem ehemals kameralen Haushalt
409 und wird im Rahmen des NKF jeweils weitergefuhrt.

410

411 Die in der Anlage 3 unter den laufenden Nummern 12, 18-20, 24, 25, 32 und 46 gefiihrten Mal3-
412 nahmen sind Bestandteil des vorliegenden Haushaltssanierungsplanes.

413
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414 VIIl. Ergebnisplanentwicklung

415

416 Mit der erstmaligen Aufstellung eines Haushaltssanierungsplanes im Haushaltsjahr 2012 geman
417 den Vorgaben des Gesetzes zur Unterstiitzung kommunaler Haushaltskonsolidierung im Rahmen
418 des ,Starkungspakt Stadtfinanzen’ (Starkungspaktgesetz) und des neuen §76 GO NRW
419 - Haushaltssicherungskonzept - war es erforderlich, samtliche Ergebnis- und Finanzplanungs-
420 reihen zur Darstellung der Ausgangslage und zur Festlegung der Konsolidierungsgrundlagen
421 (Steuererhéhungen und Einsatz der Starkungspaktmittel) zu erarbeiten. Da der HSP 2013 nicht
422 wesentlich vom HSP 2012 abweicht, ist fir die Ergebnisplanentwicklung 2013 bis 2021 lediglich
423 eine Fortschreibung notwendig (s. Anlage 4).

424

425 Der Aufbau der Ergebnisplanung orientiert sich streng an den Vorgaben der Gemeindeordnung,
426 berlcksichtigt Orientierungsdaten und schreibt die Ergebnisse ab dem Jahr 2017 gemafl § 76 GO
427 NRW in Anlehnung an die Berechnung des geometrischen Mittels fort (Anlage 5). In Abstimmung
428 mit der Kommunalaufsicht der Bezirksregierung Dusseldorf wurden folgende Ausnahmen von dem
429 vorgenannten Grundsatz in die Ergebnisplanung mit eingerechnet.

430

431 1. Die Personalkostenentwicklung wurde durchgangig um 2,5 % (abzlglich der Ersparnisse aus
432 den HSP-MalRnahmen) gesteigert. Die Orientierungsdaten sehen hier lediglich eine Steige-
433 rung von 1 % vor.

434

435 2. Die Aufwendungen fir die Verbande (Landschaftsverband/RVR) wurden mit einer Steige-
436 rungsrate von 2 % berucksichtigt.

437

438 3. Aus dem fortlaufenden Prozess der Haushaltssanierungsplanung ergeben sich positive neue
439 Konsolidierungsbeitrage wie z. B. bei der Vergniigungssteuer (Mehrertrag 1 Mio. EUR jahr-
440 lich), aber auch negative Effekte wie der zunachst zeitlich begrenzten Aussetzung der Kul-
441 turforderabgabe (Wenigerertrag 650.000 EUR jahrlich). Diese und andere Malinahmen sind
442 in der neuen MalRnahmenplanung 2013 enthalten und flielen nach Ratsbeschluss ebenfalls
443 in die Ergebnisplanung ein.

444

445 Als Fazit bleibt festzuhalten, dass unter Berlicksichtigung der stadtischen Haushaltssanierungs-
446 malnahmen und der Einbeziehung der zugesagten Mittel aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen
447 der Haushaltsausgleich mit Hilfe des Landes im Jahre 2016 maoglich ist und aus eigener Kraft im
448 Jahre 2021 erreicht wird (s. Anlage 6).

449

450

451

452 IX. Liquiditats-/Verschuldungsentwicklung

453

454 Als Anlage 7 ist die Liquiditatsplanung des Jahres 2013 beigefiigt. Die Planung hat derzeit den
455 Stand des Haushaltsplanentwurfes 2013 und wird aufgrund der immer noch glinstigen Kassen-
456 kreditzinslage derzeit Uberarbeitet. Die Ergebnisse der Prifung flieRen in die letzte Veranderungs-
457 nachweisung zum Haushalt 2013 aufwandsmindernd ein.

458

459  Zur Verschuldungsentwicklung lasst sich unter Bezug auf Anlage 1 feststellen, dass ab dem Jahre
460 2016 unter Zuhilfenahme der Starkungspaktmittel und ab 2021 aus eigener Kraft die Verschuldung
461  zurlickgefiihrt wird. Nach der jetzt vorliegenden Planung hat die Stadt Oberhausen im Jahre 2030
462 kein negatives Eigenkapital mehr.

463

464 Kassenkredite werden ab dem Jahr 2015 erstmalig zurlickgefihrt und weisen im Jahr 2030 noch
465 einen Bestand von ca. 680 Mio. EUR aus.

466
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X. Landesgleichstellungsgesetz (LGG) / Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG)

Im Rahmen der Umsetzung der verschiedenen EinzelmaRnahmen wird in vielen Fallen ein Beteili-
gungsrecht nach den Bestimmungen des LGG bzw. des LPVG ausgel6st. Einzelfallabhangig sind
verschieden starke Beteiligungsrechte einzuhalten, angefangen von der Anhérung uber die
Mitwirkung bis hin zur Mitbestimmung. Wie bereits im Rahmen der Ausfuhrungen zu Punkt Ill.
Personalkonsolidierungskonzept beschrieben, werden im Rahmen der Kkontinuierlichen
Abarbeitung der HSP-Malinahmen entsprechende Beteiligungsverfahren fortlaufend erarbeitet.

Anlagen

Anlage 1 Liste der HSP-Malinahmen 2013 ff.

Anlage 2.1 Schreiben des Innenministeriums aus Februar 2012 ,MalRnahmen und Verfahren
zur Haushaltssicherung (pdf-Datei einsehbar im Allris-Ratsinformationssystem)

Anlage 2.2 Erlass des Innenministeriums NRW vom 06.03.2009 ,MaRnahmen und Verfahren
zur Haushaltssicherung® (pdf-Datei einsehbar im Allris-Ratsinformationssystem)

Anlage 3 Ubersicht der freiwilligen Leistungen

Anlage 4 Finanzplanung Haushalt 2013

Anlage 5 Erlauterungen zur Ergebnisplanung 2013 bis 2021

Anlage 6 Ergebnisplanentwicklung

Anlage 7 Liquiditatsentwicklung

Anlage 8 Erlauterungen zu den relevanten stadtischen Beteiligungen
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