St dt Drucksache Nr. Termin
a
Oberhausen B/15/2341-01 | 19.11.2012 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

08.11.2012 Umweltausschuss \Y
12.11.2012 Haupt- und Finanzausschuss V
19.11.2012 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes fiir die Stadt Oberhausen
aufgrund des Gesetzes uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung von
11.12.2007 (FSHG NRW) sowie
Kenntnisnahme des Entwurfs des Rettungsdienstbedarfsplanes

10.02.1998, zuletzt geandert am

Beschlussvorschlaq

1. Der Rat der Stadt beschlief3t die Fortschreibung des Brandschutzbedarfs-
planes fur die Stadt Oberhausen in der als Anlage beigefigten Fassung.

2. Der Rat der Stadt nimmt den als Anlage beigefligten Entwurf der Fort-
schreibung des Rettungsdienstbedarfsplanes zur Kenntnis.

3. Der Rat der Stadt nimmt den Sachstandsbericht zur Abarbeitung der
externen Organisationsuntersuchung zur Kenntnis.

4. Der Rat der Stadt nimmt die zusammenfassende Personalbemessung
zur Kenntnis und beschlielt die Einrichtung von 13 Stellen im Bereich

6-1/Feuerwehr

Stv. Bereichsleiter Bereichsleiter Personaldezernent
Bereich 4-1 Bereich 6-1
NoRler Tingler Schmidt
17.10.2012 18.10.2012 19.10.2012
Beigeordneter Beigeordneter Dez. 1 Oberbiirgermeister
Dez. 2 Stadtkammerer
Motschull Tsalastras Wehling
22.10.2012 22.10.2012 19.10.2012
*Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [X]
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle [X]
Kenntnisnahme (K)
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Bezug
Drucksache Nr. B/15/1197-01 Abschlussgutachten der externen Organisationsuntersuchung
des Bereichs 6-1/Feuerwehr
Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [1

ja [X] — siehe Begriindung
b) Sonstige
Begriindung
Zui.

Nach § 1 des Feuerschutzhilfeleistungsgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (FSHG) unter-
halten die Gemeinden eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehr,
um Schadenfeuer zu bekampfen sowie bei Unglicksfallen und bei solchen 6ffentlichen Notstan-
den, die durch Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse verursacht werden,
Hilfe zu leisten.

Die Gemeinden und Kreise nehmen die Aufgaben des FSHG als Pflichtaufgaben zur Erflllung
nach Weisung wahr (§ 4 FSHG).

Gemal § 10 FSHG kann die offentliche Feuerwehr aus einer Freiwilligen Feuerwehr und einer
Berufsfeuerwehr bestehen. Kreisfreie Stadte sind verpflichtet, eine Berufsfeuerwehr einzurichten.

Nach § 22 FSHG sind die Gemeinden verpflichtet, unter Beteiligung ihrer Feuerwehr Brandschutz-
bedarfsplane zu erstellen und fortzuschreiben.

Der erste Brandschutzbedarfsplan wurde am 11.12.2000 vom Rat der Stadt beschlossen, erstma-
lig im Rat der Stadt am 15.12.2008 fortgeschrieben und steht nun erneut zur Fortschreibung an.

Die Firma Luelf & Rinke wurde beauftragt, gemeinsam mit der Feuerwehr unter Beteiligung des
Bereichs 4-1/Personal und Organisation die Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes durch-
zufihren.

Ein Brandschutzbedarfsplan muss auf der Grundlage des ortlichen Gefahrenpotenzials durch

Feststellungsbeschluss des Rates das politisch gewollte und verantwortete Sicherheitsniveau in
einer Gemeinde dokumentieren.
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Brandschutzbedarfsplane enthalten deshalb

> eine Beschreibung von allgemeinen und besonderen Gefahren und Risiken im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich (Risikoanalyse),

> eine Festlegung der gewlnschten Qualitdt der von der Feuerwehr zu erbringenden Leis-
tung (Schutzzielbeschreibung/Schutzzielfestlegung),

> eine Ermittlung der zur Erflllung dieser Qualitat erforderlichen Personal- und Sachmittel
(Ressourcen).

Die Risikoanalyse umfasst zum einen die Beschreibung méglicher Gefahrenlagen entsprechend
den ortlichen Verhaltnissen, zum anderen muss das tatsachliche Einsatzaufkommen nach abso-
luten Zahlen, Einsatzdauer, raumlicher Verteilung und Gleichzeitigkeit von Einsatzen ermittelt und
aufbereitet werden.

Beim Schutzziel muss durch den Rat der Gemeinde festgelegt werden,

> welche Einsatztatigkeiten mit wie viel Einsatzpersonal (Funktionsstarke)
> in welcher Zeit (Hilfsfrist)
> in wie viel Prozent der Einsatze (Erreichungsgrad)

durchgeflhrt werden sollen.

Aufgrund der Risikoanalyse und unter Berlicksichtigung des Schutzzieles sind anschlieRend die
Ermittlungen des zur Erflllung der Einsatzaufgaben erforderlichen Ressourcen wie z. B. Personal,
Fahrzeuge, technische Gerate, Ausrustungen etc. festzulegen.

Es muss u. a. aufgrund der ortlichen Verhaltnisse dartber entschieden werden, mit welcher Ge-
samtstarke der Feuerwehr (Funktionsstellen) die vorgegebenen Ziele erreicht werden kénnen.

Durch die Firma Luelf & Rinke wurden, in Zusammenarbeit mit den Bereichen 6-1/Feuerwehr und
4-1/Personal und Organisation, die Risikoanalyse, die Schutzzielfestlegung und die Ressourcen-
ermittlung einer Uberprifung unterzogen. Die Ergebnisse dieser Priifung sind der als Anlage 1
beigefligten Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes zu entnehmen.

Die Beteilungsverfahren nach dem LGG und dem LPVG sind eingeleitet worden.

Die Verwaltung schlagt vor, den Brandschutzbedarfsplan in der als Anlage 1 beigefligten Fassung
zu beschlielRen.

N

u 2.

Gem. § 6 Abs. 1 des Rettungsgesetzes NRW (RettG NRW) sind die Kreise und kreisfreien Stadte
als Trager des Rettungsdienstes verpflichtet, die bedarfsgerechte und flachendeckende Versor-
gung der Bevdlkerung mit Leistungen der Notfallrettung einschlieRlich der notarztlichen Versor-
gung im Rettungsdienst und des Krankentransportes sicherzustellen.
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§ 12 RettG NRW verpflichtet die Kreise und kreisfreien Stadte zur Aufstellung von Rettungsdienst-
bedarfsplanen, in denen insbesondere Zahl und Standorte der Rettungswachen, weitere Qualitats-
anforderungen sowie die Zahl der erforderlichen Krankenkraftwagen/Rettungswagen und Notarzt-
einsatzfahrzeuge festzulegen sind.

Die Bedarfsplane sind kontinuierlich zu Uberprifen und bei Bedarf zu andern und fortzuschreiben.

Die Firma Luelf & Rinke wurde durch die Stadt Oberhausen mit der Fortschreibung des Rettungs-
dienstbedarfsplanes beauftragt.

Durch die Firma Luelf & Rinke wurde zwischenzeitlich der Entwurf des Uberarbeiteten und an die
heutigen Gegebenheiten angepassten Rettungsdienstbedarfsplanes vorgelegt (s. Anlage 2).

Im Entwurf des Rettungsdienstbedarfsplanes wird u. a. die notwendige Fahrzeugbemessung zur
Durchfliihrung des Rettungsdienstes und der daraus resultierende Personalbedarf detailliert be-
rechnet, erlautert und dargestellt.

Der Entwurf des Rettungsdienstbedarfsplanes dient als Basis fur die Berechnung des zukunftigen
Personalbedarfs.

Gemal § 12 Abs. 3 RettG NRW ist der Entwurf des Bedarfsplanes mit den vollstdndigen Anlagen
den Tragern der Rettungswachen, den Hilfsorganisationen, den sonstigen Anbietern von rettungs-
dienstlichen Leistungen, den Verbanden der Krankenkassen, dem Landesverband der gewerb-
lichen Berufsgenossenschaften und der 6rtlichen Gesundheitskonferenz vor Beschlussfassung zur
Stellungnahme zuzuleiten. Dabei sind diese aufzufordern, zu allen Inhalten des Entwurfs schriftlich
Stellung zu nehmen sowie Anderungs- oder Ergéanzungsvorschlage einzureichen.

Hierbei ist zu beachten, dass den Beteiligten, insbesondere den Kostentragern eine ausreichende
Zeit (ca. 6 — 8 Wochen) zur Meinungsbildung, Stellungnahme und Erstellung von Anderungsvor-
schlagen eingeraumt wird. Die Beteiligten kdnnen, missen aber nicht zwingend eine Stellung-
nahme abgeben.

Der Gesetzgeber hat diese Regelung der angemessenen Fristsetzung u. a. getroffen, damit die
Kostentrager insbesondere die wirtschaftliche Leistungserbringung Uberprifen kénnen, da in der
Regel mit einem neuen Bedarfsplan auch héhere Gebuhrenforderungen verbunden sind.

Die Umsetzung des durch die Firma Luelf & Rinke erarbeiteten Rettungsdienstbedarfsplanes hat in
Oberhausen u. a. einen Mehreinsatz von Fahrzeugen und demnach auch von Personal zur Folge,
was zu einer Steigerung der Rettungsdienstgebiihren fuihren wird. Es ist daher davon auszugehen,
dass durch die Kostentrager ein erheblicher Erlauterungs- und Diskussionsbedarf bestehen wird.

Nach Beendigung der eingerdumten Frist zur Stellungnahme ist es erforderlich, eingegangene
Stellungnahmen auszuwerten. Liefert das Ergebnis einen Dissens zwischen der Stadt Oberhausen
und den Eingaben der Kostentrager, ist zunachst eine Stellungnahme seitens der Feuerwehr zu
fertigen. Verbleibt letztendlich der Einigungsmangel, sind Erorterungsgesprache zwischen beiden
Partnern notwendig, welche mit dem Ziel der Herstellung eines Einvernehmens bezlglich der
kostenbindenden Qualitatsmerkmale des Bedarfsplanes mit den Kostentragern zu fuhren sind.

Sollte auch im Rahmen der Erérterungsgesprache kein einvernehmliches Ergebnis erzielt werden

kénnen, sind durch die Aufsichtsbehérde die notwendigen Festlegungen zu treffen (s. § 12 Abs. 5
RettG NRW).
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Nachdem der Entwurf des neuen Rettungsdienstbedarfsplanes vom Rat der Stadt zur Kenntnis
genommen wurde, ist dieser nach § 12 Abs. 3 RettG NRW mindestens folgenden Institutionen zur
Stellungnahme zu Ubersenden:

> Hilfsorganisationen: - Arbeiter-Samariter-Bund, Regionalverband
Oberhausen / Duisburg e.V.;
- Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband
Oberhausen e.V_;
- Johanniter-Unfall-Hilfe e.V., Regionalverband
Rhein-Ruhr;
- Malteser-Hilfsdienst e.V., Dienststelle Duisburg

> Verbande der Krankenkassen: - AOK Rheinland/Hamburg;
- Betriebskrankenkassen LV Nord/West, Essen;
- Vereinigte IKK Nordrhein, Landwirtschaftliche
Sozialversicherung NRW, Disseldorf;
- Bundesknappschaft, Bochum;
- Verband der Ersatzkassen e.V. (VDEK)

> Landesverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften, Dusseldorf

> Ortliche Gesundheitskonferenz

> Sonstige Anbieter rettungsdienstlicher Leistungen (derzeit zwei Genehmigungsinhaber:
Christopherus e.V. und DRK Dusseldorf gGmbH) und Antragstellern nach §§ 18 ff. RettG
NRW)

Aufgrund der Komplexitat des Beteiligungsverfahrens und des im Vergleich zum bestehenden
Rettungsdienstbedarfsplanes ermittelten Mehrbedarfs an Fahrzeugen und Personal sowie der dar-
aus resultierenden voraussichtlichen GebUhrensteigerungen ist ein Abschluss des Beteiligungs-
verfahrens friihestens im Sommer 2013, ggf. auch erst zu einem spateren Zeitpunkt, moglich. Erst
nach Beendigung des Beteiligungsverfahrens ist der festgeschriebene Rettungsdienstbedarfsplan
im Rat der Stadt zu beschlief3en.

Die Neufassung des Rettungsdienstbedarfsplanes ist verbunden mit der Neuberechnung der
Rettungsdienstgebiihren. Nach § 14 Abs. 1 RettG NRW erfolgt die Festsetzung der Geblhren auf
Grundlage des jeweils geltenden Bedarfsplanes.

Die Beteiligungsverfahren nach dem LGG und dem LPVG sind eingeleitet worden.

N

u 3.

Aktuelle Situation der Interkommunalen Zusammenarbeit

In den Bereichen Aus- und Fortbildung, Beschaffung und Einsatzabwicklung bzw. Abwehr von
Schadensereignissen arbeitet die Feuerwehr Oberhausen seit Jahren mit den benachbarten Krei-
sen und kreisfreien Stadten erfolgreich zusammen.
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Im Einzelnen:
> Ausbildung von Brandmeisteranwartern/innen auswartiger Standorte (Dinslaken, Gronau,
Bocholt, Werkfeuerwehren)
Einnahmen der Feuerwehr Oberhausen in 2012: ca. 22.000 EUR
> Ausbildung zu Rettungsassistenten/innen an der  staatlich anerkannten

Rettungsassistentenschule der Feuerwehr Oberhausen fir Nachbarstadte und kreisange-
hoérige Gemeinden (Milheim an der Ruhr, Dinslaken, Moers, Wesel)
Einnahmen der Feuerwehr Oberhausen in 2012: ca. 14.800 EUR

> Ubernahme von Ausbildungsabschnitten fiir Beamte/innen des gehobenen und héheren
feuerwehrtechnischen Dienstes

> Ausbildung von Héhenrettern/innen der Feuerwehren anderer Kommunen (Bocholt)

> Téagliche gegenseitige Unterstitzung mit Rettungsmitteln (Sonder-KTW, RTW, NEF), Ab-
rechnung erfolgt nach Geblhrensatzung

> Gegenseitige Unterstlitzung im Rahmen der tUberdrtlichen Hilfe bei GroReinsatzen

> Unterstltzung benachbarter Kommunen durch die Hohenrettungs- bzw. Taucherstaffel (ge-
gen Kostenersatz)

> Mitarbeit in der Uberregionalen Arbeitsgruppe ,Psychosoziale Unterstiitzung®
> Mitglied der Tragergemeinschaft Rettungshubschrauber Christoph 9

> Bildung der Bereitschaft 2 mit den Feuerwehren aus Essen und Mulheim fur Gberregionale
Einsatze (z. B. GrofR3brand Krefeld, Moorbrand Gronau)

> Uberregionaler Einsatz des Feuerwehrkrans (gegen Kostenersatz)
> Zusammenarbeit der Jugendfeuerwehren aus Oberhausen und Bottrop (gemeinsame

Ubungen, Zeltlager)

Umorganisation der Fiihrungsfunktionen (A-, B- und C-Dienst)

Im gehobenen Dienst sind fur die sofortige Umsetzung zu wenig Feuerwehrbeamte/innen vorhan-
den (11 der 31 Planstellen sind vakant). Die Umorganisation der Fihrungsfunktionen soll bis
Dezember 2013 erfolgen.

Optimierung der Besetzung in der Leitstelle und Verzahnung mit dem Einsatzdienst

Die Umsetzung soll zum 01.01.2013 erfolgen. Die Besetzung der Leitstelle erfolgt mit sechs
Antretefunktionen, wobei zwei Funktionen (Kommandowagen und Einsatzleitwagen) aus dem
Brandschutz besetzt werden. Die Leitstellenbeamten werden den drei Wachmannschaften fest
zugeordnet und arbeiten kinftig in der 48 Stunden-Woche entsprechend des Dienstplans der
Wachmannschaften.

Die Beteiligungsverfahren nach dem LGG und dem LPVG wurden eingeleitet.
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Anpassen der Aufbauorganisation

Nach Verabschiedung des aktualisierten Brandschutzbedarfsplanes und der Kenntnisnahme des
Entwurfs des Rettungsdienstbedarfsplanes sowie der Bestatigung der Personalbemessung erfolgt
die Umsetzung der durch die Firma Luelf & Rinke vorgeschlagenen Aufbauorganisation mit ent-
sprechenden Veranderungen der Organigramme und des Stellenverwendungsnachweises im
Dezember 2012.

Im weiteren Verlauf werden die entsprechenden Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen

erfolgen, die mit dem Stellenplan 2014 -im Juni 2013 - dem Rat der Stadt zur Verabschiedung
vorgelegt werden.

EDV-unterstiitzte Lager-/Kammerverwaltung und Optimierung der Beschaffung

Die Beschaffung der vorgeschlagenen Software wurde nach weiteren Uberpriifungen beauftragt
und wird entsprechend der Empfehlung der Firma Luelf & Rinke im Bereich Lager- und Kammer-
verwaltung zum Einsatz kommen.

EinfUhrung einer Qualitatssicherung und eines Qualitdtsmanagements

Der neue Stellenverwendungsnachweis der Feuerwehr beinhaltet finf Stellen, die mit den Themen
Qualitatssicherung und —management betraut sein werden (Stabsstelle auf Bereichsleiterebene,
Qualitatssicherung zu den Themen Aus- und Fortbildung, Rettungsdienst usw.). Nach Besetzung
der vorgesehenen Stellen durch geeignete Beamte/innen des gehobenen Dienstes kann die Auf-
gabe sichergestellt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Kfz.-Werkstatt

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung wurde extern durch die Firma Luelf & Rinke durchgefiihrt. Die
Firma Luelf & Rinke bestatigt die Wirtschaftlichkeit der Kfz.-Werkstatt und bestatigt die vorhandene
Stellenausstattung.

Von der Ubertragung der Aufgabe auf Dritte wird dringend abgeraten.

Reduktion Verwaltungsaufwand bei Urlaub-, Kranken- und Uberstundendatei / Einfiihrung eines
Fehlzeitenmanagements

Nach Einfihrung der Software DSM-Ware der Firma SIEDA zur Dienstplangestaltung kénnen die
Punkte Soll-, Ist-Darstellung, Fehlzeitenmanagement, Arbeitszeitenkonten, Controlling usw. sicher-
gestellt werden. Projektstart zur Einfihrung der Software war der 01.09.2012. Unter externer Be-
ratung durch die Firma SIEDA werden derzeit alle notwendigen Eingaben, Schulungen usw. von
vier Beamten (ein Projektleiter und drei Administratoren) bei der Feuerwehr durchgefihrt. Das
Schulungskonzept sieht umfangreiche ,Vor-Ort-Schulungen® der Wachbereitschaftsfuhrer und de-
ren Vertreter vor, um sicherzustellen, dass zum 01.01.2013 der Parallelbetrieb der neuen Software
starten kann.

Die Beteiligungsverfahren nach dem LGG und dem LPVG sind bereits abgeschlossen.
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306
307
308 Im folgenden Abschnitt wird der gesamte Personalbedarf fir die Feuerwehr der Stadt Oberhausen
309 mit seinen Bereichen Einsatzdienst (Brandschutz, Rettungsdienst, Leitstelle) und Tagesdienst zu-
310 sammenfassend dargestellt.

311

312 Grundlage der Bemessung bilden die im Jahr 2012 durch die Firma Luelf & Rinke erstellte Fort-
313 schreibung des Brandschutzbedarfsplanes der Stadt Oberhausen fir den Bereich des Brand-
314  schutzes und der Leitstelle sowie die ebenfalls im Jahr 2012 erstellte Fortschreibung des Rettungs-
315 dienstbedarfsplanes der Stadt Oberhausen fur den Bereich der Notfallrettung.

316

317 Des Weiteren ist der Personalbedarf flir den Tagesdienst aufgefiihrt, der der Organisationsunter-
318 suchung der Feuerwehr vom 28.02.2011 sowie der Neubemessung des Vorbeugenden Brand-
319 schutzes aus dem Jahr 2012 entstammt.

N

u 4.

320

321

322 Personalbedarf Gesamt (Basis: Wochenarbeitszeit 48 Std.)

323

K - To [~ o [T 1 PP 61,5 Stellen
Y T =1 = g o [=To 10 | TR 138,0 Stellen
326 RetUNGSAIENST. ..o e a e 76,0 Stellen
Y A =Y £ (= | [T 27,0 Stellen
Y T C 1= 1T 1 o1 AT 302,5 Stellen
329

330

331 Der gesamte Personalbedarf fur die Feuerwehr der Stadt Oberhausen belauft sich - unter
332 Zugrundelegung einer Wochenarbeitszeit von 48 Stunden fur die Mitarbeiter/innen der Wachab-
333 teilungen - auf 302,5 Stellen.

334

335 Im Rahmen der Organisationsuntersuchung der Feuerwehr Oberhausen aus dem Jahr 2011 wurde
336 ein Personalbedarf von 290,5 Stellen ermittelt. Der héhere Personalbedarf von 302,5 Stellen resul-
337 tiert im Wesentlichen aus

338

339 > der hoheren Besetzung im Bereich Rettungsdienst durch die Fortschreibung des Rettungs-
340 dienstbedarfsplanes

341

342 > der Neubemessung des Vorbeugenden Brandschutzes nach Aufgabenzuwachs.

343

344 Der Personalbedarf gemafd vorliegender Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes und des
345 Rettungsdienstbedarfsplanes liegt jedoch weiterhin unterhalb des im Rahmen der Organisations-
346 untersuchung ermittelten ,Ist-Bedarfs“ in Hohe von 317,5 Stellen (rechnerische Umsetzung der
347 Ersterstellungen des Brandschutz- und des Rettungsdienstbedarfsplanes).

348

349 In den vergangenen Jahren ist im Hinblick auf die Umsetzung der 48,0-Stunden-Woche bereits
350 sukzessive der Stellenplan der Feuerwehr auf 289,5 Stellen erweitert worden, zuletzt durch Rats-
351 beschluss vom 28.03.2011.

352

353 Zur Umsetzung der durch die Firma Luelf & Rinke erstellten Personalbemessung und des bes-
354 tatigten Stellenbedarfs von 302,5 Stellen, ist die Einrichtung von weiteren 13,0 Stellen, vorbe-
355 haltlich der Zustimmung der Bezirksregierung, bei der Feuerwehr erforderlich.

356
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Festzuhalten bleibt aus fiskalischer Sicht, dass es eine deutliche Verschiebung von Stellen aus
dem Brandschutz zu Gunsten des Rettungsdienstes gegeben hat. Der Rettungsdienst zahlt zu den
gebuhrengebundenen Bereichen, somit erfolgt kinftig - nach den Verhandlungen mit den Kranken-
kassen - eine Refinanzierung eines Teils der Personal- und Sachkosten.

Um welche Groflenordnung es sich hierbei handelt, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht verlasslich

abgeschatzt werden. Die Firma Luelf & Rinke hat angeboten, die Verhandlungen mit den Kranken-
kassen zu begleiten und kann entsprechende Referenzen vorweisen.

Anlagen

Anlage 1: Brandschutzdienstbedarfsplan
Anlage 2: Rettungsdienstbedarfsplan
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