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Anwesende

Frau Mathing, Christa
Herr Pléw, Peter

Herr Koésling, Klaus

Frau Bongers, Sonja
Herr Janf3en, Dieter

Frau Oberste-Kleinbeck, Kirsten
Herr Pflugbeil, Karl-Heinz
Herr Roder, Alfred

Herr Vdpel, Dirk

Frau Wingens, Ursula
Herr Wolter, Horst

Herr Benter, Christian
Herr Gang, Thomas

Herr Rubin, Dirk

Frau Schmidt, Georgis
Frau Wolter, Marita

Herr Wilke, Volker

Herr Karacelik, Yusuf
Herr Schuler, Immanuel

Abwesende

Frau Godderz, Sandra

Verwaltung

Herr Wehling, Klaus

Herr Schmidt, Jurgen
Herr Tsalastras, Apostolos
Herr Motschull, Frank
Herr Frind, Reinhard
Herr Klunk, Peter

Frau Siodmak, Brigitte
Herr Heithausen, Michael
Frau Stohr, Andrea

Herr Katernberg, Ralf
Frau Ick, Edeltraud
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Fir Frau Godderz, Sandra

Oberblrgermeister
Personaldezernent
Stadtkdmmerer/Dezernat 4
Dezernat 2

1. Beigeordneter/Dezernat 3
Dezernat 5

Bereich 3-2

Bereich 1-1

Bereich 1-1

Bereich 1-1

Bereich 5-4
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Gaste

Herr Kalthoff, Horst

AuBerdem

Herr Thonissen, Frank
Herr Icking, Siegfried
Herr Méhlen, Hans-Joérg
Frau Kemper, Claudia
Frau Renzing, Roswitha

S1/15/0421

OGM GmbH

Bereich 0-2
Bereich 0-2
Bereich 0-2
Bereich 0-2
Bereich 0-2
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5. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses
Sitzungsraum 170, Rathaus Oberhausen

Die Vorsitzende Frau Stadtv. Mduathing eroffnet die 5. Sitzung des
Rechnungsprufungsausschusses in der Legislaturperiode 2009/2014 und begruf3t die
Anwesenden. Sie stellt fest, dass die Einladungen form- und fristgerecht den
Ausschussmitgliedern zugegangen sind.

Tagesordnung:

L. OFFENTLICHER TEIL

1 Bestimmung eines Ausschussmitgliedes fur die Berichterstattung im Rat

2 Neues Kommunales Finanzmanagement
Korrektur der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008
Vorlage: B/15/2013-01

3 Neues Kommunales Finanzmanagement
Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses 2010
Vorlage: B/15/1967-01

4 Erhebung von Sanierungsausgleichsbetragen
- aktueller Sachstand -
Vorlage: M/15/1871-01

5 Zukunftsinvestitionsprogramm Oberhausen (ZIPO), Konjunkturpaket |l
hier: Abschlussbericht
Vorlage: M/15/1933-01
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Bestimmung eines Ausschussmitgliedes fiir die Berichterstattung im Rat

Frau Stadtv. Oberste-Kleinbeck wird dem Rat der Stadt Uber die heutige
Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses Bericht erstatten.

Neues Kommunales Finanzmanagement
Korrektur der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008
Vorlage: B/15/2013-01

Herr Stadtv. Benter verweist auf das Schreiben der Bezirksregierung Dusseldorf, in
dem auf den Schriftverkehr sowie auf personliche Gesprache zwischen Stadt
Oberhausen und Bezirksregierung Bezug genommen wird. Er bittet um Erlauterung,
was Inhalt der genannten Schreiben bzw. Gesprache war und aufgrund welcher
Argumentation die Bezirksregierung Abstand von einer weiteren Korrektur der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 nimmt.

Herr Stadtk. Tsalastras erklart, dass es unter Beteiligung des Bereiches
1-1/Finanzen, der OGM GmbH, Herrn Personaldezernenten Schmidt und ihm sehr
intensive Gesprache mit der Bezirksregierung Dusseldorf gegeben hat. Die in
diesem Zusammenhang ausgetauschten Unterlagen wurden der Rechnungsprufung
zur Verfigung gestellt. Als Ergebnis hieraus hat die Bezirksregierung nach
mehreren Einzelterminen und Telefongesprachen zum Ausdruck gebracht, dass die
Eroffnungsbilanz zum 01.01.2008 mit den thematisierten Schwierigkeiten um die
Wertermittlung der Gebaudevermdgen und der Sonderposten nunmehr ohne
weitere Korrekturen akzeptiert wird und damit auch kinftig als Grundlage fir alle
weiteren Jahresabschlisse zu Grunde gelegt werden kann. Bei diesen Gesprachen
sei bei den Vertretern der Stadt der nachhaltige Eindruck entstanden, dass neben
Oberhausen auch andere Kommunen mit derartigen Problemen bei der Aufstellung
der Eréffnungsbilanzen konfrontiert waren.

Herr Stadtv. Kosling begrii3t ausdriicklich die Initiative der Verwaltung und sieht in
dem daraus resultierenden Schreiben der Bezirksregierung den ersten wesentlichen
Schritt von einem eingeschrankten Testat zu einem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk.
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Herr Stadtv. Gang erkundigt sich nach den ausschlaggebenden Grinden der
Bezirksregierung, dem Antrag der Stadt Oberhausen zu folgen. lhn interessiere
insbesondere, ob auch Uuber die finanzielle Belastung einer Neubewertung
gesprochen wurde. AuRerdem mdchte er wissen, ob mit dieser Entscheidung der
Bezirksregierung auch der Rechnungsprifungsausschuss als Kontrollinstanz
hinsichtlich seiner Pflichten zur Prifung der Eréffnungsbilanz entlastet ist.

Herr Stadtk. Tsalastras fuhrt aus, dass letztlich der kostenintensive Aufwand einer
Neubewertung der Grund flir die Bezirksregierung war, von einer Korrektur der
Eréffnungsbilanz Abstand zu nehmen.

Herr Stadtv. Benter bedankt sich fur die Ausfuhrungen bei Herrn Stadtk.
Tsalastras und bittet erganzend um eine Einschatzung durch die
Rechnungsprifung.

Herr Icking erlautert, dass sich die ortliche Rechnungsprifung u. a. sowohl auf
interkommunaler Ebene als auch mit anerkannten NKF-Beratern ausgetauscht hat.
Danach wird die Formulierung der Bezirksregierung, ,unter Wurdigung der
vorgetragenen Argumente von der Forderung nach einer weiteren Korrektur der
Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 Abstand zu nehmen®, fir alle Beteiligten als guter
Kompromiss eingeschatzt.

Insbesondere bleibt der Stadt damit ein grof3er finanzieller Aufwand hinsichtlich der
Neubewertung des Gebaudevermogens erspart. Aulerdem wirde auch nach einer
kostenintensiven Neubewertung durch externe Gutachten das Risiko bestehen,
dass auch diese neuerliche Bewertung - wie in anderen Kommunen bereits
vorgekommen - nicht den Anspriichen der Uberértlichen Prifung genigt.

Auch vor diesem Hintergrund vertreten die Leitung der Rechnungsprifung sowie die
zustandigen Fachprifer/innen die einhellige Auffassung, dass die Verwaltung mit
dem vorliegenden Schreiben der Bezirksregierung eine gute Kompromisslésung
herbeigefuhrt hat. Mit dem Bericht der uberdrtlichen Prufung der Eréffnungsbilanz
durch die GPA NRW wurde gleichzeitig bestatigt, dass der
Rechnungsprifungsausschuss seiner Pflicht zur Prifung nachgekommen ist. Das
vorliegende Schreiben der Bezirksregierung stellt diese Bestatigung in keiner Weise
in Frage; vielmehr legitimiert es den Ausschuss, entsprechend der Vorlage zu
beschliefen, um dann anschlieRend Uber den Rat der Stadt festzustellen, dass von
weiteren Korrekturen der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 Abstand zu nehmen ist.

Abschlieend weist die Ausschussvorsitzende Frau Stadtv. Mithing darauf hin,
dass es auch Auftrag aus dem Rechnungsprifungsausschuss war, eine Regelung
mit der Bezirksregierung herbeizufihren und hieriber entsprechend zu berichten
und stellt die Beschlussvorlage Drucksache-Nr. B/15/2013-01 zur Abstimmung.

Der Beschluss wird einstimmig mit einer Enthaltung (Linke.Liste) gefasst.
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Neues Kommunales Finanzmanagement
Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2010
Vorlage: B/15/1967-01

Die Ausschussvorsitzende Frau Stadtv. Mithing bedankt sich bei der
Rechnungsprifung fir den Prifbericht und die geleistete Arbeit.

Herr Stadtv. Kdsling schlie3t sich diesem Dank an. Er verweist darauf, dass der
Bericht dadurch gepragt ist, dass dieser mit einem eingeschrankten
Bestatigungsvermerk abschlieRt und sich die Beanstandungen auf diese
Einschrankungen beziehen.

Er stellt noch einmal fest, dass durch die unter TOP 2. thematisierte
Kompromisslosung der Bezirksregierung kinftig der erste Spiegelstrich der
Einschrankung, der die Wertermittiung des Gebaudevermdgens und der
Sonderposten betrifft, entfallen kann.

Bezogen auf den zweiten Spiegelstrich der Einschrankung, namlich ,Geleistete
Anzahlungen, Anlagen im Bau, fertig gestellte MaRnahmen des Kanalvermogens
und der StralRen® erkundigt sich Herr Stadtv. Kdsling, ob damit gerechnet werden
kann, dass diese Beanstandungen im Haushaltsjahr 2011 ausgerdumt wurden und
somit als erledigt betrachtet werden kénnen.

Auch Herr Stadtv. Benter bedankt sich bei der Rechnungsprifung fir den
vorliegenden Bericht und bittet Herrn Beigeordneten Klunk um den derzeitigen
Sachstand zu den Beanstandungen bei Anlagen im Bau und den Malinahmen des
Kanalvermdgens und der StralRen. AuRerdem halt er nach wie vor ein Konzept zur
Wertberichtigung fir erforderlich, obwohl der Korrekturzeitraum nunmehr auslauft.

Herr Beigeordneter Klunk erldutert, dass die Buchungen fir die reinen Stral3enbau-
und Kanalbaumallnahmen fur den Jahresabschluss 2011 nachgeholt wurden. Die
Falle, in denen Kanalbaumalinahmen mit Stralenbaumaflinahmen einhergingen,
konnten in 2011 allerdings noch nicht differenziert abgearbeitet werden. Es wird
jedoch angestrebt, spatestens mit dem Jahresabschluss 2012 auch diese Werte
korrekt abzubilden.

Nach Einschatzung von Herrn Icking stellt sich der Sachverhalt nach den
begleitenden Prifungen der letzten Monate im Bereich Tiefbau inzwischen
folgendermalen dar:

Durch die von Herrn Beigeordneten Klunk veranlassten umfangreichen
Korrekturbuchungen fir den Jahresabschluss 2011 sowie die zugesagten
Korrekturbuchungen fir den Jahresabschluss 2012 ist nach Auffassung der
Rechnungsprifung ein Versto® gegen die Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfiihrung nicht mehr in dem Umfang gegeben, als dass ein einschrankender
Bestatigungsvermerk gerechtfertigt ware. Mit der Prifung des Jahresabschlusses
zum 31.12.2011 kdénnte somit auf eine Beanstandung, die zu einem
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einschrankenden Bestatigungsvermerk fuhren wirde, auch an dieser Stelle
verzichtet werden.

Sofern sich keine anderen schwerwiegenden Tatsachen ergeben, ist nach seiner
Einschatzung damit bereits fur die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011
von einem uneingeschrankten Testat auszugehen.

Allerdings wurden die Buchungsruckstande bei der Bilanzposition ,Anlagen im Bau*
hinsichtlich der kombinierten Kanalbau- und StrallenbaumalRnahmen noch zu einer
kritischen Feststellung im Prifungsbericht flihren.

Erganzend fuhrt Herr Icking aus, dass von der Rechnungsprufung speziell fur
Mitarbeiter/innen aus den technischen Bereichen des Dezernates 5 mit
gleichzeitiger Teilnahme von mehreren Rechnungsprifern/innen unter externer
Moderation ein Workshop zum NKF durchgefihrt wurde. Die Ergebnisse aus
diesem Workshop sollen nunmehr sukzessive umgesetzt werden, um nach
Mdglichkeit die NKF-Arbeitsablaufe von der Planung einzelner Baumalnahmen bis
zu den entsprechenden Buchungen zu straffen und neuerliche Buchungsrickstande
zu vermeiden.

Herr Stadtv. Benter wiinscht zu folgenden Sachverhalten aus dem Prifbericht eine
Stellungnahme der Verwaltung:

1. Dezernat 3/Dienstanweisung Uber den Geldverkehr an Schulen

2. Dezernat 2/Rettungsdienstgebuhren Feuerwehr

3. Dezernat 2/Vertragsmanagement

4. Dezernat 4/Kosten- und Leistungsrechnung/Zweckbindungsvermerke,
Haushaltssatzung/Haushaltsplan

Zu Punkt 1 berichtet Herr 1. Beigeordneter Frind, dass die Dienstanweisung Uber
den Geldverkehr an Schulen erstellt ist und sich im Umlaufverfahren bei den
beteiligten Stellen befindet. Die Stellungnahmen der Fachbereiche liegen vor und
midssen noch in die Dienstanweisung eingearbeitet werden. Nach seiner
Einschatzung kénnte dieser Prozess in ca. 4 Wochen abgeschlossen sein. Danach
wird die Dienstanweisung dem Bereich Rechnungsprifung zur Prifung vorgelegt
werden kénnen.

Zu Punkt 2 erlautert Herr Beigeordneter Motschull, dass der Rickstand bei den
Abrechnungen der Rettungsdienstgeblhren kontinuierlich abgearbeitet wird. Mit
Stand Mai 2012 belauft sich der Riickstand noch auf 3 bis 4 Monate, wobei davon
auszugehen ist, dass bei rund 3.000 Rechnungen monatlich ein Rickstand von 1
bis 2 Monaten als vertretbar angesehen werden kann.

Zu Punkt 3 gibt Herr Beigeordneter Motschull einen Sachstandsbericht zur
Einflhrung eines Vertragsmanagements. Nach Abschluss des Prozesses rechnet er
mit einer Beschlussvorlage Ende September 2012.
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Zu Punkt 4 vertritt Herr Katernberg die Ansicht, dass die Kosten- und
Leistungsrechnung sowie die Haushaltssatzung/Haushaltsplan zwar 2
getrennte Systeme darstellen, die aber jede flr sich rechtliche
Verbindlichkeiten entfalten. Die unterschiedlichen rechtlichen Auffassungen
von Rechnungsprifung und Verwaltung werden auf der Arbeitsebene
zwischen Rechnungsprufung und Bereich 1-1/Finanzen geklart.

Die Ausschussvorsitzende Frau Stadtv. Muthing fragt nach weiteren
Wortmeldungen zum Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2010
und stellt die Drucksache-Nr. B/15/1967-01 zur Abstimmung.

Herr Stadtv. Benter bittet darum, Uber die Punkte 1 bis 3 der
Beschlussvorlage getrennt abzustimmen.

Abstimmungsergebnis:

Punkt 1:

Der Rechnungsprifungsausschuss beschlieBt einstimmig mit 1 Enthaltung
(Linke.Liste) den Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses der Stadt
Oberhausen zum 31.12.2010. Aufgrund der durchgefihrten Prifung wird ein
eingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Punkt 2:

Der Rechnungspriufungsausschuss beschlie3t einstimmig mit 1 Enthaltung
(Linke.Liste), den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt
Oberhausen zum 31.12.2010 an den Rat der Stadt weiterzuleiten mit der
Empfehlung, den Jahresabschluss zum 31.12.2010 festzustellen.

Punkt 3:

Der Rechnungsprifungsausschuss beschliel3t gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion sowie mit 1 Enthaltung (Linke.Liste), dem Rat der Stadt zu
empfehlen, dem Oberbirgermeister Entlastung zu erteilen.

Ausdruck vom: 01.06.2012
Seite: 8/10



Stadt

Oberhausen Wahizeit 2009/2014 Niederschrift

08.05.2012 Rechnungspriifungsausschuss
15:00 Uhr

5. Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses

Sitzungsraum 170, Rathaus Oberhausen

S1/15/0421

Erhebung von Sanierungsausgleichsbetragen
- aktueller Sachstand -
Vorlage: M/15/1871-01

Der Bericht zur Erhebung von Sanierungsausgleichsbetrdgen Drucksache-Nr.
M/15/1871-01 wird vom Rechnungsprufungsausschuss zur Kenntnis genommen.

Zukunftsinvestitionsprogramm Oberhausen (ZIPO), Konjunkturpaket Il
hier: Abschlussbericht
Vorlage: M/15/1933-01

Herr Stadtv. Kdsling bedankt sich bei allen Beteiligten fir die Umsetzung des
Konjunkturprogrammes |l unter Federfihrung von Herrn Dezernenten Jirgen
Schmidt, der OGM GmbH sowie der Rechnungsprifung und insbesondere dafir,
dass die entsprechenden Foérdermittel zeithah abgerufen werden konnten und
Oberhausen demzufolge auch kein Geld verschenkt hat. Er hebt hervor, dass die
erforderlichen Testate durch den Leiter der Rechnungsprifung erteilt werden
konnten.

Herr Thonissen erlautert, dass die Umsetzung des KP Il ein Kraftakt fir alle
Beteiligten dargestellt hat, der auch deswegen bewaltigt werden konnte, weil die
Rechnungsprifung frihzeitig an den einzelnen Maflnahmen beteiligt worden ist.

Zum weiteren Verfahren stellt Frau Mithing fest, dass das KP Il fir Oberhausen
zum jetzigen Zeitpunkt abgearbeitet ist; allerdings kénnen noch Prifungen des
Bundes- bzw. Landesrechnungshofes erfolgen. Hierfir stehen bei der
Rechnungsprifung alle Unterlagen zur Verfligung.

Ende des offentlichen Teils: 15:40 Uhr

Miithing Thonissen
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