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2. Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschlie3t die als Anlage 1 beigefligte ,2. Verordnung uber das Offenhalten von

Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024*.

Bereichsleiter/in Beigeordneter Oberbiirgermeister
Bereich 2-4

H. Ohletz M. Jehn D. Schranz
19.02.2024 Datum 26.02.2024 Datum 27.02.2024

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Begriindung

Der Verein ,CityO.-Management e. V. hat am 01.02.2024 einen Antrag auf Freigabe eines
verkaufsoffenen Sonntags am 21.04.2024 in Zusammenhang mit dem ,Frahlingsfest” gem. § 6 Abs. 1
Ladendffnungsgesetz (LOG NRW) gestellt (Anlage 2). Durch die ,2. Verordnung Uber das Offenhalten
von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024“ soll nunmehr am 21.04.2024 ein Verkaufssonntag
in der Innenstadt Alt-Oberhausen freigegeben werden. In der Sitzung am 13.11.2023 hat der Rat der
Stadt Oberhausen bereits die 1.Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen 2024 beschlossen. Die Verordnung hatte die Freigabe des Verkaufssonntages am
07.01.2024 in der ,Neuen Mitte® Oberhausen anlasslich des Kunst- und Kulturfestivals zum
Gegenstand. In der heutigen Sitzung wird dem Rat zudem die 3.Verordnung Uber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024 vorgelegt.

Gesetzliche Grundlagen fiir verkaufsoffene Sonntage

GemalR § 6 Abs. 1 LOG NRW dirfen an jahrlich hochstens acht, nicht unmittelbar

aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im offentlichen Interesse ab 13:00 Uhr

bis zur Dauer von finf Stunden geéffnet sein. Eine Sonntagsfreigabe nach § 6 Abs. 1 LOG NRW setzt

stets ein 6ffentliches Interesse voraus. Eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an einem Sonntag

liegt nach dieser Vorschrift u. a. dann im o6ffentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang mit

ortlichen Festen, Méarkten, Messen und sonstigen Veranstaltungen erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG

NRW). Nach der Vermutungsregelung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang mit

einer ortlichen Veranstaltung vermutet, wenn die Ladendffnung in raumlicher Nahe zur 6rtlichen

Veranstaltung sowie am selben Tage erfolgt. Vorgegeben ist in § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW auRerdem,

dass bei Werbemalnahmen fiur die Veranstaltung diese im Verhaltnis zur Geschaftséffnung im

Vordergrund stehen muss.

Dariiber hinaus kann gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW ein offentliches Interesse an einer

Sonntags6ffnung angenommen werden, wenn sie

* dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandelsangebotes dient (Nr. 2),

* dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient (Nr.3),

* der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient (Nr. 4) oder

* die Uberdrtliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort
insbesondere flr den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie
Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert (Nr. 5).

Von der durch den § 6 Abs. 4 LOG eréffneten Moglichkeit, entsprechende Tage durch Verordnung frei
zu geben, hat die Stadt Oberhausen seit vielen Jahren Gebrauch gemacht.

Friihlingsfest vom 19.04.2024 bis 21.04.2024

Der CityO.-Management e. V. hat die Offnung der Verkaufsstellen in der Oberhausener Innenstadt am
Sonntag, 21.04.2024 anldsslich des Fruhlingsfestes in der Zeit vom 19.04. bis zum 21.04.2024
beantragt. Bei dem Frihlingsfest handelt es sich um eine traditionelle Veranstaltung die seit 2002, in
der Oberhausener Innenstadt im Stadtteil Alt-Oberhausen, vom CityO.-Management e.V. durchgefihrt
wird. Das Programm dreht sich rund um die Familie. Dazu verwandeln der Verein und weitere
Oberhausener Institutionen die FuRgangerzone und Platze in unterschiedliche Aktionsflachen. Ein
tolles Programm erwartet die Besucher/innen an allen Tagen. Der traditionelle Jahrmarkt inclusive
Gastromeile findet vom Freitag, den 19. April bis Sonntag, den 21. April mit zahlreichen Schaustellern
und Handlern statt. Das Fest 6ffnet Freitag und Samstag von 12 - 21 Uhr und Sonntag von 12 - 18 Uhr
seine Tore. Spal und gute Laune garantiert das jahrlich stattfindende Stadtfest flr die ganze Familie.
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Wahrend sich die Erwachsenen an den verschiedenen Standen mit Bratwurst, Reibekuchen oder
Crépe starken, kdnnen sich die kleinen Besucher auf den zahlreichen Karussells nach Herzenslust
austoben. Zusatzlich zu diesem bekannten Kern des Fruhlingsfestes sollen in diesem Jahr zahlreiche
Akteure bzw. Projekte der Stadt Oberhausen in das Frihlingfest eingebunden werden. Das Ziel ist es
die verschiedenen Institutionen und Projekte den Oberhausener Birgern naher zu bringen. Dazu
werden die verschiedenen Partner mit Ausstellungsflachen, Touren und Kurzprasentationen in das
Fest eingebunden. Des Weiteren wird ein buntes Programm mit verschiedenen Kunstlern auf der
gesamten Veranstaltungsflache fir ordentlich Stimmung sorgen. Auf dem Altmarkt wird aulRerdem eine
Bihne aufgebaut, auf der verschiedene Kiinstler/innen wie z.B. Tanzgruppen, Bands oder Zauberer fir
ein abwechslungsreiches Programm sorgen.

Der CityO.-Management e.V. verteilt im Vorfeld Plakate an Handler, die sich an dem verkaufsoffenen
Sonntag beteiligen. Verschiedene Rabattaktionen, Give aways und besondere Aktionen sollen den Tag
abrunden. Ein Mediamix in der Bewerbung unter Einbeziehung von Digitalboards, dem Stadtmagazin
Oh! Und Oh-Online etc. sorgt fur eine starke Bekanntheit der Events.

Die Gesamtveranstaltungsflache betragt fir die Veranstaltung am 21.04.2024 ca. 28.000 m? und
umfasst den Bereich der Marktstralie zwischen der Milheimer Strale und der Gutenbergstr. bzw.
Christoph-Schlingensief-Strale, den Altmarkt und die Elsasser Stral’e. Die Flache der Verkaufsstellen
betragt ca. 15.000 m2 Bei der Veranstaltung werden ca. 17.000 Besucher erwartet, in den
Ladenlokalen rechnet man mit durchschnittlich 2.530 Besuchern. Die Prognose flir die Veranstaltung
basiert auf Besucherfrequenzmessungen und Zahlungen aus dem Jahre 2019. Der voraussichtliche
Kundenstrom in den Ladenlokalen wurde vom CityO.- Management e. V. aufgrund einer
nachvollziehbaren Prognoseberechnung ermittelt. Die Offnungen der Ladenlokale soll auf folgende
Stralden beschrankt werden, die im unmittelbaren Umfeld des Veranstaltungsbereichs liegen: Elsasser
StralRe, Gewerkschaftsstr. 47 - 100, Goebenstr. 15 - 113, Havensteinstr. 27 - 54, Helmholtzstr. 13 -
173, Hermann-Albertz-Str. 54 - 206, Langemarkstrale, Lothringer Str. 2 - 37, Markistr. 24 - 197,
Nohlstr. 40 - 97, Paul-Reusch-Str. 4 - 81, Saarstr. 36 - 89, Stockmannstr. 26 - 110 und Worthstr. 3 —
19. Hierbei handelt es sich insgesamt um Stral3enzige, in denen das Frihlingsfest stattfindet, bzw. um
Verbindungs- und Nebenstrallen, die die einzelnen Veranstaltungsorte miteinander verbinden,
jedenfalls aber der Zufiihrung von Besuchern zum Veranstaltungsbereich Marktstral’e dienen. Dies
entspricht dem Charakter des Frihlingsfestes, das als Gesamtveranstaltung darauf angelegt ist, dass
die Besucher verschiedene Veranstaltungsorte aufsuchen.

Im Hinblick auf diese raumliche Nahe zur Gesamtveranstaltung einerseits und die Grofle des

Frahlingsfestes sowie die Menge der zum Frihlingsfest erwarteten Besucher wird im Rahmen der
Sonntagsoéffnung auf eine Spartenbeschrankung verzichtet.

Rechtliche Bewertung des verkaufsoffenen Sonntags

Angesichts des Umfangs und Angebots des Frihlingsfestes steht die Ladenéffnung in dem konkret
bestimmten Umfang in einem so angemessenen Verhaltnis zu der Veranstaltung, dass eine Ausnahme
von der Sonn- und Feiertagsruhe gerechtfertigt ist. Das bei der vorzunehmenden Abwagung zu
berlcksichtigende Regel-Ausnahme-Verhaltnis zwischen Sonntagsruhe und Sonntagséffnung wird
durch diesen verkaufsoffenen Sonntag in Alt-Oberhausen nicht beriihrt, da es sich hier erst um den
ersten Sonntag dieses Jahres handelt, an dem eine Sonntagséffnung in Alt-Oberhausen erfolgen soll.
Stadtweit wird der 21.04.2024 der zweite verkaufsoffene Sonntag sein. Auch im Hinblick auf die Anzahl
der in Oberhausen insgesamt in diesem Jahr erfolgten Sonntagséffnungen ist der Ausnahmecharakter
der Sonntagsoffnung im Verhaltnis zu den Sonn- und Feiertagen, an denen eine Ladendffnung nicht
erfolgt, somit nach wie vor gewahrt.
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Aufgrund des vorstehend Ausgefuhrten kann das Bestehen eines Offentlichen Interesses im Sinne des
§ 6 Abs. 1 S.2 Nr. 1 LOG NRW an einem verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit dem
Fruhlingsfest in Alt-Oberhausen bejaht werden.

Die Ladendffnung erfolgt am 21.04.2024 in der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr, also wahrend (zeitgleich)
des Frihlingsfestes. Die Zeiten der Sonntagséffnung liegen damit gem. § 6 Abs. 4 S. 6 LOG NRW
aullerhalb der Zeiten des Hauptgottesdienstes. Die Ladendéffnung ist zudem auf das Umfeld dieser
Veranstaltung beschrankt, sodass die gesetzliche Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW (s.
oben) greift.

Dass vorliegend entgegen dieser Vermutungsregel trotz Vorliegens der raumlichen und zeitlichen Nahe
es an dem erforderlichen Zusammenhang zwischen dem Frihlingsfest und der Sonntagséffnung fehlen
kdnnte, ist nicht ersichtlich.

Gem. § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW miissen bei WerbemaRnahmen des Veranstalters die jeweiligen
Veranstaltungen gem. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW im Vordergrund stehen. Die gesamte Werbung
zum Fruhlingsfest befindet sich nach Auskunft der verantwortlichen Organisatoren noch in der Planung.
Muster der bisherigen Werbung aus den vergangenen Jahren sind dem Antrag beigefiigt. Die aktuelle
Werbung wird sich daran orientieren, ahnlich oder identisch sein.

Der Verein ,CityO.- Management e. V.“ hat in seinem Antrag zudem darauf verwiesen, dass die
Offnung der Verkaufsstellen in Alt-Oberhausen am 21.04.2024 auch im 6ffentlichen Interesse liege, da
sie dem Erhalt und der Starkung der Oberhausener Innenstadt diene, ebenfalls flr eine Belebung der
Innenstadt sorge und den u. a. alteingesessenen und inhabergeflhrten Einzelhandelsgeschaften und
Dienstleistern eine Moglichkeit biete, ihre Waren und Dienstleistungen auch nicht ortsansassigen
Besuchern zu prasentieren. Auf die eingereichten Antragsunterlagen des CityO.- Management e. V.
(Anlage 2) wird verwiesen.

Durch den CityO - Management e.V. wird damit der Sachgrund des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 LOG NRW in
Bezug genommen. Dieser ist grundsatzlich geeignet, ein éffentliches Interesse an der Sonntagsoffnung
zusatzlich zu begrinden. Da vorliegend die Sonntagsoffnung bereits aufgrund des Vorliegens der
Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW im beschriebenen Rahmen gerechtfertigt ist,
bedarf es keines zusatzlichen Grundes, sodass auf eine vertiefte Prifung dieses zusatzlichen Grundes
verzichtet werden kann.

Neben dem vorgenannten Einzelantrag hat der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V. mit
Schreiben vom 31.05.2023 an Herrn OberblUrgermeister Schranz (Anlage 3) die Gesamtsituation zu
den verkaufsoffenen Sonntagen 2024 in Oberhausen dargestellt und auch den verkaufsoffenen
Sonntag am 21.04.2024 beantragt und um Unterstlitzung des Antrags gebeten.

Stellungnahmen der Sozialpartner

GemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW wurden die zustandigen Sozialpartner mit Email vom 02.02.2024 um
Stellungnahme zu der beabsichtigten Freigabe des verkaufsoffenen Sonntags in Alt Oberhausen
gebeten. Es wurden allen Sozialpartnern die bis dahin vorliegenden und kompletten Antragsunterlagen
des CityO.-Management e.V. zur Verfligung gestellt. Hierzu gehdren die Angaben und Beschreibungen
mit dem konkreten Ort (Stadtteil, Stadtbezirk etc.), das Datum des beantragten Sonntags, der Grund,
Charakter, Grofle und Zuschnitt der mit den Ladenéffnungen in Zusammenhang stehenden
Veranstaltung wie Jahrmarkt, Markt, Ausstellung und Stadtfest mit entsprechenden Aussagen und
Erklarungen (Traditionen, Aktivitaten, Programme usw.) sowie den geplanten Werbemalinahmen, die
Lage und Grolken der Veranstaltungsflachen und der Flachen der Ladendéffnungen, Prognosen Uber
Besucherstrome der Veranstaltungen und der Ladendéffnung, die Basis der Besucherprognosen wie
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Erfahrungswerte, Schatzungen, Zahlsysteme, Erhebungen und die jeweilige geplante rdumliche und
zeitliche Beschrankung der Verkaufsstellen.

Zusammenfassend wurden folgende Stellungnahmen (Anlage 4) abgegeben:

Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V. erhebt in seiner Stellungnahme vom
02.02.2024 keine Bedenken gegen die geplante Sonntagséffnung in der Oberhausener City und
beflirwortet diese uneingeschrankt.

Die Industrie- und Handelskammer zu Essen (IHK) teilte am 14.02.2024 per E-Mail mit, dass nach
dortiger Prufung der verkaufsoffene Sonntag freigegeben werden kann.

Die Evangelische Kirche Oberhausen teilte am 15.02.2024 per E-Mail mit, dass von dort keine
Bedenken bestehen.

Die Vereinte Dienstleistungsgesellschaft ver.di auert mit Schreiben vom 15.02.2024 ihre
Bedenken zur geplanten Sonntagséffnung am 21.04.2024 in der Oberhausener City und teilt weiter
mit, dass sie sich jederzeit vorbehalt, gegen rechtswidrige Sonntagséffnungen gerichtlich
vorzugehen.

Das Stadtdekanat der Katholischen Kirche Oberhausen teilte per E-Mail vom 05.02.2024 mit, dass
von dort keine Bedenken bestehen.

Die Kreishandwerkerschaft Milheim an der Ruhr — Oberhausen teilt per E-Mail vom 13.02.2024
mit, dass von dort keinerlei Einwande erhoben werden.

Insgesamt kann auch nach Wirdigung der kritischen Anmerkungen der angehdrten Sozialpartner an
der Einschatzung festgehalten werden, dass ein 6ffentliches Interesse im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr.
1 LOG NRW an einem verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit dem Friihlingsfest mit in Alt
Oberhausen besteht.

Anlage/n

Anlage 1 2. Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024

Anlage 1 a  Auflistung der beantragten, verkaufsoffenen Sonntage und Verfahrensstand

Anlage 2 Antrag auf Freigabe eines Verkaufssonntags gem. § 6 Abs. 1 S.2 Nr. 1

Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW

Anlage 3 Schreiben des Handelsverbands NRW Ruhr e.V.

Anlage 4 Stellungnahmen der Sozialpartner

Anlage 5 Klimacheck
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