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Beratungsgegenstand

Eilentscheidung Uber die angebotsstrukturen der Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
Oberhausen zum Kindergartenjahr 2024/25

Beschlussvorschlaq

Weil es sich um einen Fall dul3erster Eilbedurftigkeit handelt, trifft der Haupt- und Finanzausschuss an
Stelle des Rates der Stadt Oberhausen folgende Eilentscheidung gemaR § 60 Abs. 1 S. 1 GO NRW:

1.

2.

Der Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Oberhausen beschlief3t die in der Anlage 2 und 3
aufgeflihrten Angebotsprofile der Tageseinrichtungen fiir Kinder im Alter von 0 Jahren bis zum
Schuleintritt in Kindertageseinrichtungen (KTE) und Kindertagespflege (KTP) im Stadtgebiet
Oberhausen zum Kindergartenjahr (KJ) 2024/25 nach dem Gesetz zur frGhen Bildung und
Forderung von Kindern (KiBiz) — unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch das Land
Nordrhein-Westfalen.

Zur Sicherstellung des Rechtsanspruches wurde fur das KJ 2024/25 mit den freien Tragern die
Bereitstellung von zusatzlichen Platzen in KTE ausgehandelt. Fur die vereinbarten
Platzausweitungen in Tageseinrichtungen fir Kinder im Alter von 0 Jahren bis zum
Schuleintritt Gbernimmt die Stadt Oberhausen, wie in den vergangenen KJ auch, den
Trageranteil mit 110 Prozent der fir diese Platze festgelegten Kindpauschalen. Der Aufwand
an stadtischen Zuschissen fir zusatzliche Platzausweitungen fur freie Trager betragt rund
191.115,00 EUR p.a., die bei der Haushaltsplanung 2024 berticksichtigt wurden.

Stellv. Bereichsleiter | Dezernent Kammerer Oberburgermeister
Bereich 3-1 Dezernat 3

Herr Schmidt Herr Tsalastras Herr Schranz
Herr Nebel Datum 19.02.2024 Datum 26.02.2024 Datum 27.02.2024
Datum 07.02.2024

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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3. Insgesamt sind 293 Kindertagespflegepersonen im Stadtgebiet Oberhausen im
Kindergartenjahr (KJ) 2024/25 nach dem Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung von
Kindern (KiBiz) tatig.

4. Bis zum Termin der tatsachlichen Anmeldung der Platze beim LVR am 15.03.2024 kann es
noch zu Veranderungen des Gesamtergebnisses kommen, wenn Umsetzungshemmnisse
bekannt werden oder kurzfristig noch zusatzliche Platzangebote geschaffen werden mussen.
Dies kann vereinzelt der Fall sein, wenn Kinder beispielsweise vom Schulbesuch
zurtickgestellt werden oder ein Anspruch auf einen inklusiven Betreuungsplatz festgestellt
wird. Die Verwaltung wird ausdrucklich ermachtigt diese bei der Mittelbeantragung beim LVR
zu berlcksichtigen.

5. Die Beschlisse vom 17.02.2020 (Drucksache B/16/5423-01) und 26.04.2023 (Drucksache
B/17/3341-01) zur plusKITA-Forderung gemal § 44 und § 45 KiBiz werden fortgesetzt. Hierin
wurden die Kriterien zur Verteilung der Landeszuschisse und die Weiterleitung der
Landesmittel an die Trager festgelegt.

6. Die an die freien Trager zu gewahrenden Zuschiisse wurden bei der Haushaltsplanung 2024
beim Produkt 060101 — Kinderbetreuung, Auftrag 310006010101 — Betriebsflhrung,
Kostenart: 531800 — Aufwendungen fur Zuschisse an ubrige Bereiche in Hohe 59.008.460,-
EUR berlcksichtigt. Fir das Haushaltsjahr 2024 sind beim Auftrag 310106010104 —
Tagespflege unter der Kostenart 414200 - Zuwendungen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden in Hohe von insgesamt 1.641.600,- EUR veranschlagt, die unter der
Kostenart 533128 — Jugendhilfe auf3erhalb von Einrichtungen zu verausgaben sind. Unter
dieser Kostenart sind flr das Haushaltsjahr 2024 insgesamt 17.740.400,- EUR berticksichtigt.

Diese Entscheidung ergeht als eilige Entscheidung und ist gem. § 60 Abs. 1 S. 3 GO NRW dem Rat
in seiner nachsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen.

Drucksache Nr.: B/17/4522-01 / Seite 2 von



O3 N Wk~ W

[N TN NS NG I N6 T NG T N6 T NS T NS I NG i NS I e e S N e e
O 0 IO Dt h LW —= OV KA WD —= OO

(O8]
(e

WL hnhndbh b b b B DD BB DWW WwWwWuwwww
N — O 0O 0 1O N Hh WM~ OOV WU A W~

Stadt Drucksachen-Nr. Termin
Oberhausen B/17/4522-01 11.03.2024 Haupt- und Finanzausschuss

Bezug

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [
ja [X]
b) Sonstige

Auswirkungen auf das Klima
ja [] (siehe Anlage Klimacheck)
nein [X]

Begrindung: Begrundung: Der Beschluss zur Angebotsstruktur in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege hat auf die im Klimacheck genannten Faktoren keine Auswirkung.

Begrundung / Sachdarstellung

1. Planungsverfahren

Der Bereich 3-1/ Kinder, Jugend und Familie tragt als ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe unter
anderem die Planungsverantwortung fir die Ausgestaltung der Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege. Dies umfasst sowohl
quantitative als auch qualitative Aspekte in der Kindertagesbetreuung.

Seit Inkrafttreten des Kinderbildungsgesetzes im Jahre 2007 ist der ortliche Trager der offentlichen
Jugendhilfe verpflichtet, fur jedes Kindergartenjahr eine bedarfsgerechte Planung der Betreuungsplatze
und -umfange zu erstellen. Diese sozialrdumliche Planung legt fur das kommende Kindergartenjahr
fest, welche Platz- bzw. Gruppenformen mit welchen Betreuungsumfangen in den Einrichtungen
angeboten werden sollen. Somit soll der Rechtsanspruch auf einen Platz in der Kindertagesbetreuung
(sowohl Kindertageseinrichtungen als auch Kindertagespflege) ab einem Jahr bis zur Einschulung
gesichert werden. Unter bestimmten Voraussetzungen sind ebenfalls unter einjahrige Kinder zu
bertcksichtigen.

Die Planung ist zum 15. Marz eines jeden Jahres (gemaR § 24 Abs. 1 KiBiz) mit der Meldung beim
Landschaftsverband Rheinland (LVR) abzuschlieRen, um die erforderlichen Betriebsmittel geman
Kinderbildungsgesetz (KiBiz) zu erhalten. Die Meldung beim LVR erfolgt auf der Grundlage der
Beschlussfassung durch den Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Oberhausen.
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Wie in jedem Jahr ist ein Vorschlag zur kinftigen Angebotsstruktur der Oberhausener
Kindertageseinrichtungen vom Bereich 3-1/ Kinder, Jugend und Familie der Stadt Oberhausen
gemeinsam mit den freien Tragern von Kindertageseinrichtungen in einem mehrstufigen
Planungsprozess erarbeitet worden. Die Planungsphase begann im September 2023 nach der
Aufnahme der neuen Kinder in die Oberhausener Kindertageseinrichtungen.

Die Grundlagen und Ziele der Planung fur das KJ 2024/25 sind folgende:

e Die Weiterentwicklung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips,
also unter Berlicksichtigung der Tragervielfalt und -autonomie.

e Die Sicherstellung eines inklusiven Platzangebotes.

¢ Die Sicherung des Rechtsanspruches auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung ab drei
Jahren bis zum Schuleintritt.

e Die Sicherung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen
oder Kindertagespflege fir Kinder ab einem Jahr.

e Die Bezugnahme auf die flr das KJ 2024/25 erstellte Bedarfskalkulation.

e Die Zweckbindung der Investitionsfordermittel fir U3-Platze (Erlass des Ministeriums flr
Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW zur Inbetriebnahme von investiv
geférderten U3-Platzen vom 22.02.2013) unter besonderer Berucksichtigung des § 55 Abs. 2
KiBiz.

e Die Berlcksichtigung der in der jeweiligen KTE verbleibenden Kinder, die nicht zum
kommenden KJ in die Schule wechseln.

e Die von den Eltern benannten Bedarfe bei den Anmeldungen in KTE und KTP im online
Vormerksystem Little Bird.

e Die Absichten und Mdglichkeiten des jeweiligen Tragers Platze vorzuhalten.
¢ Die Bedarfsgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit der Angebotsprofile.
¢ Der Umgang mit dem Mangel an Fachkraften.

2. Bedarfsentwicklung

Wie in der Vorlage ,Sachstand zur Entwicklung der Angebote in Kindertageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege® (Drucksache M/17/4392-01) dargelegt, ist mit 11.872 in Oberhausen lebenden
Kindern, die einen Rechtsanspruch auf einen Platz in Kindertagesbetreuung haben, zu planen. Hierbei
sind die Zahlen zum 31.12.2022 sowie Prognosewerte flir die noch nicht geborenen Kinder des
Bereichs Statistik berlicksichtigt. Die Anzahl der Kinder teilt sich in 5.109 Kinder unter drei Jahren und
6.763 Kinder Uber drei Jahren auf.

Die Versorgungsquoten wurden fir beide Altersgruppen beibehalten; fir Kinder ab drei Jahren liegt sie
bei 96 Prozent, fur Kinder unter drei Jahren bei 52 Prozent. Hieraus folgt, dass im KJ 2024/25 fur
Kinder unter drei Jahren 2.657 Platze und fir Kinder Uber drei Jahren 6.492 Platze bendtigt werden,
um die Versorgungsquote zu erfiullen und damit ein bedarfsgerechtes Angebot zu schaffen. Mit 6.409
Platzen fur Kinder Uber drei Jahren und einer Quote von 95,53 Prozent wird die Zielquote nicht ganz
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erreicht. Bei den Kindern unter drei Jahren betragt die Anzahl der fir das kommende Kindergartenjahr
anzumeldenden Platze 2.511, was einer Versorgungsquote von 48,98 Prozent entspricht und damit
von der Zielquote weiterhin entfernt ist. Der Ausbau von Platzen auch fir Kinder unter drei Jahren wird
weiter vorangetrieben. Die positive Entwicklung fir das KJ 2024/25 ist insbesondere auf einen weiteren
Ausbau von Platzen in der Kindertagespflege zuriickzuflihren. Der Ausbau in Kindertageseinrichtungen
wird ebenfalls weiter vorangetrieben. Hier besteht jedoch die Herausforderung, dass das Verhaltnis von
Kindern Gber und unter drei Jahren stimmen muss, damit die jingeren Kinder hochwachsen kénnen.

Die relativ gute Quote bei den Kindern Uber drei Jahren wird durch Platzausweitungen erreicht. Im KJ
2024/25 koénnen durch die Ausweitungen 283 Platze (275 U3, acht u3) zusatzlich angeboten werden.
Hierbei handelt es sich in einem Fall um einen Platz, der durch Einzelantrag beim LVR genehmigt
werden muss. Alle anderen Platze werden im Rahmen der Betriebserlaubnis (§28 Abs. 2 KiBiz) nach
den individuellen Moglichkeiten der jeweiligen Einrichtung verteilt auf viele Oberhausener KTE
angeboten.

Die zuséatzlichen Platzausweitungen sind fur die freien Trager mit erhdhten Betriebskosten verbunden.
Da die freien Trager sich nicht in der Lage sehen, diese Mehrkosten zu tragen, wurde mit ihnen
vereinbart, dass die Stadt Oberhausen als Gewahrleistungstrager flir den Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz den Trageranteil fur die zusatzlich zur Verfigung gestellten Platze im kommenden
Kindergartenjahr, wie in den vergangenen KJ auch, zu 110 Prozent Gbernimmt.

In der Platzplanung enthalten sind zwei Erweiterungsbauten sowie drei Neu-/Umbauprojekte, deren
Fertigstellung zum Start bzw. im Laufe des KJ 2024/25 anvisiert ist und fur die daher zum jetzigen
Zeitpunkt entsprechende Betriebsmittel beim LVR zu beantragen sind. Insgesamt 431 Platze kdnnen
hierdurch geschaffen werden, davon 85 Platze u3 und 346 Platze (3. Auf Grund der wiederholten
Verzégerungen und der derzeit bestehenden Ungewissheit Uber die Fertigstellung wurden die an der
Oberen Bruderstralle geplanten Platzen nicht aufgenommen (vgl. Drucksache M/17/4392-01).

Fir die Platzplanung und insbesondere die Perspektive, wie viele Platze zukiinftig gebraucht werden,
ist die Zahl der Kinder mit Behinderung, die einen Inklusionsplatz belegen, zu bericksichtigen, da in
den meisten Fallen eine Gruppenstarkenabsenkung Anwendung findet. Das heil}t, ein Kind belegt zwei
Platze. Die Zahl der Kinder mit Behinderung, die die entsprechende Anerkennung haben und flr die
durch die KTE BTHG-Mittel beantragt wurden/werden, betragt im KJ 2024/25 276 (KJ 2023/24:284, KJ
2022/23: 263, KJ 2021/22: 219).

Zunehmende Auswirkungen auf die Ausgestaltung des Platzangebotes hat der Fachkraftemangel. Dies
wird bei den Platzausweitungen deutlich. Diese konnten von den Tragern bereits im aktuellen KJ in
geringerem Umfang als in der Vergangenheit angeboten werden, da sie vor der Herausforderung
stehen, die entsprechenden Fachkraftstunden fir die erhdhte Kinderzahl vorzuhalten. Im kommenden
KJ verscharft sich die Situation erneut, so kdnnen 50 Ausweitungen weniger angeboten werden als im
KJ 2023/24. Dies kommt rechnerisch ungefahr der SchlieRung einer zweigruppigen Einrichtung gleich.
Des Weiteren wirkt sich der Mangel an Fachkraften sowohl auf die Inbetriebnahme von neuen
Einrichtungen aus, die u.U. aus diesem Grund erst spater oder zunachst in geringerem Umfang
(Anzahl der Gruppen und/oder Stundenumfang) 6ffnen konnen als auch auf den laufenden Betrieb, da
bereits geringe personelle Ausfalle auf Grund von Krankheit oder Urlaub zu
Betreuungseinschrankungen fihren kénnen (vgl. Drucksache M/17/4392-01).

3. Zusammenfassung des Planungsergebnisses

Zusammengefasst sind mit der weiter entwickelten Struktur der Kindertageseinrichtungen und der
Angebote in Kindertagespflege flir das KJ 2024/25 folgende gesamtstadtische Ergebnisse verbunden:

Die Gesamtzahl der Betreuungsplatze in Oberhausen betragt 8.920.
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Die Zahl der Platze fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt in Oberhausener
Kindertageseinrichtungen betragt im kommenden KJ 6.409 Platze. Das entspricht einer
Versorgungsquote von 95,53 Prozent.

Fir Kinder unter 3 Jahren werden 2.511 Platze vorgehalten. Davon 1.265 Platze in
Kindertageseinrichtungen und 1.246 Platze in der Kindertagespflege. Das entspricht einer
Versorgungsquote von rund 49 Prozent. Die Zielquote von 52 Prozent wird noch nicht erreicht.

Das Platzangebot fur Kinder mit Behinderungen in inklusiver Betreuung ist im Vergleich zu den
Vorjahren leicht gesunken und umfasst 276 Platze davon 7 Platze fur Kinder unter 3 Jahren.
Unterjahrig kénnte sich die Zahl der zu betreuenden inklusiven Kinder erweitern, falls in Einzelfallen der
Anspruch auf Eingliederungshilfe festgestellt wird. Die Finanzierung Uber eine erhdhte Kindpauschale
wird dann durch Nachmeldung beim LVR zum 01.02. sowie zum 31.07. eines jeden Jahres
sichergestellt. Sofern das Modell ,Gruppenstarkenabsenkung’ umgesetzt wird, muissen die
Einrichtungen eine solche zum nachstmdglichen Zeitpunkt, spatestens aber zum nachsten KJ
umsetzen. Sofern das Modell ,zuséatzliches Personal® umgesetzt wird, so muss auch dieses zum
nachstmoglichen Zeitpunkt vorgehalten werden.

In der Platzplanung enthalten sind zwei Erweiterungsbauten sowie drei Neu-/Umbauprojekte, deren
Fertigstellung zum Start bzw. im Laufe des KJ 2024/25 anvisiert ist. (vgl. Drucksache M/17/4392-01)

Nach Beschlussfassung des Haupt- und Finanzausschusses als Eilentscheidung flr den Rat der Stadt
zu den Angebotsprofilen Oberhausener Kindertageseinrichtungen flr das KJ 2024/25 sowie den 293
Kindertagespflegepersonen, die im Stadtgebiet Oberhausen tatig sind, wird der Bereich 3-1/ Kinder,
Jugend und Familie diese fristgerecht zum 15.03.2024 dem Land Nordrhein-Westfalen zuleiten. Eine
Bestatigung durch das Landesjugendamt (gesicherter Zeitpunkt fir den Abschluss von
Betreuungsvertragen mit Eltern) ist nicht vor Mai 2024 zu erwarten.

Uber den Stand der aktuellen Ausbauplanung berichtet die Fachverwaltung wie gewohnt fortlaufend im
Jugendhilfeausschuss.

Anlagen

Anlage 1: Planungsergebnisse flir das KJ 2024/25 in Gesamt Oberhausen
Anlage 2: Planungsergebnisse fir das KJ 2024/25 in Oberhausen Sud
Anlage 3: Planungsergebnisse fur das KJ 2024/25 in Oberhausen Nord
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