Drucksachen-Nr. Termin

Stadt

. Rat der Stadt
Oberhausen B/17/4448-01 18.03.2024
Beschlussvorlage offentlich
Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
07.03.2024 Stadtplanungs- und Mobilitdtsausschuss Vv
B

18.03.2024 Rat der Stadt

Beratungsgegenstand

Auflésung der Planungsgemeinschaft RFNP nach Uberleitung in einen GFNP

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Oberhausen beschliet die Auflésung der

durch offentlich-rechtliche

Vereinbarungen vom 20.10.2005 und 07.08.2006 zwischen den Stadten Bochum, Essen,
Gelsenkirchen, Herne, Mulheim an der Ruhr und Oberhausen gebildete Planungsgemeinschaft zur

Erstellung eines Regionalen Flachennutzungsplans (RFNP).

Bereichsleiter Beigeordneter Oberbiirgermeister
Bereich 5-1 Dezernat 5
Hiilsebusch Dr. Palotz Schranz
Datum 16.02.2024 Datum 19.02.2024 Datum 26.02.2024
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
Drucksachen-Nr.: B/17/4448-01 / Seite 1 von 3




oI e N

el e T e e T e T e T S = G e
O 0 3 N N B W~ O O

A A A D A DB DD P D W LW W W W W W W W W DN NN NDNDNDDNDLDN
O 0 3 N Lt A W N —= O OV 0 O N A W N~ O VOV W I U B W N —= O

Stadt Drucksachen-Nr. Termin
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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [x]
ja []
b) Sonstige
Auswirkungen auf das Klima
ja [] (siehe Anlage Klimacheck)
nein [ x ] Begrindung:

Sachdarstellung

Durch den Feststellungsbeschluss der RVR-Verbandsversammlung zum Regionalplan Ruhr am
10.11.2023 ist — gemaR der Ubergangsvorschrift des Landesplanungsgesetzes NRW zum
Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP) — der bauleitplanerische Teil des RFNP zum
Gemeinsamen  Flachennutzungsplan (GFNP) der beteiligten Stddte geworden. Der
regionalplanerische Teil des RFNP ist mit Wirksamkeit des Regionalplans Ruhr auf3er Kraft getreten.
Die Rate der beteiligten Stadte hatten bereits 2013 einen Grundsatzbeschluss zur FortfUhrung des
bauleitplanerischen Teils des RFNP als GFNP gefasst.

Die entsprechend angepassten Planunterlagen des GFNP (Plankarte, Begrindung) wurden auf der
Internetseite der Planungsgemeinschaft bereitgestellt. Eine férmliche Neubekanntmachung des Plans
kann mit dem ersten Feststellungsbeschluss zu einem GFNP-Anderungsverfahren beschlossen
werden. Zu diesem Zeitpunkt erfolgt dann auch eine Berichtigung des Plans in den Bereichen
zwischenzeitlich rechtskraftig gewordener Bebauungsplane geman §§ 13a BauGB.

Die durch offentlich-rechtliche Vereinbarungen vom 20.10.2005 und 07.08.2006 gebildete
Planungsgemeinschaft zur Erstellung eines Regionalen Flachennutzungsplans ist mit der Uberleitung
des RFNP in einen GFNP obsolet. Das Zentralinstitut fir Raumplanung (ZIR) hat bereits 2016 die
Frage der Beendigung der Planungsgemeinschaft rechtlich untersucht: Der o&ffentlich-rechtliche
Vertrag, durch den die Planungsgemeinschaft gebildet wurde, wird demnach nicht automatisch durch
die tatsachliche Veranderung der Verhaltnisse (bzw. den Wegfall der Geschaftsgrundlage)
unwirksam. Das heilt: die Planungsgemeinschaft wird nicht durch die Uberleitung des RFNP zum
GFNP beendet, wenn sie auch keine Planungskompetenz mehr besitzt.

Daher empfiehlt das ZIR eine explizite Auflésung der Planungsgemeinschaft, auch wenn dies letztlich
nur klarstellenden bzw. deklaratorischen Charakter hat und ein klares rechtliches Erfordernis hierfur
nicht besteht. GemalR § 4 der erganzenden O&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Uber die
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr vom 07.08.2006, kann die Planungsgemeinschaft ,durch
tbereinstimmende Willenserklarungen der beteiligten Stadte jederzeit beendet werden.” Dafiir bedarf
es gleichlautender Ratsbeschlisse. Verwaltungsseitige Erklarungen genigen dagegen nicht.
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Die weitere Zusammenarbeit im Rahmen des GFNP wird dessen ungeachtet im Weiteren als
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr bezeichnet. Die erforderlichen organisatorischen
Regelungen wurden in einer Verwaltungsvereinbarung getroffen. Eine Information zu den fiir den
GFNP relevanten Verfahrensfragen ist bereits Ende 2023 mit einer Berichtsvorlage erfolgt.

Die Verwaltung verweist darauf, dass dieser Beschluss gleichlautend in allen beteiligten Stadten
gefasst wird.

Anlage

Verwaltungsvereinbarung
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Verwaltungsvereinbarung

Gemeinsamer Fléichennutzungsplan
zwischen den Stédten
Bochum
Essen
Gelsenkirchen
Herne
Mdulheim an der Ruhr
und
Oberhausen

zur Regelung der interkommunalen Zusammenarbeit an dem aus dem Regionalen
Flachennutzungsplan (RFNP) Ubergeleitetem Gemeinsamen Flachennutzungsplan (GFNP)

Stand: 05.09.2023

Verwaltungsvereinbarung Gemeinsamer Flichennutzungsplan
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Prdambel:

Der mit dem Feststellungsbeschluss der Verbandsversammiung des Regionalverbandes Ruhr
(RVR) zum Regionalplan Ruhr aus dem Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP) (iber-
geleitete Gemeinsame Flachennutzungsplan (GFNP) stellt gem. § 5 (1) BauGB in Verbindung
mit § 204 (1) BauGB fur die beteiligten Stadte Bochum, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Miilheim
an der Ruhr und Oberhausen die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung
ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussichtlichen Bediirfnissen der Gemeinden in
den Grundziigen dar.

In dieser Verwaltungsvereinbarung werden die organisatorischen Aspekte der inter-
kommunalen Zusammenarbeit geregelt. Der erneute Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen
Vereinbarung ist nach Rechtspriifung durch das Zentralinstitut fir Raumplanung an der
Universitat Munster (ZIR) nicht erforderlich.

Inhaltsverzeichnis:

§1  Planungsgemeinschaft Stadteregion RUNT.................ocooooooi 3
§2  Politische Beschlussfassung.......................... T 3
§3 verfahrensbegleitender Ausschuss (VDA GFNP).........oooooimooooo 3
'§4  Organe der VernwalL R aUSEITIIONATIIN .. .irmsmss s s s st 3
§5 Geschaftsstelle GENP ..............ceoveveeeeeeeeee oo, R PR RSN 4
§6  Arbeitsteilung, Personalausstattung und Kostenteilung .................ooooovoooooo 5
§ 7  Arbeitshilfe zur Anwendung des GFNP............c.oovveeeeoeeo R G RS 5
§8  Frihzeitige Konsultation zu Planungsvorhaben ...............ocoooovoooooooo 5
§9 Gegenseitige Beteiligung im Rahmen von Bauleitplanverfahren..................ocooo.... rerneaD
§ 10 Gemeinsame Stellungnahmen zu Planungen Drtter ...............ooooooooeoeooo 6
§ 11 Anderungen der Verwaltungsvereinbarung.................oc.oooveieeieeoeoeeee e 6
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§1 Planungsgemeinschaft Stddteregion Ruhr

Die Zusammenarbeit im Zuge des GFNP wird unter dem eingefiihrten Begriff der ,Planungs-
gemeinschaft Stadteregion Ruhr* fortgefiihrt. Im Logo wird ,Regionaler Flachennutzungsplan®
durch ,Gemeinsamer Flachennutzungsplan® ersetzt. - :

§2 Politische Beschlussfassung

(1) Der gemeinsame Flachennutzungsplan kann von -den beteiligten Stadten gem.
§ 204 (1) S. 3 BauGB nur gemeinsam aufgehoben, geéndert oder ergénzt werden. Politische
Beschlisse muissen, um rechtlich wirksam zu sein, gleichlautend erfolgen. Fir den
abschlieRenden Feststellungsbeschluss zu GFNP-Anderungsverfahren schreibt § 41 (1) GO
. NRW zwingend Ratsbeschliisse vor.

(2) Sowohl der in vielen Stadten praktizierte Aufstellungsbeschluss zur Einleitung eines
Bauleitplanverfahrens als auch der Beteiligungsbeschluss als Grundlage fir die formliche
Beteiligung sind nach dem BauGB nicht vorgeschrieben. Im Sinne. der Klarheit und
Transparenz gegeniiber den kommunalpolitischen Gremien erfolgt die politische Beratung
aller Verfahrensschritte weiter in allen sechs Stadten.

(3) Bei der kommunalen Beschlussfassung zum Aufstellungs- bzw. Beteiligungsbeschluss
steht es den Réten rechtlich frei, diese an einen Fachausschuss zu delegieren. Zur
Beschleunigung der Verfahren empfehlen die Verwaltungen den Réaten — soweit nicht ohnehin
vorgesehen - von dieser Option Gebrauch zu machen. Die Vorgehensweise in den einzelnen
Stadten der Planungsgemeinschaft kann voneinander abweichen.

§3 verfahrensbegleitender Ausschuss (vbA GFNP)

(1) Die Einrichtung eines verfahrensbegleitenden Ausschusses mit jeweils funf Vertretern aus -
allen sechs Stadten hat sich bewéahrt. lhm obliegt die stadtiibergreifende regionalpolitische
Begleitung der Planverfahren. Er ist Vermittiungs- und Schnittstelle zu den kommunalen
Gremien der beteiligten Stadte, denen er Beschlussempfehlungen unterbreiten kann. Er unter-
stitzt die Entscheidungsfindung bei Anderungsverfahren zum Gemeinsamen Flachen-
nutzungsplan und nimmt hierbei Moderations- und Koordinierungsaufgaben wahr.

(2) Fur die Wahlperiode 2020 bis 2025 erfolgte die Beschlussfassung zur Wahl der Mitglieder

explizit unter der Bezeichnung ,vbA RFNP/GFNP*, Darin dokumentiert sich der Wille, den vbA

auch nach der Uberleitung des RFNP zu einem GFNP beizubehalten. Fur die Zukunft wird die

regelméfige Neueinrichtung des vbA GFNP durch die Einbringung einer entsprechenden
Beschlussvorlage in die Rate verwaltungsseitig unterstiitzt.

§4 Organe der Verwaltungszusémmenarbeit

(1) Die verwaltungsseitige Abstimmung Gber alle wichtigen Belange zum GFNP erfoigt in
einem abgestuften System. In der Zusammenarbeit zum RFNP haben sich die folgenden
Organe bewéhrt, die weiter fortgefiihrt werden.

a) Projektgruppe GENP: Die PG GFNP ist das zentrale Abstimmungsorgan zum GFNP auf

~ der operativen Ebene und wird durch die fachlich fir die Flachennutzungsplanung
zustandigen Mitarbeiterinnen besetzt. Durch eine regelméfRige Sitzungsfolge wird ein
kontinuierlicher Austausch Uber die anstehenden Erfordernisse sichergestellt. Unterein-
ander abzustimmende Themen sind i.d.R. zuerst hier einzubringen. Zur vertieften Be-
fassung mit Einzelaspekten kénnen Unterarbeitsgruppen (UAGs) gebildet werden. Die PG
GFNP bestimmt aus ihren Reihen eine Sprecherin oder einen Sprecher.

Verwaltungsvereinbarung Gemeinsamer Fldchennutzungsplan
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b) Projektgruppe GFNP Umwelt: Die PG GFNP Umwelt ist das zentrale Abstimmungsorgan
zu Fragen der Umweltprifung und wird durch die fachlich fur die Koordination der
Umweltprifung zusténdigen  Mitarbeiter*innen besetzt. Zu den verschiedenen
Umweltbelangen werden Schutzgutteams eingerichtet. Die PG GFNP Umwelt bestimmt
aus ihren Reihen eine Sprecherin oder einen Sprecher, die/der regelmaBig an den
Sitzungen der PG GFNP teilnimmt.

¢) Amtsleitungsrunde: Die AL-Runde wird durch die Leitungen der fiir die Flachennutzungs-
planung zustandigen Fachdienststellen besetzt. Ihnen zur Seite steht i.d.R. jeweils ein
Mitglied aus der PG GFNP. Die AL-Runde dient insbesondere zur Abstimmung von
grundlegenden Organisations- und Verfahrensfragen. Sie ist auch dann zu konsultieren,
wenn in der PG GFNP keine Einigung zum Umgang mit einem zu regelnden Sachverhalt
erzielt werden kann. Die Einberufung erfolgt nach Bedarf.

d) Lenkungskreis: Der LK wird aus den fir Stadtplanung zustandigen Beigeordneten der am
GFNP beteiligten Stadte gebildet. Er tagt regelmaRig im Rahmen des Lenkungskreises der
Stadteregion Ruhr 2030 und entscheidet abschlieRend tiber fachliche Fragestellungen.
Dartber hinaus bildet er die Schnittstelle zu den Hauptverwaltungsbeamten und den
politischen Gremien. Der Sprecher der PG GFNP nimmt bei Bedarf an den. Sitzungen des
LK teil.

(2) Alle Stédte stellen eine qualifizierte Mitwirkung an den vorgenannten Organen sicher.
Sofern es die Situation erfordert, ist es méglich, im Sinne einer konstruktiven und
pragmatischen Zusammenarbeit ergénzende Verabredungen zu treffen.

§5 Geschiftsstelle GFNP

(1) Die bei der Stadt Essen eingerichtete Geschéftsstelle zum RFNP hat sich bewahrt und soll
zur Administration des GFNP beibehalten werden. lhre Aufgaben sind insbesondere:

a) Allgemeine Aufgaben GFNP

e Aktualisierung / Pflege der Internetseite
e Geschiftsstelle des vbA GFNP _
(u.a. Vor- und Nachbereitung sowie Durchfiihrung der Sitzungen)
e Schnittstelle PG GFNP Planung / Umwelt _
* Anlaufstelle fir Anfragen / Beteiligungen etc. und Adresse nach auen

b) Aufgaben im Rahmen der Anderungsverfahren

» Koordination der Verfahrensabléufe / Terminplanung

» Vorbereitung von Entwurfsvorlagen / Anschreiben / Bekanntmachungen /
Genehmigungsantrigen etc. A

e Organisation und Durchfuhrung der Beteiligungsverfahren

e Bereitstellung der Plankarten und Umweltsteckbriefformulare

e Aktualisierung der Mustervorlagen / Ubersichten / etc.

c) Datenverwaltung, Datenverarbeitung

* Aufbau/ Aktualisierung / Pflege der GIS-Datenbank
* Aufbau/ Aktualisierung / Pflege der Austauschplattformen auf Nextcloud
¢ Erstellung von themenbezogenen Planwerken und Bilanzen

(2) Die Details zum Aufgabenbereich und dem Betrieb regeln die Verwaltungen der beteiligten
Stadte in gegenseitigem Einvernehmen. Alle Stidte der Planungsgemeinschaft sind verpflich-
tet, die Geschéftsstelle bei der Aufgabenerledigung zu unterstiitzen.

Verwaltungsvereinbarung Gemeinsamer Flachennutzungsplan
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§ 6  Arbeitsteilung, Personalausstattung und Kostenteilung

(1) Jenseits der Aufgaben der Geschéftsstelle erfolgt die Aufgabenerledigung arbeitsteilig.
Jede Stadt gewahrleistet eine hinreichende Personalausstattung, um die anstehenden
Aufgaben leisten und sich angemessen beteiligten zu kénnen. Dies gilt sowohl fur die eigenen
als auch furr die Anderungsverfahren der anderen Stadte. Weitere Teilaufgaben werden unter
den Stadten nach Absprache aufgeteilt. Beispielhaft zu nennen sind:

o Geschéftsfuhrung AL-Runde (Herne)

* Kontaktdatenliste (Bochum)

¢ Fallsammiung (Herne)

¢ Webhosting der Internetprasenz (Mulheim an der Ruhr)

(2) Die im Rahmen der Bewirtschaftung und der Anderungsverfahren des GFNP entstehenden
Kosten (insbesondere Personal- und Planungskosten, Bereitstellung notwendiger Einrichtung
und Technik) werden von den beteiligten Stadten selbst getragen. :

(3) Sofern dariiber hinaus Kosten, z.B. fir Gutachten oder andere gemeinsame Erfordernisse
entstehen, werden diese zu gleichen Anteilen getragen. Soweit derartige Kosten einen ein-
deutigen Bezug zu der GréBe (Einwohnerzahl) der Stadte haben, werden diese von den
Stadten Herne, Gelsenkirchen, Milheim an der Ruhr und Oberhausen zu jewens 2/14 und von
den Stadten Bochum und Essen zu jeweils 3/14 getragen.

§7  Arbeitshilfe zur Anwendung des GFNP

Um in den Stadten der Planungsgemeinschaft eine vergleichbare Anwendung des GFNP zu
gewahrleisten, wurde die als Anlage beigefiigte Arbeitshilfe entwickelt. Sie wird bei Bedarf
unabhangig fortgeschrieben und gibt insb. Hinweise zu der Anwendung des GFNP

e als Entwicklungsrahmen fiir die verbindliche Bauleitplanung,

o als &ffentlicher Belang bei der Beurteilung von AuRenbereichsvorhaben,
¢ als Grundlage planungsrechtlicher Auskinfte,

o an der Schnittstelle zum Regionalplan Ruhr,

¢ sowie zu den in Verbindung mit dem GFNP stehenden Verfahren.

§ 8 Friihzeitige Konsultation zu Planungsvorhaben

(1) Zu Planungsvorhaben, die die Planinhalte oder die Planungskonzeption des GFNP
betreffen kénnen bzw. eine Anpassung, Anderung oder Fortschreibung des Planes oder der
Konzeption erforderlich machen, soll innerhalb der Planungsgemeinschaft eine frihzeitige
Konsultation mit dem Ziel eines regionalen Konsenses bzw. einer abgestimmten Vor-
gehensweise durchgefithrt werden.

(2) Die Konsultationspflicht betrifft insbesondere auch samtliche Bebauungspléne, mit denen
gemal Kapitel 5.8 Einzelhandelserlass NRW 2021 bei den Bezirksregierungen vorlage-
pflichtige Vorhaben Uber die Festsetzung von Kerngebieten mit der Zulassigkeit flr
groRflachigen Einzelhandel oder Sondergebieten im Sinne von § 11 Abs. 3 BauNVO geplant
werden.

§9 Gegenseitige Beteiligung im Rahmen von Bauleitplanverfahren

(1) Die Stadte der Planungsgemeinschaft beteiligen sich im Rahmen der Abstimmung der
Bauleitplanung benachbarter Gemeinden gem. § 2 Abs. 2 BauGB in Verbindung mit § 4 Abs. 1

Verwaltungsvereinbarung Gemeinsamer Flachennutzungsplan
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und 2 BauGB grundsétzlich gegensemg, sofern die Jewelhge Planung potenziell iberértliche
Bedeutung hat.

(2) Gehen von Planungen die durch GFNP-Anderungsverfahren vorbereitet werden, potenziell
negative Einwirkungen auf die Umwelt einer anderen GFNP-Kommune aus, erfolgt eine
bilaterale Abstimmung unter Einbeziehung der betroffenen Fachbehérden bei den Umwelt-
amtern. In der Regel kann dies parallel zu der frihzeitigen Beteiligung geschehen.

§ 10 Gemeinsame Stellungnahmen zu Planungen Dritter

(1) Die Planungsgemeinschaft nimmt zu Planungen Dritter gemeinsam Stellung, wenn

a) es sich um einen der folgenden Planungsfille handelt:
e Landesentwicklungsplanung
 Fortschreibungen des Regionalplanes Ruhr
« Neuaufstellung oder Fortschreibung eines Regionalplanes eines an dre
Planungsgemeinschaft angrenzenden Planungsraums
» FNP-Neuaufstellung einer an die Planungsgemeinschaft angrenzenden Kommune

ODER

J

b) es sich um sonstige Planungen regionaler bzw. besonderer / raumlicher Bedeutung
handelt

UND / ODER
c) mehrere Kommunen der Planungsgemeinschaft von eiher Planung betroffen sind.

(2) Beispiele fur die Félle b) und c) sind Bauleltplanverfahren von Nachbarkommunen,
Anderungsverfahren zum Regionalplan Ruhr / angrenzenden Regionalpldanen oder Master-
plédne des Regionalverbandes Ruhr

(3) Wenn lediglich eine Kommune der Planungsgemeinschaft von einer Planung betroffen ist,
erfolgt eine gemeinsame Stellungnahme, wenn die betroffene Kommune dies wiinscht. Eine
gemeinsame Stellungnahme soll durch einzelne Kommunen nicht verhindert werden, wenn
lediglich das Erfordernis nicht gesehen wird, inhaltlich aber keine Bedenken gegen die
" Stellungnahme bestehen. :

(4) Wenn keine Einigung iiber den Inhalt einer gemeinsamen Stellungnahme der Planungs-
gemeinschaft méglich ist, erfolgen kommunale Stellungnahmen erganzend oder alternativ zu
einer — dann auf einen Minimalkonsens zu beschrénkenden — gemeinsamen Stellungnahme.

§ 11 i\nde‘rungen der Verwaltungsvereinbarung

Anderungen der Vereinbarung bediirfen der Schriftform. Mindliche Nebenabreden sind nicht
zuldssig.

§' 12 Beendigung der Zusammenarbeit

(1) Eine Beendigung der Gemeinsamen Fléchennutzungsplanung ist méglich, wenn die Vor-
aussetzungen fur einen GFNP nach § 204 Satz 1-4 BauGB entfallen sind oder der Zweck der
gemeinsamen Planung erreicht ist. Auch der Fall einer ~Zerrittung” kann gemaR Gutachten
der ZIR aus 2016 ggf. eine Beendigung der Zusammenarbeit begriinden.
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(2) Sofern eine der beteiligten Stadte die Zusammenarbeit im Rahmen des GFNP beenden
mochte, sind die anderen am GFNP beteiligten Kommunen frihzeitig zu unterrichten.

. §13 Inkrafttreten

Die Verwaltungsvereinbarung tritt mit dem Feststellungsbeschluss des Regionalplanes Ruhr
in Kraft.

Anlagen
Arbeitshilfe zur Anwendung des GFNP

Verwaltungsvereinbarung Gemeinsamer Flachennutzungsplan
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Unterschriftenblat_t

Fir die Stadt Bochum
Dr. Markus Bradtke

Fir die Stadt Essen
Martin Harter

Heike Méller

Andreas Muller
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L QL

o e e e -
by ‘\\ ¢

Stefanie Hugot

ngetz.

Achim Wixforth

U

Alexander Behfé

Fir die Stadt Miilheim an der Ruhr
Felix Blasch

Ralf Giildenzopf Dr. Martin Florack
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