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St dt Drucksachen-Nr. Termin
a
Oberhausen M/17/4377-01 | 05.02.2024 Rat der Stadt
Bericht / Mitteilung offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

29.01.2024 Haupt- und Finanzausschuss K
05.02.2024 Rat der Stadt K

Berichtsgegenstand

AuBerkraftsetzung der Geschaftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW
(Vorlaufige Haushaltsfihrung) vom 10.12.2008 und Inkrafttreten der Rundverfliigung "Haushalt 2024 -
Vorlaufige Haushaltsfihrung gem. § 82 GO NRW" vom 05.12.2023.

Sachdarstellung

Am 10.12.2008 ist die Geschaftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO
NRW (Vorlaufige Haushaltsfiihrung) in Kraft getreten. Aufgrund der ausstehenden
Haushaltsgenehmigung der Kommunalaufsicht - den Haushalt 2024 betreffend — gilt seit dem
01.01.2024 bis auf Weiteres das Nothaushaltsrecht. Vor diesem Hintergrund wurden der
Verwaltung dezidierte Regelungen im Umgang mit der vorlaufigen Haushaltsfiihrung in Form
der Rundverfugung ,Haushalt 2024 — Vorlaufige Haushaltsfuhrung gem. § 82 GO NRW*
(erstellt durch den Bereich 1-1/Finanzen) zur Verfligung gestellt. Da diese Rundverfiigung
Uber die Geschaftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO (Vorlaufige
Haushaltsfihrung) hinaus auch ablauforganisatorische Anderungen mit Blick auf die
Zustandigkeiten regelt, wurde die Geschaftsanweisung vom 10.12.2008 gem. Entscheidung
des Oberblrgermeisters Schranz vom 05.12.2023 mit Wirkung zum 01.01.2024 aul3er Kraft
gesetzt. Ebenfalls trat zum 01.01.2024 die oben erwahnte Rundverfugung ,Haushalt 2024 —
Vorlaufige Haushaltsfihrung gem. § 82 GO NRW* vom 05.12.2023 in Kraft.

Vorgenannte Malinahmen sind dem Rat der Stadt gem. § 32 Abs. 1 KomHVO NRW zur
Kenntnis zu bringen.

Bereichsleiter Beigeordneter Kammerer Oberburgermeister
Bereich 4-1 Dezernat 4

Kawicki Jehn Tsalastras Schranz

Datum 02.01.2024 Datum 02.01.2024 Datum 03.01.2024 Datum 08.01.2024

*Vorlage zur:

Kenntnisnahme (K)

* Ergebnis :

Kenntnisnahme (K)

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Stadt Drucksachen-Nr. Termin
Oberhausen M/17/4377-01 | 05.02.2024 Rat der Stadt
Anlagen

1. Rundverfigung ,Geschaftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW (Vorlaufige

Haushaltsfuhrung)*

2. Rundverfigung ,Haushalt 2024 - Vorlaufige Haushaltsfihrung gem. § 82 GO NRW*

3. Geschéaftsanweisung zur
Haushaltsfiihrung)

Anwendung des § 82 (1)

Ziffer

1.

GO NRW (Vorlaufige
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Rundverfiigung

st
oberhausen
Der Oberbiirgermeister

Bereich 4-1
An Personal und

. g 5 : . Organisation
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 2258
07.12.2023

Geschiftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW
(Vorldaufige Haushaltsfiihrung) vom 10.12.2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 10.12.2008 ist die Geschiftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1)
Ziffer 1. GO NRW (Vorlaufige Haushaltsfiihrung) in Kraft getreten. Aufgrund
der bisher ausstehenden Haushaltsgenehmigung der Kommunalaufsicht - den
Haushalt 2024 betreffend — gilt ab dem 01.01.2024 bis auf Weiteres das
Nothaushaltsrecht. Diesbeziiglich werden der Verwaltung ab dem 01.01.2024
dezidierte Regelungen im Umgang mit der vorlaufigen Haushaltsfiihrung in Form
einer Rundverfiigung des Stadtkdammerers zur Verfligung gestellt. Da diese
Rundverfiigung Regelungen Uber die Geschéftsanweisung zur Anwendung des
§ 82 (1) Ziffer 1. GO NRW (Vorlaufige Haushaltsfuhrung) hinaus sowie auch
ablauforganisatorische Anderungen mit Blick auf die Zustandigkeiten enthalten
wird, wird die Geschaftsanweisung vom 10.12.2008 zum 01.01.2024 auBer Kraft
gesetzt.

Ich bitte um Kenntnisnahme und Beachtung.
Mit freundlichen GriRen

QL2

Daniel Schranz
-Oberbiirgermeister-



Geschiiftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW
(Vorldufige Haushaltsfithrung)

vom .4.0 BEZ. 2009

Geschiftsanweisung
zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW
(Vorliufige Haushaltsfiihrung)

Anlass, Gegenstand und Zielsetzung der Geschiiftsanweisung

In Ermangelung eines genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes darf die Stadt
Oberhausen die vom Rat der Stadt beschlossene Haushaltssatzung nicht 6ffentlich
bekannt machen.

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt gemacht,
so darf die Stadt Oberhausen ausschlieBlich Aufwendungen entstehen lassen und
Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fiir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fiir die im Haushaltsplan
des Vorjahres Finanzpositionen oder Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen
waren, fortsetzen [§ 82 (1) Ziffer 1. Gemeindeordnung Nordrhein Westfalen (GO
NRW)].

Diese Geschiftsanweisung regelt das verwaltungsinterne Verfahren der Dienststellen
der Stadtverwaltung Oberhausen im Rahmen der Vorldufigen Haushaltsfiihrung.

Rechtliche Tatbestinde, Umfang der Vorliufigen Haushaltsfiihrung

Die vorlaufige Haushaltsfiihrung bedingt einschriankende Bewirtschaftungs-regelungen
mit der Konsequenz, dass alle Sachverhalte auf ihre rechtliche Verpflichtung
respektive hinsichtlich der Unaufschiebbarkeit der Weiterfilhrung notwendiger
Aufgaben zu priifen sind.

2.1 § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW erméchtigt die Stadt Oberhausen, Aufwendungen

entstehen zu lassen und Auszahlungen zu leisten, zu denen sie rechtlich
verpflichtet ist.
Unter dem Begriff der ,;rechtlichen Verpflichtung“ im Sinne von § 82 GO
NRW sind vertragliche und/oder gesetzliche Verpflichtungen zu verstehen, die
ihre Grundlage im 6ffentlichen oder im privaten Recht haben. Voraussetzung
ist in jedem Fall, dass die rechtliche Verpflichtung bereits besteht. Keinesfalls
diirfen rechtliche Verpflichtungen erst geschaffen oder neu eingegangen
werden.

2.2  Die Stadt Oberhausen darf zudem Aufwendungen entstehen lassen und
Auszahlungen leisten, die fur die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar sind. Die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben umfasst auch
die bestehenden Einrichtungen der Stadt wie die 6ffentlichen Einrichtungen im
Sinne des § 8 GO NRW, den gesamten Verwaltungsapparat und die
Vermogensverwaltung der Stadt mit ihrem personlichen und séchlichen
Mittelbedarf. Ausdriicklich wird diesem Tatbestand die Fortsetzung von
Bauten, Beschaffungen und sonstigen Investitionsleistungen zugeordnet, sofern
im Haushaltsplan des Vorjahres hierfir Finanzpositionen oder
Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen waren. Unter dem Begriff
Srortsetzung von MaBnahmen™ ist z.B. nicht zu verstehen, dass
Planungsmafinahmen den Beginn von Baumafinahmen bedeuten.
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Geschiiftsanweisung zur Anwendung des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW
(Vorliaufige Haushaltsfithrung)

/

In die Beurteilung, ob die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben
unaufschiebbar ist, ist auch einzubeziehen, dass durch einen mdoglichen
Verzicht kein Versto gegen die Haushaltsgrundsétze des § 75 (1) Satz 1, 2 GO
NRW -, Sicherung der Aufgabenerledigung®, ,,Wirtschaftlichkeit“, , Effizienz*
und ,,Sparsamkeit” - entstehen darf.

Verfahren

Der jeweilige Bereich/Fachbereich priift im Rahmen einer Mittelbindung respektive
der Erstellung einer Kreditorenrechnung, ob dem Sachverhalt eine rechtliche
Verpflichtung zu Grunde liegt, oder der Sachverhalt als Weiterfiihrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar ist.

Der Unterzeichnungsbefugte im Sinne der Geschiftsanweisung iiber die Abgabe von
Verpflichtungserklarungen (bei Mittelbindungen) respektive der Geschéftsanweisung
tiber Kassenanordnungs- und Feststellungsbefugnisse (bei Kreditorenrechnungen)
tbernimmt mit Unterzeichnung die Verantwortung dafiir, dass die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW vorliegen. Gleichzeitig ist
er befugt, das Nichtvorliegen der Voraussetzungen im AuBenverhiltnis zu vertreten.

Der Fachbereich Buchhaltung des Bereiches Finanzen ist angewiesen,
Kreditorenrechnungen oder Antrage auf Mittelbindung nur zu akzeptieren, wenn durch
schriftliche Begriindung der Nachweis der rechtlichen Verpflichtung oder
Unaufschiebbarkeit der Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben erbracht wird und
beigefiigt ist.

Der Fachbereich Buchhaltung priift anschlieBend das Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen des § 82 (1) Ziffer 1. GO NRW. Sofern Zweifel am
Vorliegen der Voraussetzungen bestehen, ist der Sachverhalt bis zu einer Betragshohe
von 1.000,00 EUR im Einzelfall dem Bereichsleiter Finanzen, ab einer dariiber hinaus
gehenden Betragshohe dem Stadtkdmmerer zur Entscheidung vorzulegen.

Gleiches Verfahren findet Anwendung bei Verfiigung einer Haushaltswirtschaftlichen
Sperre nach § 24 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO).

In-Kraft-Treten

Diese Geschéftsanweisung tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft. Sie ist dem Rat der
Stadt zur Kenntnis zu geben.

Jede/r Bereichsleiter/in hat dafiir Sorge zu tragen, dass diese Geschiftsanweisung den
Mitarbeitern/innen seines/ihres Bereiches einmal jihrlich zur Kenntnis gebracht wird.
Diese bestétigen mit ihrer Unterschrift, dass sie diese Geschiftsanweisung beachten.

Bei Dienststellen oder Mitarbeitern/innen, die direkt dem/der Dezernenten/in
unterstellt sind, obliegt dem/der Dezernenten/in die entsprechende Verpflichtung.

Oberhausen, { 0. BEZ. 2009

/Z{/&L/a/

Der Oberbiirgermeiste
/




Rundverfigung ()

stadt
oberhausen

Der Oberbirgermeister

Dezernat 1
Finanzen und
Kultur

Tel. 2102

05.12.2023

An:

Alle Dezernate, Bereiche und Fachbereiche sowie
Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen

Haushalt 2024 - Vorlaufige Haushaltsfuhrung gem. § 82 GO NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Entwurf des Haushaltsplanes fur das Jahr 2024 wurde am 13.11.2023 in den Rat der Stadt eingebracht.
Die politische Beratung findet in der Zeit vom 10.01. bis 25.01.2024 statt. Die abschlie3ende Vorberatung
durch den Haupt- und Finanzausschuss bzw. die Beschlussfassung des Rates sind fir die Sitzungen am
29.01. bzw. 05.02.2024 vorgesehen. Erst danach ist eine formelle Anzeige bei der Kommunalaufsicht und
die anschlieRende Prifung durch die Bezirksregierung Dusseldorf mdglich.

Bis zum Vorliegen der Haushaltsgenehmigung der Kommunalaufsicht gilt das ,Nothaushaltsrecht*:

= der Haushalt ist formal noch nicht in Kraft getreten,

= die Haushaltssatzung darf nicht bekanntgemacht werden und

= es gelten die strikten Regelungen der "vorlaufigen Haushaltsfiihrung" des 8 82 GO NRW (siehe
hierzu die ndheren Ausfiihrungen unter Pkt. 1.2.)

Im Zuge dieser Haushaltssituation darf die Stadt Oberhausen ausschlieRlich
» Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist
oder die fir die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind, sie darf insbesondere
Baumafinahmen, Beschaffungen und sonstige Investitionsleistungen, fur die im Haushaltsplan des
Vorjahres Finanzpositionen oder Verpflichtungsermachtigungen (VE) vorgesehen waren,
fortsetzen,
» Realsteuern nach den Séatzen des Vorjahres erheben,
» Kredite umschulden.
Die Prufung dieser Zulassigkeitsvoraussetzungen obliegt ausdricklich den jeweils

Produktverantwortlichen. Hierbei bitte ich Sie unter Berlucksichtigung von Fachlichkeit und
Budgetverantwortung einen moglichst strengen MaR3stab anzulegen. Im Zweifel sind Aufwendungen
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bzw. Auszahlungen bis zur Genehmigung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2024
zuriickzustellen.

Was diese Regelungen im Einzelnen bedeuten wird auf den nachfolgenden Seiten néher erlautert.
Entscheidend wird aber auch im kommenden Haushaltsjahr wieder sein, dass erhebliche Plan-/Ist-
Abweichungen (konsumtiv sowie investiv) durch Sie friihzeitig erkannt und angezeigt werden, um mdogliche
Gegensteuerungs- bzw. Kompensationsmafinahmen ergreifen zu kénnen.

Hierzu wird eine friihzeitige Kommunikation tGber Fehlentwicklungen und ein kontinuierlicher, intensiver
Informationsaustausch zwischen lhnen als Produktverantwortliche und dem Bereich 1-1/Finanzen von
zentraler Bedeutung sein.

Das in 2023 praktizierte vierteljahrliche Reporting in Form von Quartalsberichten wird auch in 2024
fortgesetzt (siehe hierzu Pkt. 3). Hierzu finden wieder regelmafige konsumtive Controlling-Gesprache (mit
ausgewahlten Einheiten) sowie die Ihnen bekannten Investitionskonferenzen statt. Eine daraus folgende
Berichterstattung an die Kommunalaufsicht sowie die 6rtlichen politischen Gremien Uber die jeweils aktuelle
Haushaltssituation wird durch den Bereich 1-1/Finanzen gewahrleistet.

Vor dem Hintergrund, dass die nachfolgenden Bewirtschaftungsregeln dezidiertere Regeln
vorgeben als die bestehende Geschéaftsanweisung zur Anwendung des 8§ 82 (1) Zziffer 1. GO
(Vorlaufige Haushaltsfuhrung), hat der Oberbirgermeister diese mit Wirkung vom 01.01.2024 auf3er
Kraft gesetzt.
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Bewirtschaftung des Haushaltes 2024 im Zuge der vorlaufigen Haushaltsfihrung
gemal § 82 GO NRW

1 Haushaltsbewirtschaftung

Aufgrund des noch bevorstehenden politischen Beratungsverfahrens werden zunachst die Anséatze des
Haushaltsplanentwurfes als Grundlage fir die SAP-Haushaltsbewirtschaftung tGbernommen. Eine
vollstandige und verlassliche Freigabe der Giber Veranderungsnachweisung gebildeten Haushaltsanséatze
ist aufgrund moglicher Anderungen bis zur Sitzung des Rates der Stadt am 05.02.2024 nicht méglich.

Eine grundsatzliche Sperre der konsumtiven Haushaltsansatze ist nicht vorgesehen. In Einzelféllen behalte
ich es mir aber vor bestimmte Budgets nur teilweise freizugeben; die Bewirtschaftung der investiven
Ansatze bedarf wie in den letzten Jahren einer Einzelfreigabe. Hierzu nehmen Sie bitte unmittelbar Kontakt
mit dem fur den investiven Teilhaushalt zustdndigen Sachgebiet im Fachbereich 1-1-10/Finanzen,
Controlling, Gebuhren auf.

Fur den Haushaltsvollzug mdéchte ich an dieser Stelle nochmals nachdriicklich auf die bereits in der
Vergangenheit formulierten Kernforderungen hinweisen:

e gehen Sie sorgsam und bewusst mit Ihren Haushaltsansatzen um, behalten Sie dabei stets die
Entwicklung und das voraussichtliche Jahresergebnis im Blick,

e prifen Sie bei allen zahlungsbegriindenden Vorgéngen stets, ob diese auch durch frei verfligbares
Budget gedeckt sind,

e gehen Sie Verpflichtungen nur dann ein, wenn diese unter Berlcksichtigung der Regelungen zur
vorlaufigen Haushaltsfihrung vertretbar sind und wenn sie nicht zu Ergebnisverschlechterungen
fuhren (dies gilt insbesondere bei Vertragsabschlissen!). Im Zweifel stellen Sie zu leistende
Aufwendungen oder Auszahlungen bis zur Genehmigung des Haushaltes zurlck!

e arbeiten Sie konsequent an der Umsetzung der beschlossenen und bereits in den Haushalt
eingearbeiteten Haushaltskonsolidierungsmaf3nahmen,

e stellen Sie sicher, dass voraussichtliche Plan-/Ist-Abweichungen (konsumtiv/investiv) in der
Haushaltsbewirtschaftung und bei der HSK-Umsetzung frihzeitig erkannt und unverziglich
kommuniziert werden.

1.1 Haushaltsplanentwurf 2024

Auf eine Drucklegung bzw. CD-Erstellung des vollstandigen Haushaltsplanentwurfes sowie der Kosten-
und Leistungsrechnung wurde auch in diesem Jahr aus Kostengriinden verzichtet.

Sie finden den Haushaltsplanentwurf sowie die Kosten- und Leistungsrechnung 2024 in digitaler Fassung
sowohl im Internet als auch im stadtischen Intranet unter folgenden Links

Haushaltsplanentwurf:

https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/finanzenkultur/finanzen/finanzen controlling ge
buehren/material allg finanzangelegenheiten/haushaltsplanentwurf-2024.pdf

Entwurf Kosten- und Leistungsrechnung:

https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/finanzenkultur/finanzen/finanzen controlling_ge
buehren/material _allg finanzangelegenheiten/klr-entwurf-2024.pdf

Seite 3von 7


https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/finanzenkultur/finanzen/finanzen_controlling_gebuehren/material_allg_finanzangelegenheiten/haushaltsplanentwurf-2024.pdf
https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/finanzenkultur/finanzen/finanzen_controlling_gebuehren/material_allg_finanzangelegenheiten/haushaltsplanentwurf-2024.pdf
https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/finanzenkultur/finanzen/finanzen_controlling_gebuehren/material_allg_finanzangelegenheiten/klr-entwurf-2024.pdf
https://www.oberhausen.de/de/index/rathaus/verwaltung/finanzenkultur/finanzen/finanzen_controlling_gebuehren/material_allg_finanzangelegenheiten/klr-entwurf-2024.pdf

1.2 Status der vorlaufigen Haushaltsfihrung gem. § 82 GO NRW

Die gesetzlichen Regelungen fur den Status des ,Nothaushaltsrechtes® sind streng, & 82 der
Gemeindeordnung NRW (GO NRW) schreibt fur die ,vorlaufige Haushaltsfuhrung" folgendes vor:

Im Status der "vorlaufigen Haushaltsfiihrung" durfen Aufwendungen und Auszahlungen nur dann geleistet
werden, wenn es sich um rechtlich verpflichtende bzw. unabweisbare (Fortsetzungs-)MalRnahmen handelt
oder wenn die Durchfiihrung der MaRnahmen unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten geboten ist oder
Gefahr im Verzug besteht.

Eine Einzelfallabwagung und die Prifung, ob ein entsprechender Geschéftsvorfall diese
Zulassigkeitsvoraussetzungen erfillt, obliegt ausdrtcklich lhnen als Produktverantwortlichen.

Sie mussen daher bei allen zahlungsbegriindenden konsumtiven und investiven Verpflichtungen und
Anweisungen zwingend zuvor die Zulassigkeitsvoraussetzungen des 8 82 GO NRW prifen. Das gilt
ausdrucklich auch, wenn ggf. technisch bedingte Teilfreigaben bereits im System hinterlegt sind.

»  Aufwendungen durfen zum Beispiel entstehen bzw. Auszahlungen kénnen geleistet werden fir

e Unaufschiebbare Reparaturen, z. B. fur

defekte Kihlschranke/Spulmaschinen, Backdfen in Kiichen/Mensen

defekte Sportgeréate in Turnhallen

defekte bzw. beschadigte Fenster/Turen

sonstige Reparaturen, die zur Gefahrenabwehr, zur Erflllung bereits eingegangener
vertraglicher Verpflichtungen oder aufgrund einer gesetzlichen Regelung durchgefihrt
werden mussen

= etc.

Luodl

e Spezifische Anforderungen in Schulen und Kindertageseinrichtungen, z. B. fir
= Verlangerung von Schulsoftwarelizenzen
= Schilerbeférderungskosten
= Transporte
= eftc.

o Unaufschiebbare Beschaffungen von Ge- und Verbrauchsmaterialien, z. B. fur

Hygieneartikel (z. B. Seife, Hand- & Toilettenpapier)

Schulbticher

Sonstige Lehr- & Lernmittel

Biromaobel und -ausstattung, die zur Aufrechterhaltung des laufenden Dienstbetriebes
zwingend erforderlich sind

= eftc.

Ludl

¢ Bereits begonnene und fortgefiihrte BaumaRnahmen, MaRnahmen der Verkehrssicherungspflicht
sowie bei Gefahr im Verzug (bei denen andernfalls konkrete Schaden/Nachteile fur den
stadtischen Haushalt entstehen wiirden)

» Aufwendungen dirfen zum Beispiel nicht entstehen bzw. Auszahlungen kénnen nicht geleistet
werden fur

o Aufschiebbare Beschaffungen, Bestellungen, Auftrage, z. B. fur
= Vervielfaltigungen (z. B. Visitenkarten, Infomappen o. 4.)
= Druckauftrage
= Biuromobel und -ausstattung, deren Beschaffung nicht sofort durchgefuhrt werden muss
bzw. die Beauftragung geschoben werden kann (individuelle Betrachtung)
= Sanierungsarbeiten (wenn keine Gefahr im Verzug besteht)
= Sonderreinigungen
e Aufschiebbare Kosten fur bevorstehende Projekte, Termine, Veranstaltungen, z. B. fur
= Publikations-, Dokumentations- bzw. Produktionskosten fiir in 2024 anstehende
Ausstellungen, Events o. &.
= Verleihungen/Préamien
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= Aufwendungen fir geplante Fort- und Weiterbildungen (wenn sie nicht fir die
Aufrechterhaltung des laufenden Dienstbetriebes zwingend erforderlich sind)
= eftc.

e Zuschussantrége, z. B. fir
= Sportvereine
= Kunst- und Kultureinrichtungen
= etc.

Mir ist dabei bewusst, dass es bei der Beurteilung der Zuldssigkeit einzelner Verwaltungsvorgange im
Einzelfall durchaus Interpretationsfragen geben wird. Diese bitte ich eigenverantwortlich unter Abwéagung
von Fachlichkeit und Budgetverantwortung zu entscheiden. Im Zweifel nehmen Sie auch hier Kontakt zu
den Kollegen/innen des Fachbereiches 1-1-10 auf.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung zuriickliegender Haushaltsjahre war die Kammerei von mir
dazu angehalten, die Einhaltung der hier beschriebenen Regeln stichprobenhaft zu priifen. Aufgrund der
im kommenden Haushaltsjahr noch angespannteren Haushaltslage habe ich die Kammerei damit
beauftragt, diese Uberpriifungen im Bedarfsfall auszuweiten und mir entsprechende Hinweise bei
offensichtlichen VerstéRen anzuzeigen.

1.3 Investive Haushaltsanséatze (Freigaben)

Die Fortsetzung investiver MaRnahmen ist zulassig, wenn daflr im Haushaltsplan des Vorjahres bereits
Finanzpositionen oder Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen waren. Hierzu zahlen insbesondere

- die zlgige Fortsetzung und Beendigung aller bereits baulich begonnenen investiven
EinzelmaflRnahmen (Vermeidung von Baustellenstilllegungen),

- die Weiterfuhrung und Beendigung der bereits im Vorjahr durch entsprechende
Auftragserteilungen eingeleiteten Vermdgensbeschaffungen/Baumal3nahmen,

- die sonstigen Investitionsauszahlungen (z.B. Grunderwerb etc.)

soweit diese im Rahmen der stadtischen Aufgabenerfillung anfallen und unter Beachtung der o. g.
allgemeinen Haushaltsgrundsatze zwingend erforderlich sind.

Eine Fortsetzung im Sinne des § 82 Absatz 1 GO NRW liegt nicht vor, wenn

- im Vorjahr zwar Anséatze im Haushaltsplan veranschlagt waren, hierauf aber keine
Ausschreibungen oder Beauftragungen erfolgt bzw. Zahlungen geleistet worden sind,

- im Vorjahr oder in den Vorjahren fir eine Baumafnahme im Haushalt lediglich Planungsmittel
(Honorarkosten 0.4.) bereitgestellt worden sind, mit dem Bau (1. Spatenstich) aber tatséchlich
noch nicht begonnen wurde,

- die Realisierung einer InvestitionsmalRnahme (z.B. im Infrastrukturbereich) in mehreren technisch
voneinander unabh&ngigen Bauabschnitten geplant, im Haushalt entsprechend veranschlagt und
die spéateren Bauabschnitte noch nicht begonnen worden

sind.

Ausgeschlossen ist somit jeglicher Beginn von neuen Investitionen. Dies gilt auch fir kleinere, in
~sammeltdpfen” erstmalig im Haushaltsplan veranschlagte MalRnahmen. Auch reichen evtl. in Vorjahren
gefasste Ratsbeschlisse Uber Bau- und Beschaffungsmaflinahmen nicht aus. Vorhaben fir die bereits
Forderzusagen Uberdrtlicher Geldgeber fir die Realisierung vorliegen bedirfen vor Beginn der
Genehmigung des Stadtkdmmerers. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden sind Foérderantréage selbstverstandlich
weiter zu verfolgen bzw. gegenlber Dritten zu stellen.
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Der Beginn einer neuen MalRnahme ist nur zuldssig, wenn eine rechtliche Verpflichtung oder die sachliche
Notwendigkeit und zeitliche Unabweisbarkeit besteht, insbesondere wenn

- Gefahrim Verzug besteht, d. h. bei Nichtdurchfihrung der MalRnahme entsteht Gefahr fur ,Leib
und Leben® (Verstol’ gegen die Verkehrssicherungspflicht im Straenbaubereich, z.B. drohender
Briickeneinsturz etc.),

- MalBnahmen vollstandig durch Drittmittel (Férdergelder und/oder Spenden) ohne kreditfinanzierte
Eigenanteile durchgefiihrt werden kdnnen (die daraus resultierenden Folgeaufwendungen dirfen
dabei nicht auBer Betracht gelassen werden),

- konkrete Rechtsnormen die Durchfiihrung einer neuen investiven MaRnahme vorschreiben.

Die Bewirtschaftung und Freigabe der investiven Auszahlungserméachtigungen erfolgt, wie oben
beschrieben, anhand von Einzelfreigaben auf der Grundlage des § 24 KomHVO NRW.

Grundsatzlich gilt also, dass alle Auszahlungserméachtigungen und Verpflichtungserméchtigungen zu
Beginn des Haushaltsjahres gesperrt sind. Eine der Freigabe vorgelagerte Zustimmung des
Stadtkdmmerers Uber eine sog. Mittelfreigabeverfiigung entféllt zwar neuerdings, nichtsdestotrotz sind
Freigaben (formlos) im investiven Sachgebiet des Fachbereiches 1-1-10 zu beantragen. Dies bitte ich bei
evtl. Auftragsvergaben zu berlcksichtigen.

Neues Verfahren:

» Vor Eingang einer zahlungsbegriindenden Verpflichtung sind entsprechende Mittelfreigaben
(formlos) unter Angabe einer Sachverhaltsbegriindung im Fachbereich 1-1-10 zu beantragen

» Finanztechnische Prufung durch die Kdmmerei
» Systemseitige Freigabe der Mittel nach positiver Priifung

» Ruckmeldung an antragstellende Organisationseinheit

1.4 Antrage auf Fordermittel, Zuschisse, freiwillige Leistungen

Sofern Antrdge auf FoOrdermittel Dritter gestellt werden sollen, sind, soweit hieraus erforderliche
Eigenanteile durch die Stadt Oberhausen geleistet werden missen (also keine 100%-Foérderprojekte sind),
diese vor Antragstellung mit der Kéammerei abzustimmen. In den meisten Fallen ist ohnehin die
Stellungnahme des Kdmmerers zum Zuwendungsantrag auszufillen.

Zuschisse an Vereine o. a. sind fur den Zeitraum der vorlaufigen Haushaltsfliihrung unter Vorbehalt zu
stellen. Etwaige zu erstellende Beschlussvorlagen missen den nachfolgenden Textbaustein enthalten

,Die Leistungen werden vorbehaltlich der Genehmigung des Haushaltes und das HSK 2024 ff. durch die
Aufsichtsbehdrde beschlossen. Bis dahin befindet sich die Stadt Oberhausen in der vorlaufigen
Haushaltsfuhrung und darf demnach keine freiwilligen Leistungen begleichen.*

Hierbei handelt es sich um freiwillige Leistungen der Kommune, die den Bestimmungen des
Nothaushaltsrechts zufolge strikt untersagt sind, auch wenn sie kompensiert werden kdnnten. Dies bitte
ich unbedingt zu beachten.
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2 Haushaltssicherungskonzept (HSK) 2024 ff.

Das Haushaltssicherungskonzept (HSK) 2024 ff. ist ein fester Bestandteil des kommunalen
Haushaltsplans. Anders als in der Vergangenheit besteht das HSK 2024 wieder aus einer MalBnahmenliste,
die die finanzielle Handlungsfahigkeit der Stadt Oberhausen langfristig sicherstellen soll. Hierzu wurden
MafRnahmen aus dem HSK 2023 fortgeschrieben, ergénzt, angepasst oder ganz neu entwickelt. Das hat
in Abstimmung mit allen Dezernaten und letztlich durch einen Beschluss des Verwaltungsvorstandes
stattgefunden. Das nun entstandene Maflnahmenpaket wird dem Rat der Stadt am 05.02.2024 zur
Beschlussfassung und im Nachgang der Aufsichtsbehérde zur Genehmigung vorgelegt.

Alle beschlossenen MalRnhahmen werden dann technisch vollstandig in den Haushalt, und dort innerhalb
der betroffenen Ansétze, eingearbeitet und sind damit im Gesamtergebnisplan fir das Haushaltsjahr 2024
und die mittelfristige Planung bis 2027 ergebnisverbessernd beriicksichtigt.

Verantwortlich fur die Umsetzung der jeweiligen HSK-MaRBnahmen sind die jeweils aufgefihrten und
betroffenen Bereiche der Stadtverwaltung. Im Rahmen der unterjahrigen Controlling-Gesprache wird neben
den regularen Haushaltsansatzen auch eine Prognose zur Umsetzung und Einhaltung der HSK-
Malnahmen abzugeben sein.

Intensivieren Sie daher bitte zligig die weitere Umsetzung der in lhrem Organisationsbereich liegenden
KonsolidierungsmaBnahmen. Evtl. erkennbare Konsolidierungshemmnisse sind so friihzeitig zu
kommunizieren, dass Kompensationsmaglichkeiten vorbereitet werden kénnen.

3 Controlling, Controlling-Berichte (Haushalt und HSK)

Um weiterhin vierteljahrlich eine Einschatzung bzw. Prognose des voraussichtlichen Jahresergebnisses
bzw. zu einer voraussichtlichen Kreditaufnahme zur Finanzierung und Abarbeitung von
InvestitionsmalRnahmen abgeben zu kdnnen, werden, wie bereits beschrieben, sowohl konsumtiv in Form
von Controlling-Gesprachen als auch investiv in Form der Investitionskonferenzen turnusmaRige
Abstimmungsgesprache durch Sie als Produktverantwortliche wahrzunehmen sein.

Die Termine hierzu stehen gegenwartig noch nicht verbindlich fest, sodass Sie hieriber im Laufe des ersten
Quartals 2024 noch einmal eine separate Information erhalten.

Mit freundlichen GriRRen

Tsalastras Anlage
Stadtkammerer HSK 2024 MalRnahmenliste

(Stand Entwurf 13.11.2023)
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