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Sachdarstellung

Der Haupt- und Finanzausschuss sowie der Rechnungspriifungsausschuss nehmen die
Neufassung der Vergabeordnung der Stadt Oberhausen zur Kenntnis.

Die derzeit geltende Vergabeordnung der Stadt Oberhausen trat im Mai 2019 in Kraft und wurde
seitdem nicht mehr geandert. Sie entstand unmittelbar nach Griindung der Stabsstelle 2-0-10 (Zentrale
Vergabestelle — SZV) und bericksichtigte naturgemal® noch nicht die praktischen Ablaufe in der
Zentralen Vergabestelle, die sich damals noch im Aufbau befand. Aufgrund der in den vergangenen
Jahren gewonnenen praktischen Erkenntnisse wurde es erforderlich, die Vergabeordnung hinsichtlich
der zwischen den beschaffenden Fachamtern, der Zentralen Vergabestelle und der Rechnungsprifung
eingespielten Verfahrensabldufe zu konkretisieren. Es zeigte sich vor allem, dass die aktuelle
Vergabeordnung Optimierungspotential hinsichtlich der Sensibilisierung und Instruktion der Fachamter
in vergaberechtlichen Angelegenheiten beinhaltete.

Diesen Veranderungen Rechnung tragend, erarbeitete die SZV in guter und enger Zusammenarbeit mit
der Rechnungsprifung und der SBO eine Neufassung einer Geschaftsanweisung fir stadtische
Vergaben, die den zu beteiligenden Fachdienststellen mit der Bitte um Stellungnahme Ubersandt
wurde. Anregungen und Einwande wurden implementiert, sofern sie zweckmaRig waren. Aus den
vielen Diskussionen ist schliellich eine Neufassung entstanden, deren Vorzlige gegeniiber der
geltenden Fassung beispielhaft wie folgt zusammengefasst werden kénnen:

e Die Neufassung ist an das geltende Recht angepasst und berlcksichtigt die aktuelle
Rechtsprechung. Durch die weitgehende Vermeidung von Normzitaten und Nennung
héherrangiger Schwellenwerte ist sie auch nach zukiinftigen Vergaberechtsanderungen relativ
einfach anzupassen.

e Die Vergabeordnung sowie die Leitlinien Vergabe der Stadt Oberhausen wurden in einem
einzigen Regelwerk kodifiziert. Auf nunmehr 28 Seiten wird den Fachdienststellen nicht nur eine
auf das Erforderliche reduzierte Anweisung gegeben, sondern auch eine praktisch verwendbare
und hilfreiche Handreichung. Vervollstandigt wird dies mit einer leicht verstandlichen Ubersicht
Uber Zustandigkeiten und Wertgrenzen in stadtischen Vergabeverfahren am Ende der
Vergabeordnung, die auch Kolleginnen und Kollegen, die sich nicht woéchentlich mit
Ausschreibungen beschaftigen, schnell Klarheit verschafft.

o Es ist davon auszugehen, dass die anwendungsorientierte Neufassung der Vergabeordnung
das Gesplr und das Verstandnis fur vergaberechtliche Erfordernisse in den Fachdienststellen
scharfen wird und derzeit auftretende Unklarheiten und Missverstandnisse in den beteiligten
Fachamtern reduziert werden. Dies fordert wiederum eine effiziente und 6konomische
Beschaffung bei kiirzerer Verfahrensdauer.

e Die Neufassung der Vergabeordnung tragt zudem zur Rechtssicherheit stadtischer
Beschaffungen bei. Damit werden zum einen gerichtliche Nachprifungsverfahren vermieden,
die den Beschaffungsvorgang erheblich verzégern und stadtische Projekte stoppen kdnnen;
zum anderen werden Rickforderungsanspriiche von Zuwendungsgebern vermieden, die erst
Jahre nach Projektdurchfiihrung im Zuge einer Prifung der Mittelverwendung geltend gemacht
werden und den stadtischen Haushalt belasten kénnten, ohne dass hierfir Ricklagen gebildet
worden waren.

o Die gegenwartig schwierige Abgrenzung der Zustandigkeiten der stadtischen Zentralen
Vergabestelle und der SBO-Vergabestelle wurden in der Anlage 2 zur Vergabeordnung
anschaulich zwecks leichterer Abgrenzung in einem Zustandigkeitskatalog zusammengefasst.
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e Zur Vereinfachung wertmaRig kleinerer Beschaffungen wurden Erleichterungen des Landes
NRW  (Runderlass Kommunale Vergabegrundsatze) hervorgehoben, damit die
Fachdienststellen das Verfahren im Rahmen des geltenden Rechts einfacher und schneller
durchfiihren kénnen.

e Die Moglichkeit des Internetkaufs wurde nunmehr im Sinne der Fachdienststellen unkompliziert
geregelt.

Im Zuge der Neufassung der Vergabeordnung wurde auch das Beschaffungsantragsformular auf den
neuesten Stand gebracht und anwendungsfreundlich aufbereitet. Sollten diese Vergabevermerke
zukunftig geandert werden, wird dies stets in Abstimmung mit der Rechnungsprifung geschehen, ohne
dass die dann geltende Neufassung der Vergabeordnung geandert werden musste.

Nach Erlass der Neufassung der Vergabeordnung wird die praktische Umsetzung selbstverstandlich
durch interne Fortbildungen fiir die interessierten Kolleginnen und Kollegen aus den Fachamtern
flankiert. Die Stabsstelle Zentrale Vergabe wird hierzu ein Schulungskonzept erarbeiten.

Eine Gegenuberstellung der geltenden Fassung der Vergabeordnung mit dem Entwurf der Neufassung
im Rahmen einer Synopse ware aullerst uniibersichtlich ausgefallen. Samtliche Regelungsgehalte der
noch geltenden Vergabeordnung nebst Leitlinien wurden jedoch auch in der Neufassung
bertcksichtigt. Die noch geltenden Fassungen stehen im stadtischen Intranet zum Download zur
Verfligung:

https://www.oberhausen.de/de/index/intranet/organisatorisches-recht-
regelungen/vergabe/vergabeordung_der_stadt oberhausen.php

Der Entwurf der Neufassung der Vergabeordnung ist mit den Bereichen 4-1, 4-6, 0-2 sowie den
Personalraten und Gleichstellungsstellen der Stadt und der SBO abgestimmt. Bei Versand dieser
Beschlussvorlage fehlte noch das Votum des Gesamtpersonalrats. Dieser wird sich mit der

Vergabeordnung formell am 19.12.2023 befassen. Anderungen sind nach bereits erfolgter informeller
Abstimmung nicht zu erwarten.

Anlage

Entwurf der Neufassung der Vergabeordnung der Stadt Oberhausen
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1 Allgemeines

1.1 Geltungsbereich

Diese Geschéaftsanweisung gilt fir die Stabsstelle Zentrale Vergabe (nachfolgend: “SzZV*)
und alle anderen mit der Vergabe befassten Dienststellen der Stadt Oberhausen sowie den
Wirtschaftsbetrieben Oberhausen (nachfolgend: ,WBQO* — nur bei StralRenneubauprogram-
men sowie GVFG-MalRnahmen), soweit anderweitige ortsrechtliche Regelungen dem nicht
entgegenstehen. Sie regelt allein die Zustandigkeiten im Rahmen der Durchflihrung von
Vergabeverfahren; die Vertragsdurchfiihrung selbst obliegt den Fachdienststellen, soweit
nichts anderes bestimmt ist.

Dienststellen im Sinne dieser Dienstanweisung sind

a) alle Fachdienststellen (Dezernate, Bereiche, Stabsstellen, Fachbereiche),

b) alle Eigenbetriebe / eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen inklusive des Eigenbetriebs
,SBO Servicebetriebe Oberhausen® (nachfolgend: “SBO*) und dessen Fachdienststellen
(Abteilungen, Stabsstellen),

) sonstige stadtische Unternehmen, soweit die Mandatierung der Stadt vereinbart wurde.

Diese Vergabeordnung gilt ausdrucklich auch fur Beschaffungen von Bau-, Liefer- und
Dienstleistungen, die der Eigenbetrieb SBO fiir die Stadt Oberhausen gemaf der Ubersicht
der Warengruppen der SBO (Anlage 2) mandatierend durchfihrt. Eine arbeitsteilige Durch-
fihrung von Vergabeverfahren von SZV und SBO ist ausgeschlossen. Die fur die SZV
nach dieser Vergabeordnung geltenden Rechte und Pflichten gelten fir die innerhalb der
SBO zustandige Vergabestelle entsprechend, soweit keine abweichende Regelung in die-
ser Vergabeordnung enthalten ist.

Diese Vergabeordnung gilt nicht fir Kanalbauleistungsvergaben der WBO.

Die Fachdienststellen kénnen mit der Durchfiihrung der Vergaben eine bei einem Zweck-
verband angesiedelte Vergabestelle (8 120 Abs. 4 GWB) betrauen, wenn die Stadt Ober-
hausen Mitglied des Zweckverbandes ist und der Zweckverband bei der Beschaffung gel-
tendes Vergaberecht beachtet. Die Pflichten der Fachdienststellen nach dieser Dienstan-
weisung bleiben unberhrt.

Samtliche Wertgrenzen im Rahmen dieser Dienstanweisung sind Nettobetrage, sofern sie
nicht ausdriicklich als Bruttobetrdge ausgewiesen sind. Abweichungen von den in dieser
Vergabeordnung festgelegten Wertgrenzen konnen auf begriindeten Antrag der fur die je-
weilige Fachdienststelle zustdndigen Dezernatsleitung von der SZV im Rahmen des gel-
tenden Vergaberechts zugelassen werden.

Soweit eine wortliche Ubereinstimmung mit Rechtsbegriffen hoherrangiger Vergaberechts-
guellen erforderlich ist, wird in dieser Vergabeordnung das generische Maskulinum ver-
wendet. Die verwendeten Personenbezeichnungen beziehen sich — sofern nicht anders
kenntlich gemacht — auf alle Geschlechter.

1.2 Rechtsgrundlagen

Die Vergaben richten sich im Wesentlichen nach folgenden Rechtsgrundlagen:

e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen (GWB),
3



Burgerliches Gesetzbuch (BGB),

Verordnung uber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung — VgV),
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A),

Verordnung Uber die Vergabe von Konzessionen (Konzessionsvergabeverordnung
— KonzVgV),

o Vergabegrundsatze fur Gemeinden (GV) nach 8 26 Kommunalhaushaltsverordnung
NRW (KomHVO NRW) — Runderlass “Kommunale Vergabegrundsatze® des Minis-
teriums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-
Westfalen vom 28.08.2018 (304-48.07.01/01-169/18)

e Verfahrensordnung fur die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage
unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO)

e Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Mindestlohn bei der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen — TVgG NRW)

e Verordnung zur Statistik tber die Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen
(Vergabestatistikverordnung — VergStatVO)

in der jeweils geltenden Fassung.

Diese Dienstanweisung konkretisiert die Handlungsspielraume, die sich aus den obigen
Rechtsgrundlagen ergeben. In Zuwendungsangelegenheiten sind die vergaberechtlichen
Vorgaben der zuwendenden Behorde strikt zu beachten und im Verhaltnis zu dieser Verga-
beordnung vorrangig anzuwenden. Hierbei ist die SZV unabhéngig von etwaigen Wertgren-
zen zwingend einzubeziehen.

1.3  Finanzierung

Vergabeverfahren dirfen erst durchgefiihrt werden, wenn die erforderlichen Haushaltsmit-
tel bzw. im Wirtschaftsplan der SBO enthaltenen Mittel zur Verfligung stehen und ggf. frei-
gegeben sind. Die Freigabe ist durch die Fachdienststelle zu veranlassen.

Bei Zuwendungsmalinahmen erfolgt die Vergabebekanntmachung erst nach Wirksamwer-
den des zugrundeliegenden Zuwendungsbescheides bzw. der Gestattung des vorzeitigen
MaRnahmenbeginns nebst Erklarung der Forderunschadlichkeit. Ein entsprechender Nach-
weis der Zuwendungsbehdrde ist dem Beschaffungsantrag beizufligen. Die zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben fiir das Vergabeverfahren sind zu beachten.

1.4  Vieraugenprinzip

Die Entscheidung tber die Vergabe von Auftragen ist von mindestens zwei Personen in-
nerhalb der Stadtverwaltung zu treffen. Grundsétzlich ist das vorgeschriebene Vieraugen-
prinzip bei allen durchzuflihrenden Vergaben beim Umgang mit den Angeboten durchgan-
gig anzuwenden. Danach durfen wichtige Entscheidungen nicht von einer einzelnen Per-
son getroffen werden. Es findet immer eine Beteiligung oder eine Kontrolle durch zwei In-
stanzen statt (Personen bzw. Prifeinrichtungen).

15 Vergabegrundsatze

Die Stadt Oberhausen ist als 6ffentliche Auftraggeberin verpflichtet, die allgemeinen Verga-
begrundsatze bei der Vergabe ihrer Auftrage anzuwenden. Diese werden folgend darge-
stellt.



1.5.1 Transparenz und Dokumentation

Das Transparenzgebot verpflichtet 6ffentliche Auftraggeber dazu, die bevorstehende Auf-
tragsvergabe so bekannt zu machen, dass interessierte Unternehmen die Méglichkeit er-
halten, sich um den ausgeschriebenen Auftrag zu bewerben. Aul3erhalb von 6ffentlichen

Ausschreibungen, offenen Verfahren und Vergaben ohne Teilnahmewettbewerb ergeben
sich allerdings Einschrankungen von diesem Gebot.

Aus dem Transparenzgebot folgt auch die Pflicht des Auftraggebers, das Vergabeverfah-
ren umfassend und nachvollziehbar zu dokumentieren. So ist Gber den gesamten Ablauf
des Vergabeverfahrens ein Vergabevermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Ver-
fahrens, die mafRgebenden Feststellungen sowie die Begriindungen der einzelnen Ent-
scheidungen der jeweils zustandigen Stelle fortlaufend und zeitnah dokumentiert.

Dazu gehoren z.B. Dokumentationen jeglicher Kommunikation mit Unternehmen, interner
Beratungen, die Vorbereitung der Auftragsbekanntmachung und der Vergabeunterlagen,
der Offnung der Angebote und Teilnahmeantrage, sowie der Griinde fur Auswahlentschei-
dungen und den Zuschlag.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Dokumentation besondere Relevanz im Hinblick auf
Zuwendungsverfahren bzw. drohende Ruckforderungen der zuwendenden Behdérde hat.

Es sind die von der SZV im Intranet oder auf anderem Wege zur Verfigung gestellten For-
mulare zu verwenden; Abweichungen hiervon sind mit der SZV zwingend abzustimmen.

15.2 Wettbewerb

Der offentliche Auftraggeber ist dazu verpflichtet, fur einen fairen und lauteren Wettbewerb
zu sorgen. Unlautere und wettbewerbsbeschrankende Verhaltensweisen sind verboten und
sollen von den Auftraggebern bek&dmpft werden.
Der Wetthewerbsgrundsatz verlangt, dass moglichst vielen Bietern die Gelegenheit gege-
ben wird, ihre Leistungen anzubieten. Dabei gilt folgende Reihenfolge bei der Verfahrens-
wahl im Rahmen der vergaberechtlich geregelten Ausnahmen:
1. Offenes Verfahren und Nichtoffenes Verfahren (in EU-Verfahren) bzw. die Offentliche
Ausschreibung und die Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb,
2. Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb (EU-weit) bzw. Beschrankte Aus-
schreibung ohne Teilnahmewettbewerb (national)
3. Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb (national),
4. Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb bzw. Freihandige Vergabe (natio-
nal).
Deshalb genieldt das Offene Verfahren Vorrang vor dem Nichtoffenen Verfahren und das
Nichtoffene Verfahren vor dem Verhandlungsverfahren. Entsprechend gilt bei nationalen
Verfahren der Vorrang der Offentlichen Ausschreibung vor der Beschrankten Ausschrei-
bung und der Beschrankten Ausschreibung vor der Freihandigen Vergabe / Verhandlungs-
vergabe.
Ausdruck des Wettbewerbsgebots ist auch das Prinzip der Geheimhaltung. Kein Bieter darf
vom Angebotsinhalt eines Konkurrenten Kenntnis haben.
Die nachgefragte Leistung muss grundsatzlich eindeutig und erschoépfend sowie produkt-
neutral beschrieben werden.
Bieter, die nachweislich wettbewerbsbeschrdnkende Abreden getroffen haben, missen
vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.



1.5.3 Gleichbehandlung / Diskriminierungsverbot

Die Teilnehmer an einem Verfahren sind gleich zu behandeln, es sei denn, eine Ungleich-
behandlung ist aufgrund gesetzlicher Vorgaben ausdrticklich geboten oder gestattet.
Bewerbern und Bietern missen gleiche Chancen beim Zugang zum Wettbewerb und der
Moglichkeit, den Zuschlag zu erhalten, eingerdumt werden. In der Praxis bedeutet das vor
allem, dass alle Bieter tiber den gleichen Informationsstand verfigen mussen, fir alle Bie-
ter einheitliche Fristen und Eignungs- bzw. Zuschlagskriterien gelten.

Teilnehmer sind nach Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit auszuwahlen.
Weitergehende Anforderungen dirfen nur gestellt werden, wenn sie fir die Ausfiihrung des
Auftrags relevant sind.

So durfen ortsansassige Unternehmen grundsétzlich nicht bevorzugt werden. Eine Be-
kanntmachung im Inland darf nicht veréffentlicht werden, bevor sie an das EU-Amtsblatt
versendet worden ist.

1.5.4 Losvergabe

Lose nennt man kleinere Auftragseinheiten, in die umfangreiche Bau-, Liefer- oder Dienst-
leistungsauftrage fir die Vergabe aufgeteilt werden. Auf diese Weise wird der Wettbewerb
auch fur einzelne Lose eroffnet. Kleine und mittlere Unternehmen erhalten so die Chance,
am Wettbewerb um den Auftrag teilzunehmen. Mittelstandische Interessen sind bei der
Vergabe offentlicher Auftrage vornehmlich zu berticksichtigen. Hierzu sind Leistungen in
der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu verge-
ben. Mehrere oder alle Teil- oder Fachlose durfen nur dann zusammen vergeben werden
(Gesamtvergabe), wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern. Die Ge-
samtvergabe bleibt nur als Ausnahmefall mdglich und muss wirtschaftlich wie auch tech-
nisch durch die Fachdienststellen im Beschaffungsantrag ausfuhrlich begriindet werden.

Die Fachdienststellen tragen die Verantwortung fur die vergaberechtlich zuldssige Begrin-
dung der Gesamtvergabe.

Kostennachteile kénnen nur dann als wirtschaftliche Griinde qualifiziert werden, wenn die
Fachdienststelle diese im Einzelfall im Hinblick auf den konkreten Auftrag kalkuliert hat und
sie daruber hinaus so grof3 sind, dass die Bildung von Losen bei objektiver Betrachtung
vernunftigerweise ausscheidet. Die Entlastung der Fachdienststelle von Koordinierungsauf-
gaben oder die Vermeidung von Schnittstellenproblemen erlauben keinen Verzicht auf die
Bildung von Losen.

Wird eine Vergabe in Lose aufgeteilt, muss das im Bekanntmachungstext angegeben sein.
In der Leistungsbeschreibung sollte eine Aufteilung in Lose fiir die Bieter deutlich erkenn-
bar sein und darf im laufenden Vergabeverfahren nicht ver&ndert werden. Ebenso wenig
statthaft ist das nachtragliche Zusammenfassen einzelner Positionen zu Losen. Einzelne
Lose kdnnen in einzelnen Leistungsbeschreibungen abgebildet werden.

1.5.5 Wirtschaftlichkeit

Der Zuschlag ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Die Zuschlagskriterien rich-
ten sich nach dem konkreten Leistungsverzeichnis gemaf Bewertungsmatrix.



1.5.6 Umweltbezogene Aspekte

Umweltaspekte lassen sich in allen Phasen eines Vergabeverfahrens berlcksichtigen:
Bereits bei der Auswahl des Auftragsgegenstandes besteht die Méglichkeit eine umwelt-
freundliche Alternative zu wahlen. In die Leistungsbeschreibung kdnnen Umweltanforde-
rungen als technische Spezifikationen einflieBen. Im Rahmen der Eignungsprufung darf
verlangt werden, dass das Unternehmen bestimmte Normen fir das Umweltmanagement
erfullt — soweit diese fir die Ausfuihrung des Auftrags relevant sind. Umweltkriterien kdnnen
daruiber hinaus als Zuschlagskriterien in die Angebotswertung einbezogen werden. Es ist
auch zulassig, Umweltkriterien in die zusatzlichen Bedingungen fur die Ausfihrung des
Auftrags einflieRen zu lassen. Diese beziehen sich vor allem darauf, dass Vorgaben bezlg-
lich der Art und Weise der Auslieferung der Waren gemacht werden kénnen.

1.6 Erstellen und Verwalten von Bieterkarteien

Bei Vergabeverfahren mit beschranktem Bieterkreis kann nur auf Unternehmen zuriickge-
griffen werden, deren Eignung (Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit) durch
die Fachdienststellen bereits im Vorfeld geprift wurde, und die sich auf der elektronischen
Plattform (,cosinex®) registriert haben.

Das heildt, die Fachdienststellen prifen die Eignung der gewinschten Unternehmen und
erstellen Bieterkarteien, getrennt nach Gewerken bzw. Branchen. Diese Bieterkarteien wer-
den der SZV zugeleitet, die die Unternehmen zur Registrierung auffordert. Bei der Regist-
rierung auf der elektronischen Plattform werden die Kontaktdaten des Unternehmens fur
die Kommunikation im elektronischen Vergabeverfahren von den einzelnen Unternehmen
selbst im System gespeichert. Eine Korrektur der Unternehmensdaten wird von der SZV in
die Bieterkarteien der Fachdienststellen tUbernommen.

Die Bieterkarteien werden von der Vergabestelle im Intranet zur Verfligung gestellt und
kénnen von allen Fachdienststellen der Stadtverwaltung genutzt werden.

Wenn einer bestehenden Bieterkartei weitere Unternehmen zugefiigt oder bestehende Da-
ten geandert werden sollen, sind die erforderlichen Daten (Name des Unternehmens, Ad-
resse, E-Mail-Adresse, Tel. Nr. und FAX Nr.) der SZV zuzuleiten. Jede Fachdienststelle er-
stellt grundséatzlich nur eine Bieterkartei pro Gewerk/Branche.

Wenn ein Verfahren mit beschranktem Bieterkreis durchzufihren ist und hierzu noch keine
Bieterkartei existiert, ist diese zu Beginn des Verfahrens von der Fachdienststelle nach ge-
prifter Eignung zu fertigen und der SZV umgehend zuzuleiten. Ohne geeignete Bieterkar-
tei kann kein Vergabeverfahren mit beschranktem Bieterkreis durchgefiihrt werden. Bieter,
die sich in der Ausfiihrung als nicht geeignet erwiesen haben, kénnen auf Antrag der Fach-
dienststelle aus der Bieterliste auch wieder entfernt werden.

1.7 Bieterkommunikation

In einem Grofteil der Vergabeverfahren ist die komplette Kommunikation nur noch elektro-
nisch zulassig. Die Kommunikation erfolgt stets und ausschlief3lich durch die SZV und die
Vergabeplattform.

In europaweiten Vergabeverfahren erfolgt die Kommunikation (Nachfordern von Unterla-
gen, Angebotsaufklarung, Bindefristverlangerung, Informationen und Unterrichtungen an
nicht erfolgreiche Bieter, Angebotszuschlag, Verfahrensaufhebung und —neueinleitung)
Uber die SZV und das Vergabemanagementsystem (,VMS*) auf Veranlassung und Vorbe-
reitung der Fachdienststelle. Die Fachdienststellen gewahrleisten die rechtzeitige und voll-
standige Ubermittlung der zu versendenden Dokumente an die SZV.



1.8  Verantwortlichkeit fur die VergaberechtmaRigkeit

Im Rahmen des Vergabeverfahrens gibt es in der Regel drei Beteiligte: die Fachdienst-
stelle, die SZV und die Rechnungsprifung. Zur Vermeidung von Doppelarbeiten sind fol-
gende Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten zu beachten:

Die Fachdienststelle ist fur die rechtméRige Erstellung der Leistungsbeschreibung, des
Leistungsverzeichnisses, aller Gbrigen Vergabeunterlagen sowie des Beschaffungsantrags,
die fachliche Prifung der Angebote (Eignung und Preis), die Vergabeentscheidung und die
Auftragsvergabe verantwortlich. Sie stimmt sich dabei mit der SZV ab und wird von ihr auf
Wunsch angemessen unterstiitzt. Die von der Fachdienststelle angefertigten Unterlagen
sollen der SZV final aufbereitet und in vollstandiger Form tibergeben werden. Die Fach-
dienststelle garantiert, dass wahrend des Vergabeverfahrens stets eine mit dem Verfahren
vertraute Fachkraft zur Verfigung steht. Sie trifft hierflr die erforderlichen Vertretungsrege-
lungen. Vor Beschaffungsvorgangen, die beteiligungspflichtige MaRnahmen nach dem
Landespersonalvertretungsgesetz zur Folge haben, ist der Personalrat frithzeitig und fort-
laufend zu informieren. Hierzu zahlt insbesondere die Ubertragung von Arbeiten der
Dienststelle, die tblicherweise von ihren Beschaftigten vorgenommen werden, auf Dauer
an Privatpersonen oder auf Dritte in jeglicher Rechtsform (Privatisierung). Gegebenenfalls
ist ebenfalls ein Beteiligungsverfahren nach § 72 Abs. 4 Nr. 22 LPVG NRW durchzufihren.

Der SZV obliegen die Durchfiihrung des formalen Vergabeverfahrens und die Betreuung
des Vergabemanagementsystems. Zu diesen Aufgaben gehoéren insbesondere die
Vergabebekanntmachungen, die Kommunikation nach auf3en, die Angebotseinholung und
die Abfrage der Register. Die SZV weist die Fachdienststelle auf erkannte Vergaberechtsri-
siken sowie zweckwidrige Inhalte hin und empfiehlt Korrekturen. Sie ist im Verfahren an
Recht und Gesetz gebunden, berat die Fachdienststellen vergaberechtlich und ist federfiih-
rend flr Beschwerdeverfahren und Nachprufungsverfahren unter Mitwirkung der betroffe-
nen Fachdienststellen zustandig.

Die Rechnungspriifung prift die ihr nach dieser Dienstanweisung vorzulegenden Vergabe-
vorgange einschlie3lich des gewahlten Vergabeverfahrens und des Vergabevorschlags.
Ihre Feststellungen sind zu beachten. Prifstelle fir Vergabeverfahren, die die SBO nicht
mandatierend fir andere Fachdienststellen der Stadt Oberhausen durchfuhrt, ist die Stabs-
stelle Interne Revision/Compliance der SBO.




2 Durchfuhrung eines Vergabeverfahrens

Nachfolgende Vorgaben gelten einheitlich fur Vergaben sowohl von Bauleistungen als auch
von Liefer- und Dienstleistungen, soweit in den jeweiligen Vorschriften keine besonderen
Bestimmungen fir die jeweilige Leistungsart enthalten sind.

2.1 Definitionen: Bau-, Liefer- und Dienstleistungen

211 Bauleistungen:

Bauleistungen sind Arbeiten jeder Art, durch die eine bauliche Anlage hergestellt, instand-
gehalten, geéndert oder beseitigt wird (8 1 VOB/A).

Bei der baulichen Anlage muss es sich um ein Bauwerk (eine unbewegliche, durch Ver-
wendung von Arbeit und Material in Verbindung mit dem Erdboden hergestellte Sache)
handeln.

Unter dem Begriff der Bauleistung fallt auch die Lieferung und Montage aller zur Herstel-
lung, Instandhaltung, Sanierung oder Anderung einer baulichen Anlage erforderlichen Bau-
teile, insbesondere auch die Lieferung und Montage maschineller und elektrotechni-
scher/elektronischer Einrichtungen. Auch die Erneuerung und Ergénzung solcher Anlagen
an einem bestehenden Gebaude fallen unter den Begriff der Bauleistungen, wenn sie fir
den bestimmungsgemafen Bestand der baulichen Anlage von wesentlicher Bedeutung
sind.

Als Bauleistungen gelten nicht Einrichtungen, die von der baulichen Anlage ohne Beein-
trachtigung der Vollstandigkeit oder Benutzbarkeit abgetrennt werden kénnen und einem
selbststandigen Nutzungszweck dienen (blof3e Lieferungen, Planungs- und Berechnungs-
arbeiten, Bereitstellung von Baugeréaten).

212 Liefer- und Dienstleistungen:

Lieferleistungen sind Leistungen, Uber die Kauf-, Ratenkauf-, Miet-, Pacht- oder Leasingver-
trage (mit oder ohne Kaufoption) abgeschlossen werden.

Dienstleistungen sind Leistungen, die weder Bau- noch Lieferleistungen sind (z.B. Rechtsbe-
ratung, allgemeine Ingenieurleistungen, Reinigungsdienstleistungen etc.).

Weiterhin sind Dienstleistungen von Dienstleistungskonzessionen zu unterscheiden (s.u. 3.).

2.2 Geschatzter Auftragswert der MaBnahme

Der Auftragswert der Malinahme ist — abweichend zum Gesamtauftragswert — der von der
Fachdienststelle ermittelte Auftragswert ohne Umsatzsteuer der konkreten MaRnhahme in-
klusive Nebenkosten (z.B. Zuschlage, Nebenkosten etc.).

2.3 Geschéatzter Gesamtauftragswert

Der relevante Wert fur die Beurteilung des Schwellenwertes (europaweites oder nationales
Vergabeverfahren) ist der Gesamtauftragswert.

Die Berechnung erfolgt gem. § 3 VgV und umfasst sdmtliche Lose einer MalRnahme inklu-
sive aller Optionen, Vertragsverlangerungen und Pramien.

Die Fachdienststelle hat darauf zu achten, dass die Kostenschatzungen immer aktuell sind.
Liegt das Ergebnis der Kostenschatzung der Gesamtmalnahme 10 % oder weniger unter-
halb des Schwellenwertes, dann ist dem Vergabevorgang die schliissige und gewissen-
hafte Kostenschatzung beizufiigen. Erfolgt dies nicht, ist die Mal3hahme europaweit auszu-
schreiben (Vorsichtsprinzip).
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Bei der Ermittlung des Auftragswertes von Dienstleistungen sind ggfs. die gesetzlichen
Gebuhren- oder Honorarordnungen zu beachten (z. B. Honorarordnung fiir Architekten
und Ingenieure). Andernfalls ist die tbliche Vergitung maR3geblich. Ist eine derartige Ver-
glUtung nicht feststellbar, ist der Auftragswert unter Berilicksichtigung des voraussichtli-
chen Zeitaufwands, Schwierigkeitsgrads und Haftungsrisikos zu schéatzen.

2.4  Einholung von Angeboten / Beauftragung bis 20.000,00 €

Verfahrensdurchfuhrung durch die Fachdienststelle

Es sind keine Vergleichsangebote erforder-
Bauleistungen: bis 5.000,00 € lich. Die Auftragserteilung muss nicht schrift-
lich erfolgen, wenn die Auftragserteilung aus-
Liefer-/Dienstleistungen: bis 1.000,00 € | reichend dokumentiert ist. Der Erhalt einer
Rechnung ist sicherzustellen.

Es sind mindestens 3 Vergleichsangebote
Liefer- und Dienstleistungen: einzuholen. Die Angebotseinholung kann

ab 1.000,01 € bis 5.000,00 € auch per E-Mail oder online erfolgen. Das Er-
gebnis ist zu dokumentieren.

Es ist durch die Fachdienststelle eine hinrei-
chende Leistungsbeschreibung zu erstellen.
Es sind zeitgleich mindestens 3 Angebote in
Textform einzuholen. Das Ergebnis ist zu do-
kumentieren. Die Beauftragung wird von der
ab 5.000,01 bis < 20.000,00 € Fachdienststelle mittels Bestellschein durch-
geflhrt, sofern dies nicht der Verkehrssitte
widerspricht. Wird auf eine Beauftragung mit-
tels Bestellschein ausnahmsweise verzichtet,
ist der Vertragsschluss hinreichend zu doku-
mentieren.

Es sind mindestens 3 Online-Angebote ein-
zuholen. Der Vertragsschluss ist mit der Be-
stellbestatigung und ggfs. mit den AGB des
jeweiligen Online-Handlers zu dokumentie-
ren. Ab einem Auftragswert von 5.000,01 €
ist eine Leistungsbeschreibung zu erstellen
und zu den Vergabeunterlagen zu nehmen.

Sonderfall Internetkauf 1.000,01 € bis
20.000,00 €

Auf Wunsch der Fachdienststelle wird das Vergabeverfahren auch bei Vergaben bis
20.000,00 € von der SZV nach den Vorgaben dieser Vergabeordnung durchgefuhrt oder be-
ratend begleitet. Erforderliche VMS-Lizenzen fir die elektronische Vergabe werden der
Fachdienststelle auf Anforderung von der SZV gestellt.

Die Fachdienststelle kann unter Beachtung des Runderlasses ,Kommunale Vergabegrund-
satze” des MHKBG NRW in der jeweils geltenden Fassung Leistungen direkt vergeben.

25 SofortmalRnahmen zur Abwendung einer unmittelbar bevorstehenden Gefahr

Bei SofortmalRnahmen zur Abwendung einer unmittelbar bevorstehenden Gefahr fur Leib

und Leben oder Sachen nicht geringwertiger Art darf die Fachdienststelle unabhangig vom

geschatzten Auftragswert Auftrage mundlich oder fernmundlich erteilen, wenn ein formliches

Verfahren (z.B. das Einholen mehrerer Angebote) das Risiko des Schadenseintritts erhdht
10



und andere MafRnahmen der Gefahrenabwehr unverhaltnismaRig waren. Die schriftliche Auf-
tragsbestatigung ist unverziglich nachzuholen. Der Sachverhalt, der zu der sofortigen Auf-
tragserteilung gefihrt hat, ist durch die Fachdienststelle in einem Vergabevermerk zu doku-
mentieren.

Die SzV ist unverziglich Uber den Sachverhalt und die Auftragsvergabe zu informieren.

2.6  Einholung von Angeboten ab 20.000,01 €

2.6.1 Vorinformation

Die Fachdienststelle hat bei Bauvergaben die SZV per E-Mail (vergabestelle@oberhau-
sen.de) Uber beabsichtigte Verhandlungsvergaben und Beschréankte Ausschreibungen je-
weils ohne Teilnahmewettbewerb ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000,00
€ folgende Informationen zu Gbermitteln:

- Auftragsgegenstand,

- Art und voraussichtlicher Umfang der Leistung,

- Ort der Ausfuihrung,

- voraussichtliche Ausfuhrungsfristen.

Die SzV verdffentlicht die Vorinformation zu der beabsichtigen Ausschreibung im Internet.

Bis zu einem Auftragswert von 25.000,00 € gilt diese Vorinformationspflicht zusatzlich,
wenn fir den Auftrag ein eindeutiges grenziberschreitendes Bieterinteresse im Sinne einer
Binnenmarktrelevanz besteht. Uber die Binnenmarktrelevanz entscheidet die SZV auf
Grundlage der Angaben im Beschaffungsantrag.

2.6.2 Leistungsbeschreibung, Leistungsverzeichnis, fachspezifische Anlagen

Beschaffungsantrag, Leistungsbeschreibung bzw. Leistungsverzeichnis (VOB/A), fachspezi-
fische Anlagen (z.B. Plane oder Bilder), Eignungs- und Zuschlagskriterien und ggfs. die Be-
wertungsmatrix sind der SZV von der Fachdienststelle vollstandig und in bekanntmachungs-
reifer Form per E-Mail (vergabestelle@oberhausen.de) zukommen zu lassen. Vor Bekannt-
machung der Ausschreibung hat die Fachdienststelle zudem den unterzeichneten Beschaf-
fungsantrag schriftlich oder in Textform (E-Mail: vergabestelle@oberhausen.de) bei der SZV
einzureichen.

Dabei hat die Fachdienststelle insbesondere folgendes zu beachten:

¢ Die Leistung ist in einer Leistungsbeschreibung / im Leistungsverzeichnis eindeutig
und erschopfend zu beschreiben, sodass alle Unternehmen die Beschreibung im glei-
chen Sinne verstehen mussen und ihre Preise sicher und ohne umfangreiche Vorar-
beiten berechnen kdnnen. Die Leistungen sind in Teilleistungen (Positionen) nach
Ordnungszahlen zu gliedern.

e Der Ausnahmetatbestand, wonach es ausnahmsweise erforderlich ist, innerhalb des
Leistungsverzeichnisses auf eine bestimmte Produktion, Herkunft, ein besonderes
Verfahren, Marken, Patente oder Typen zu verweisen, sofern der Auftragsgegen-
stand nicht hinreichend genau beschrieben werden kann, ist im Beschaffungsantrag
hinreichend zu begrtinden.

e Angehangte Stundenlohnarbeiten sind nur in dem Umfang im Leistungsverzeichnis
zu bertcksichtigen, in dem sie zu erwarten und erforderlich sind. Stundenlohnarbei-
ten sind ebenfalls zu bepreisen und in die Wertung einzubeziehen, aber bei der Auf-
tragsvergabe nicht zu beauftragen.

¢ Die Art der Mengennachweise ist in der Ausschreibung festzulegen.

11



e Die Umsatzsteuer ist am Schluss des Angebotes gesondert auszuweisen.

Die einzelnen Lose sind in einem bzw. mehreren Leistungsverzeichnis(sen) zusam-
menzufassen. Wiederholungen oder Abweichungen von geltenden Rechtsgrundla-
gen, den Besonderen Vertragsbedingungen (BVB), den Zusatzlichen (ZVB) und den
Zusatzlichen Technischen (ZTVB) Vertragsbedingungen, sowie Widerspriiche in den
Vergabeunterlagen sind auszuschlieRen.

e Esist darauf zu achten, dass keine doppelten Positionsnummern vorhanden sind.

e Wenn bei der Vergabe von Bauleistungen das Leistungsverzeichnis auch in Form ei-
ner GAEB-Datei zur Verfigung gestellt wird, ist zu gewahrleisten, dass die GAEB und
PDF inhaltlich Gbereinstimmen.

o Wenn GAEB-Dateien von externen Blros zur Verfiigung gestellt werden, sind sie vor
dem Zusenden an die SZV in die Software ,California Pro“ der Stadt Oberhausen ein-
zupflegen.

¢ Im Oberschwellenbereich sind von den Bietern bei der Beschaffung energiever-
brauchsrelevanter Lieferungen und Dienstleistungen mit der Leistungsbeschreibung
im Rahmen der technischen Anforderungen Angaben zum Energieverbrauch der Ge-
rate zu fordern.

¢ Beim Kauf von Stral3enfahrzeugen sind mit der Leistungsbeschreibung im Rahmen
der technischen Anforderungen von den Bietern Angaben zum Energieverbrauch, zu
CO2-Emissionen und zur Emissionen von NO?2, Nichtmethan-Kohlenwasserstoffen
und Partikeln zu fordern. Es kann eine Lebenszykluskostenberechnung durchgefiihrt
werden.

2.6.3 Beteiligung von externen Dienstleistern

Die Stadt Oberhausen bleibt auch bei der Einschaltung von extern Beauftragten fur die ord-
nungsgemafe Durchfiihrung des Vergabeverfahrens verantwortlich. Die Fachdienststelle ge-
wabhrleistet die Richtigkeit der von Dritten erstellten Vergabeunterlagen. Sie hat diese ord-
nungsgeman zu prifen und durch Unterschrift anzuerkennen. Der Beschaffungsantrag ist
von der Fachdienststelle zu erstellen. Bei der Beantwortung von Bieterfragen durch ,Externe’
ist der Inhalt der erteilten Antworten durch die Fachdienststelle zu prifen und an die SZV
weiterzuleiten. Eine direkte Kommunikation zwischen dem externen Biro und der SZV hat
vor und wahrend des Vergabeverfahrens zu unterbleiben.

2.6.4 Beteiligung der Rechnungsprifung

Die Fachdienststelle legt der Rechnungsprifung die Vergabeunterlagen sowie den Vergabe-
vorschlag nach Abschluss der internen Bewertung zur Prifung vor, sofern der geschéatzte
Auftragswert der Vergabe 20.000 € erreicht.

Die Rechnungsprufungsordnung sowie darauf ergangene Verwaltungsvorschriften sind zu
beachten.
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2.6.5 Wahl der Verfahrensart

Grundsatzlich muss der Vergabe von Auftragen eine 6ffentliche Ausschreibung bzw. ein Of-
fenes Verfahren oder eine Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb bzw. ein
nichtoffenes Verfahren vorausgehen, es sei denn, dass bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen ein anderes Verfahren gerechtfertigt ist.

Die Entscheidung, ob ein europaweites oder nationales Vergabeverfahren durchzufthren ist,
richtet sich nach den aktuellen EU-Schwellenwerten. Die EU-Schwellenwerte werden alle
zwei Jahre von der EU-Kommission neu festgelegt.

Ohne besondere Begriindung gelten grundsatzlich folgende Wertgrenzen:

2.6.5.1 Bauleistungen

Offentliche Ausschreibung
oder Mdoglich bis EU-Schwellenwert
Beschrénkte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb

Beschréankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb

(Aufforderung an mind. 6 geeignete Unternehmen)* bis 1.000.000,00 €

Freihdndige Vergabe

(Aufforderung an mind. 3 geeignete Unternehmen)* bis 100.000,00 €

Europaweite Verfahren ab EU-Schwellenwert

2.6.5.2 Liefer- und Dienstleistungen

Beschrénkte Ausschreibung oder Verhandlungsvergabe
ohne Teilnahmewettbewerb

- mind. 3 Aufforderungen zur Angebotsabgabe* bis 50.000,00 €

- mind. 6 Aufforderungen zur Angebotsabgabe* 50.000,01 € bis 100.000,00 €

Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb bis 100.000,00 €

Offentliche Ausschreibung oder

Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb immer bis EU-Schwellenwert

Europaweite Verfahren ab EU-Schwellenwert

* Sofern in Verfahren ohne Teilnahmewettbewerb die Mindestzahl an aufzufordernden Unterneh-
men objektiv nicht erreicht werden kann, hat die Fachdienststelle dies schlissig zu begrinden. Far
die Vergabe sozialer Dienstleistungen gilt § 49 UVgO, fir freiberuflicher Leistungen gilt auRerdem
§ 50 UvgoO.

Die SZV kann unter Beachtung des Runderlasses ,Kommunale Vergabegrundsatze“ des
MHKBG NRW in der jeweils geltenden Fassung von obigen Wertgrenzen abweichen.
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2.6.6 Rahmenvereinbarungen

Kleinere, wiederkehrende Auftrage sollen in einer Ausschreibung zusammengefasst und
nach Wettbewerb
o flir maximal vier Jahre bei Bauleistungen bzw.

o maximal sechs Jahre bei Liefer- und Dienstleistungen unterhalb des EU-
Schwellenwerts und maximal vier Jahre ab Erreichen des EU-Schwellenwerts
vergeben werden (Rahmenvereinbarungen). Eine ausnahmsweise langere Laufzeit ist zu be-

grunden.

2.6.7 Nebenangebote

2.6.7.1 Bauleistungen:

Bei Bauleistungen sind Nebenangebote unterhalb des Schwellenwertes grundsétzlich zuge-
lassen. Oberhalb des Schwellenwertes miissen Nebenangebote gesondert zugelassen wer-
den. Sollen Nebenangebote fiir Teilleistungen (Positionen) / Fachlose (Gewerke) oder die
Gesamtleistung zugelassen werden, missen Mindestanforderungen festgelegt werden. Ne-
benangebote kbénnen grundséatzlich nur in Verbindung mit einem Hauptangebot abgegeben
werden. In Ausnahmefallen bedarf die Zulassung eines Nebenangebots ohne Hauptangebot
der besonderen Begriindung durch die Fachdienststelle.

2.6.7.2  Liefer- und Dienstleistungen

Bei Liefer- und Dienstleistungen sind Nebenangebote grundséatzlich nicht zugelassen. Eine
ausnahmsweise Zulassung bedarf der besonderen Begriindung durch die Fachdienststelle.
Werden bei der Ausschreibung von Liefer- und Dienstleistungen keine Mindestanforderun-

gen fur Nebenangebote genannt, dirfen eingegangene Nebenangebote nicht gewertet wer-
den.

2.6.8 Eignung der Bieter/Teilnehmer

Vergabeverfahren mit offenem Bieterkreis:

Zur Prufung der Eignung hat der Teilnehmer / Bieter mit dem Teilnahmeantrag / Angebot den
Vordruck ,Eigenerklarung zur Eignung“ vorzulegen, es sei denn der Teilnehmer / Bieter kann
in Bauleistungsvergabeverfahren den Nachweis der Eignung durch einen Eintrag in die Liste
des Vereins fir die Praqualifikation von Bauunternehmen fihren. Sind andere auf den kon-
kreten Auftrag bezogene zusatzliche Angaben oder Nachweise zur Eignungsprifung erfor-
derlich, sind diese durch die Fachdienststelle im Beschaffungsantrag aufzufiihren und deren
Erforderlichkeit zu begriinden.

Die Fachdienststelle legt fest, welche Mindestanforderungen an die Eignung der Bieter zu
stellen sind. Zum Nachweis der Eignung dirfen nur Erklarungen und Nachweise gefordert
werden, die objektiv, nicht diskriminierend und auftragsbezogen sind. Eine abschlieRende
Abstimmung und Festlegung der Eignungskriterien erfolgt gemeinsam mit der SZV.

Vergabeverfahren mit beschranktem Bieterkreis:

Bei Verfahren mit beschranktem Bieterkreis kann ausschlief3lich auf in der Bieterkartei re-
gistrierte Unternehmen zurtickgegriffen werden. Diese Unternehmen wurden hinsichtlich ih-
rer Eignung von der Fachdienststelle im Vorfeld tberprift und haben sich nach Aufforderung
durch die SZV auf der elektronischen Plattform registriert.

Es ist standig nach objektiven und tGberprifbaren Gesichtspunkten zwischen den Bewerbern
zu wechseln.
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Ab einer geschatzten Auftragssumme von 25.000,00 € kann die SZV nach eigenem Ermes-
sen einen beliebigen Teilnehmer der entsprechenden Bieterkartei auswahlen und ihn zusatz-
lich am Verfahren beteiligen (,Blindbieter®).

2.6.9 Kriterien fur die Zuschlagserteilung (Bewertungsmatrix)

Die Zuschlagskriterien sind von den Fachdienststellen festzulegen sowie bei mehreren Zu-
schlagskriterien zu gewichten und anhand einer Bewertungsmatrix darzustellen. Die Zu-
schlagskriterien, deren Gewichtung und die Bewertungsmatrix sind in den Beschaffungsan-
trag aufzunehmen. Eine nachtragliche Anderung der Zuschlagskriterien oder der Matrix nach
Bekanntmachung der Ausschreibung erfolgt nur, wenn die Zuschlagskriterien oder die Matrix
rechtswidrig oder eine Anderung im Ubrigen zul&ssig ist.

Bei der Festlegung der Zuschlagskriterien muss der Zusammenhang mit der Leistungsbe-
schreibung bzw. dem Leistungsverzeichnis beachtet werden. Die zur Wertung erforderlichen
Angaben und Nachweise mussen im Rahmen des Vergabeverfahrens angefordert werden.
Sie sind von der Fachdienststelle im Beschaffungsantrag als Anlage anzugeben.

Hinsichtlich Liefer- und Dienstleistungen gilt auRerdem:

Bei der Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Liefer- oder Dienstleistungen kann (bei
UVgO-Verfahren) bzw. muss grundsatzlich (bei VgV-Verfahren) der Energieverbrauch als
Zuschlagskriterium bertcksichtigt werden.

Beim Kauf von Stral3enfahrzeugen sind im Oberschwellenbereich die Energie- und Umwelt-
auswirkungen zum Energieverbrauch, zu CO2-Emissionen und zur Emission von NO2, Nicht-
methan-Kohlenwasserstoffen und Partikeln als Zuschlagskriterien zu beriicksichtigen, wenn
in der Leistungsbeschreibung keine Vorgaben zu Energieverbrauch und Umwelteigenschaf-
ten gemacht worden sind.

Soziale und innovative Aspekte sowie solche des Umweltschutzes, der Energieeffizienz und
der Leistungsqualitat kdnnen ggf. als Zuschlagskriterien definiert werden; dies gilt ebenso fir
die Organisation, Qualifikation und Erfahrung des eingesetzten Personals, wenn dessen
Qualitat erheblichen Einfluss auf das Niveau der Auftragsausfiihrung haben kann.

2.6.10 Fristen

Die Fristen und Termine des Vergabeverfahrens werden von der SZV festgelegt, soweit sie
nicht bereits durch Rechtsvorschriften vorgegeben sind.

Die Fachdienststelle hat der SZV bei europaweiten oder mehrstufigen Verfahren einen Vor-
schlag fiir den Terminplan zu unterbreiten.

Hierbei sind die Fristen ausreichend und angemessen zu wahlen. Insbesondere die Bearbei-
tungszeiten der Ubrigen beteiligten Dienststellen und Gremien sind in angemessener Weise
zu berucksichtigen. Von der Einreichung der Unterlagen bei der SZV bis zur Zuschlagsertei-
lung sind grundsatzlich vier Monate bei Ausschussbeteiligung, andernfalls drei Monate, ein-
zuplanen. Die Fristenkontrolle obliegt der Fachdienststelle.

Ein besonderer Grund fir eine verkirzte Frist ist Dringlichkeit. Dringlichkeit liegt vor, wenn
die Umstande, die die Dringlichkeit verursachen, nicht dem Verantwortungsbereich des Auf-
traggebers zuzurechnen sind und nicht vorhersehbar waren. Das unvorhersehbare Ereignis
muss fur das Entstehen der dringenden Griinde ursachlich sein. Das bedeutet, dass immer
die erforderliche Sorgfalt walten zu lassen ist, um die womdoglich zur Dringlichkeit fiihrenden
Umstande zu erkennen und abzusehen, damit sie nicht dem Verantwortungsbereich der
Stadt Oberhausen zuzurechnen sind.

Die Zustandigkeiten fur die Durchfiihrung von Vergabeverfahren bleiben auch bei Dringlich-
keit bestehen.
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Da die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens mit beschréanktem Bieterkreis einen hoheren
Zeitaufwand bedeutet, ist ein Verfahren mit offenem Bieterkreis in Fallen der Dringlichkeit zu
bevorzugen.

2.6.11 Bewerbungs-und Vertragsbedingungen

Es sind ausschlielich die stadtischen Bewerbungs- und Vertragsbedingungen zu verwen-
den, insbesondere die Vordrucke des VHB NRW (Vergabehandbuch des Landes NRW) fir
Liefer- und Dienstleistungen und des VHB Bund (Vertragshandbuch des Bundes) fiir Bau-
leistungen. Wenn Uber die Vordrucke des VHB NRW hinaus weitere Besondere Vertragsbe-
dingungen fur die MaRnahme festgelegt werden sollen, hat die Fachdienststelle dies eben-
falls im Beschaffungsantrag darzulegen. Die abschlie3ende Entscheidung Uber die Auf-
nahme von Bewerbungs- und Vertragsbedingungen trifft die SZV.

2.6.11.1 Bauleistungen:

Die VOB/B und VOB/C werden zu Vertragsbestandteilen erklart.

Die Fachdienststelle hat im Beschaffungsantrag u.a. folgende Mindestangaben zu machen:
1. Ausfuhrungsfristen unter Berlcksichtigung der vergaberechtlichen Fristen

2. Angaben zur Mangelanspruchsfrist

3. Angabe, ob und in welcher Hohe Vertragsstrafen vereinbart werden sollen

4. Eventuell Angaben zur Frist fir die Schlusszahlung

5. Angaben zu Sicherheitsleistungen (Vertragserfillungsbirgschaft und Gewahrleistungs-
blrgschaft).

2.6.11.2 Liefer- und Dienstleistungen:

Die Fachdienststelle hat im Beschaffungsantrag folgende Mindestangaben zu machen:
1. Dienstleistungs- bzw. Lieferort

2. Ausfiihrungsfristen unter Berticksichtigung der vergaberechtlichen Fristen.

3. ggf. Vertragsstrafen und Sicherheitsleistungen.

Abweichen von Vertragsbedingungen (EVB-IT):

Fur die Beschaffung von Informationstechnik aller Art (IT) sind grundsatzlich anstelle der
Vertragsbedingungen die Erganzenden Vertragsbedingungen fir die Beschaffung von IT-
Leistungen (EVB-IT) in der jeweils aktuellen Fassung anzuwenden. Sofern von der Anwen-
dung abgesehen werden soll, hat die Fachdienststelle dies im Beschaffungsantrag zu be-
grinden. Die entsprechenden EVB-IT Vertragsbedingungen und der EVB-IT Mustervertrag
sind den Vergabeunterlagen (soweit moglich ausgefullt) von der Fachdienststelle zuzufligen.
Wird die Vergabe nach der EVB-IT durchgefiihrt, sehen diese den Abschluss eines Vertra-
ges vor. Das Auftragsschreiben nach der VgV/UVgO wird hierdurch ersetzt.

Abweichen von Vertragsbedingungen (Architekten —und Ingenieure):

Vertrage mit freiberuflich tatigen Architekten/innen, Ingenieuren/innen und Sonderfachleuten
im Anwendungsbereich der HOAI sind vor deren Tatigwerden auf deren Grundlage abzu-
schlie3en. Hiervon kann in substantiiert begrindeten Ausnahmeféllen abgesehen werden,
soweit dies fur eine ordnungsgemale Auftragsvergabe erforderlich ist.

Abweichen von Vertragsbedingungen (Freiberuflich Tatige / nicht HOAI):

Sollen die Zusétzlichen und Besonderen Vertragsbedingungen nicht zur Anwendung kom-
men, sind den Vergabeunterlagen die Leistungsbeschreibung, die Vertragsbedingungen o-
der der Vertragsentwurf, aus der / denen / dem sich die Vertragsbedingungen ergeben, von
der Fachdienststelle beizufugen.
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2.6.12 Bekanntmachung / Versand der Vergabeunterlagen

Die Fachdienststelle verfasst eine kurze Leistungsbeschreibung fur die Bekanntmachung
und gibt im Beschaffungsantrag vor, welche speziellen Vergabeunterlagen (z.B. Plane /
Zeichnungen, Stoffpreisgleitklausel, Lohngleitklausel, Kalkulationsblatter) und sonstigen An-
gaben im Einzelfall gefordert werden sollen.

Die SzV legt die Termine fur das Vergabeverfahren fest, erstellt die Vergabeunterlagen und
veranlasst ggf. die Bekanntmachung der Ausschreibung im Oberschwellenbereich an das
Amt fur Veroffentlichungen der Européischen Union und in der Regel an folgende Foren:

a) www.cosinex.de, cosinex GmbH, Konrad-Zuse-StralRe 10, 44801 Bochum

b) www.bund.de, Bundesverwaltungsamt, Barbarastrale 1, 50735 Kdln,

¢) www.vergabe.metropoleruhr.de, cosinex GmbH, Konrad-Zuse-StralRe 10, 44801 Bochum.

Gleichzeitig versendet die SZV die Vergabeunterlagen an die elektronische Plattform.

2.6.13 Bieterfragen / Riigen

Bieterfragen sind unverziglich zu beantworten, um das Vergabeverfahren nicht zu verzégern
oder zu gefahrden.

Die Fachdienststelle gewahrleistet, der SZV zu eingegangenen Bieterfragen (Benachrichti-
gung erfolgt per E-Mail an die registrierten Personen) in der Regel innerhalb von 24 Stunden
eine fachliche Stellungnahme zukommen zu lassen. Sie trifft die hierfur erforderlichen Vertre-
tungsregelungen im Falle der Abwesenheit der zustandigen Sachbearbeitung. Bei der Betei-
ligung von Sonderfachleuten erfolgt die Beantwortung der Fragen ausschlie3lich tber die
Fachdienststelle, die Antwort ist vor Weiterleitung an die SZV inhaltlich zu prifen.

Die SZV erstellt ein Informationsschreiben, das allen Teilnehmern tber die elektronische
Plattform zur Verfligung gestellt wird. Sollte es sich bei einer Bieterfrage lediglich um eine
Verstandnisfrage handeln, bei deren Beantwortung keine zusatzlichen Informationen an den
entsprechenden Teilnehmer herausgegeben werden, reicht eine Antwort nur an diesen Teil-
nehmer aus.

Rugen werden federflihrend — auf der Grundlage von Stellungnahmen der Fachdienststellen
—von der SZV bearbeitet. Die SZV leitet vorab die Rigeerwiderung der Rechnungsprifung
per E-Mail zu.

2.6.14 Angebotséffnung / Offnung von Teilnahmeantragen / Archivierung

Die Angebotsoffnung ist von zwei Beauftragten der SZV unverziglich nach Ablauf der Ange-
botsfrist durchzufihren (Vier-Augen-Prinzip). Es ist eine Niederschrift darliber zu fertigen.
Die Offnung der Teilnahmeantrage hat unverziiglich nach Ende der Einsendefrist durch die
SZV zu erfolgen. Die Angebote werden gekennzeichnet und erfasst.

Alle in der Bekanntmachung geforderten Vergabeunterlagen werden der Fachdienststelle
Uber die Plattform Cosinex zur weiteren Bearbeitung und zum Ausdruck zur Verfigung ge-
stellt. Die Fachdienststelle ist fur die ordnungsgemalle Aufbewahrung dieser Unterlagen ver-
antwortlich.

Die Vorschriften tber die Angebotsoffnung gelten fur Teilnahmeantrage entsprechend.

Die elektronische Vergabeakte und alle eingegangenen Angebote werden in der SZV elekt-
ronisch archiviert, solange die Notwendigkeit besteht und es gesetzlich vorgeschrieben ist.

17



Die Fachdienststelle teilt der SZV im Beschaffungsantrag mit, wann die nicht bertcksichtig-
ten Angebote bzw. das bericksichtigte Angebot und die elektronische Akte aus dem Verga-
bearchiv zu I6éschen sind.

Daruber hinaus hat die Fachdienststelle die ausgedruckte Vergabeakte fir einen angemes-
senen Zeitraum zu archivieren, bei FordermafRnahmen mindestens bis zum Ende der im For-
derbescheid angegebenen Zweckbindungsfrist, um den Nachweis einer ordnungsgemalien
Vergabeverfahrensdurchfihrung gegeniber einer Prifbehdrde oder der Gerichtsbarkeit fiih-
ren zu kénnen.

2.6.15 Prufung der Angebote auf erster Wertungsebene (SZV)

Die Angebote werden in der SZV formal geprift (u.a. auf Vollstandigkeit) und danach tber
Cosinex an die Fachdienststelle weitergereicht. Die Erstellung der Preisrangliste erfolgt auto-
matisch tber Cosinex.

2.6.16 Prifung der Angebote auf erster Wertungsebene (Fachdienststelle)

Die Fachdienststelle prift die Angebote rechnerisch. Preisnachlasse sind zu bertcksichtigen,
soweit sie ohne Bedingung gewahrt werden und an der vom Auftraggeber im Angebots-
schreiben bezeichneten Stelle aufgefiihrt sind. Ein zu wertender Preisnachlass ist unmittel-
bar von der nach Prifung des Angebotes ermittelten Endsumme abzuziehen. Die rechneri-
sche Priifung ist mit Datum und Unterschrift neben der Angebotssumme zu bestatigen.

Eine Durchfiihrung der Prufung vergaberechtlicher Auffélligkeiten in den Angeboten kann im
Einzelfall, in Abstimmung der Fachdienststelle, mit der SZV und der Rechnungsprifung, von
Sonderfachleuten (z.B. Projektanten wie Rechtsanwaltskanzleien, Ingenieurblros, Bera-
tungsunternehmen) durchgefihrt werden.

Die endgliltige Prufung der Angebotsunterlagen einschlie3lich der Dokumentenwahrheit ob-
liegt der Fachdienststelle.

2.7 Fachprifung / Beauftragung (zweite und dritte Wertungsebene)

2.7.1 Durchfiihrung der fachlichen Prifung (zweite Wertungsebene)

Bei der Eignungsprifung sind die mit der SZV abgestimmten Grinde fur den Ausschluss ein-
zelner Bieter bzw. die Berlicksichtigung / Nichtberticksichtigung einzelner Bewerber elektro-
nisch im cosinex-Workflow zu hinterlegen und schriftlich zu vermerken. Insbesondere gilt:

Priafung der Angebote:
In der Fachdienststelle hat die Prifung der Angebote entsprechend den gesetzlichen Re-
gelungen stattzufinden.

Priafung von Teilnahmeantragen:

Aus der Gesamtheit der eingegangenen Teilnahmeantrage hat die Fachdienststelle diejeni-
gen Bewerber auszuwahlen, die zur Angebotsabgabe / Verhandlung aufgefordert werden
sollen. Die darauffolgende Aufforderung zur Angebotsabgabe erfolgt durch die SZV nach
Vorgabe der Fachdienststelle. Hierbei hat die Fachdienststelle die festgelegten Fristen fur
das Vergabeverfahren zwingend einzuhalten.
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2.7.2 Durchfuihrung von Verhandlungen bei Verhandlungsvergaben und -verfahren

Nur fur Liefer- und Dienstleistungen gilt:

Die Kommunikation mit den Bietern erfolgt nach der Angebotsoffnung grundsatzlich tber die
SZV auf Veranlassung der Fachdienststelle. Verhandlungen werden nach den Regeln der
VgV bzw. UVgO von der Fachdienststelle unter Beachtung des Vier-Augen-Prinzips durch-
gefuhrt, dokumentiert und der SZV zur Hinterlegung im cosinex-Workflow weitergeleitet.

Angebote durfen nur Gber die Vergabeplattform abgegeben werden. Hierflr Ubermittelt die
Fachdienststelle der SZV im cosinex-Workflow nach jeder Verhandlungsrunde die Vergabe-
unterlagen entweder fur die kommende Verhandlungsrunde oder die finale Angebotsabgabe.
Danach stellt die SZV die Unterlagen auf der Vergabeplattform bereit, legt einen Offnungs-
termin fest und fuhrt diesen durch.

2.7.3 Festlegung Vergabevorschlag

Nach Abschluss der Prifung und Wertung der Angebote trifft die Fachdienststelle,

unter dem Vorbehalt der Zustimmung der Rechnungsprifung ab einem Auftragswert in Héhe
von 20.000,00 € zzgl. Mehrwertsteuer sowie unter dem Vorbehalt der Entscheidung des zu-
standigen Beschlussgremiums bei einem Auftragswert ab 200.000,00 € zzgl. der jeweils gul-
tigen gesetzlichen Mehrwertsteuer bzw. vergleichbarer Steuern, ihre Vergabeentscheidung.
Die Zustandigkeiten fir Auftragsvergaben richten sich nach der Hauptsatzung der Stadt
Oberhausen und der Zustandigkeitsordnung fur die Ausschiisse des Rates und fir die Ober-
blrgermeisterin / den Oberbirgermeister der Stadt Oberhausen.

2.7.4 Ausschluss von Unternehmen

Zur Prufung des Vorliegens von Ausschlussgrinden wegen illegaler Beschaftigung von Ar-
beitskraften ist entsprechend dem Gesetz zur Bekampfung der Schwarzarbeit zu verfahren.
Danach ist bis zum 01.06.2025 bei einem Auftragswert ab 30.000,00 € vor der Erteilung ei-
nes Auftrages fur den Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, ein Auszug aus dem Gewerbe-
zentralregister beim Bundeszentralregister anzufordern.

Ab einem Auftragswert von 30.000,00 € ist vor der Erteilung eines Auftrages fur den Bieter,
der den Zuschlag erhalten soll, eine Abfrage des Wettbewerbsregisters vorgeschrieben.

Zur Einholung der Auskiinfte hat die Fachdienstelle formlos die Daten dieses Bieters an die
SZV weiterzuleiten.
e Bei Juristischen Personen: Vollstéandiger Name und Rechtsform des Unternehmens,
Adresse, HR-Nummer und zusténdiges Amtsgericht.
e Bei natirlichen Personen: Name, Geburtsname, Vorname, Geburtsdatum, Geburts-
ort, Staatsangehorigkeit und Adresse.
Die Anfragen werden durch die SZV vorgenommen. Das Ergebnis wird der Fachdienststelle
zur Vergabeakte zugeleitet.

2.7.5 Vorlage Vergabevorschlag bei der Rechnungsprufung

Nach Unterzeichnung des Vergabevorschlags leitet die Fachdienstelle ab einem Auftrags-
wert von 20.000,00 € die vollstandige Vergabeakte einschlielich der gepriften Unterlagen
sowie ggf. der Punktwertmatrix der Rechnungsprufung zur Prifung zu. Dazu gehoren auch
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die erstellten Unterlagen von extern beauftragten Dritten. Bei noch erforderlicher Beteiligung
eines Beschlussgremiums hat die Beteiligung der Rechnungsprifung grundsatzlich vor Ver-
sand der Beschlussvorlage, zwingend rechtzeitig vor dem Sitzungstermin zu erfolgen. Eine

angemessene Prifungsdauer der Rechnungspriifung ist dabei zwingend zu berticksichtigen.

2.7.6 Beteiligung von Ausschiissen nach Festlegung des Vergabevorschlags / Einspruchsfrist

Bei einem Auftragswert ab 200.000,00 € netto zzgl. der jeweils gultigen gesetzlichen Mehr-
wertsteuer hat der Haupt- und Finanzausschuss auf Beschlussvorlage der Fachdienststelle
uber die Vergabe zu entscheiden. Im Ubrigen sind die fur sonstige Gremien gliltigen Wert-
grenzen nach der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen und der Zustandigkeitsordnung fir
die Ausschisse des Rates und fur die Oberbirgermeisterin / den Oberblrgermeister der
Stadt Oberhausen zu beachten.

Die den Fachdienststellen obliegende Vorbereitung und Ausfiihrung von Beschlissen der
Ausschisse mit Entscheidungsbefugnis richtet sich nach 8§ 57 Abs. 4 Satze 2 bis 4 GO NRW
i.V.m. der Geschéftsordnung fur den Rat der Stadt Oberhausen, seine Ausschiisse und die
Bezirksvertretungen. Die Einspruchsfrist betragt eine Woche, gerechnet vom Tag der Sit-
zung an.

Beschlusse von Bezirksvertretungen durfen erst ausgefihrt werden, wenn innerhalb einer
Frist von vierzehn Kalendertagen nach der Beschlussfassung weder von der Oberburger-
meisterin / vom Oberblrgermeister noch von der Bezirksbirgermeisterin / dem Bezirksbir-
germeister Widerspruch eingelegt worden ist, es sei denn, diese verzichten auf ihr Wider-
spruchsrecht.

2.7.7 Informationspflichten vor Auftragsvergabe / Bindefristverlangerung

Die SZV verstandigt in nationalen Vergabeverfahren nach Abschluss der Angebotsprifung
durch die Rechnungsprifung und nach Abstimmung mit der Fachdienststelle alle Bieter, de-
ren Angebote nicht berlicksichtigt werden, unverziiglich Uber die Nichtbertcksichtigung mit
erforderlicher Begriindung. Bei europaweiten Verfahren gilt die Informations- und Warte-
pflicht nach dem Gesetz fiir Wettbewerbsbeschrankungen (Zuschlag bei elektronischer Infor-
mation frihestens zehn Kalendertage nach Absendung). Fir nationale Ausschreibungen ist
die Wartepflicht ebenfalls zu empfehlen.

AulRerdem ist zwingend darauf zu achten, dass die Bindefrist bei der Beauftragung eingehal-
ten wird. Erforderlichenfalls konnen der Erstbieter und bei unklarem Verfahrensstand alle
Bieter um angemessene Verlangerung der Frist gebeten werden. Die Zustimmung ist in der
Vergabeakte zu dokumentieren. Antrage auf Bindefristverlangerung sind der SZV seitens der
Fachdienststelle unverziglich mitzuteilen, damit die SZV den Bieter rechtzeitig um Bindefrist-
verlangerung bitten und dieser die Verlangerung vor Ablauf der Bindefrist gewahren kann.

2.7.8 Auftragserteilung

Die Fachdienststelle ermachtigt die SZV mit der rechtzeitigen Ubermittlung des Auftrags-
schreibens und erteilt Giber das Vergabemanagementsystem den Zuschlag (Auftragsertei-
lung, Abschluss des Rechtsgeschéfts). Der Zuschlag hat zwingend innerhalb der Bindefrist
zu erfolgen, ansonsten ist das Rechtsgeschaft unwirksam.

Bei Bauauftrdgen tber 100.000,00 € hat die beauftragte Firma unmittelbar vor der Auf-
tragserteilung die Urkalkulation in einem verschlossenen und versiegelten Umschlag zu
Ubergeben. Der Umschlag ist in Verantwortung der Fachdienststelle unter Verschluss aufzu-
bewahren und wird im Streitfall im Benehmen mit dem Bieter gedffnet. Die Urkalkulation ist
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nach Prifung der Schlussrechnung an den Auftragnehmer auszuliefern. Eine entsprechende
Regelung zur Urkalkulation ist von der Fachdienststelle in die Vergabeunterlagen (Aufforde-
rung zur Angebotsabgabe) aufzunehmen.

2.7.9 Interne Informationspflichten nach Auftragsvergabe

Die Fachdienststelle teilt der SZV umgehend und unaufgefordert nach Zuschlagserteilung
mit:

a) den Namen des Bestbieters, bei losweiser Ausschreibung fiir jedes einzelne Los;

b) Tag der Zuschlagserteilung.

Auftragsvergaben mit einem Wert von mehr als 50.000,00 bis 200.000 € zzgl. der jeweils
gultigen gesetzlichen Mehrwertsteuer bzw. vergleichbarer Steuern werden dem Haupt-
und Finanzausschuss von der SZV in sechsmonatigen Abstdnden zur Kenntnis gegeben.
Diese Kenntnisgabepflicht betrifft Auftragsvergaben durch die SBO nur soweit, als sie
von der SBO mandatierend fur Fachdienststellen der Stadt Oberhausen durchgefihrt
werden.

2.7.10 Bekanntmachung nach Auftragsvergabe

Die SZV macht Auftragsvergaben

1. auf der Internetseite des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de) bekannt,
wenn der Auftragswert 25.000,00 € Uberschreitet,

2. auf der Internetseite www.bund.de bekannt, wenn der Auftragswert
a) bei Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb 25.000,00 € oder
b) bei Freihandigen Vergaben von Bauleistungen 15.000,00 €
Ubersteigt,

3. beim Amt fir Veroffentlichungen der Europaischen Union im oberschwelligen Bereich

bekannt.

Die elektronische Vergabeakte und die elektronischen Angebote werden von der SZV nach
Vorgabe der Fachdienststelle in der Cosinex-Datenbank archiviert.

2.8 Aufhebung eines Vergabeverfahrens

Ausschreibungen kénnen unter bestimmten rechtlichen Voraussetzungen aufgehoben wer-
den. Die Fachdienststelle hat die Aufhebungsentscheidung, die hierfiir maRgeblichen
Griinde und das beabsichtigte weitere Vorgehen in einem Vergabevermerk darzulegen.

Bei einer Auftragssumme ab 20.000,00 € ist die Aufhebungsentscheidung mit der SZV abzu-
stimmen.

Die SzV fihrt die Aufhebung des Verfahrens auf der elektronischen Plattform Cosinex durch.
Bei einer Wiederholung der Ausschreibung sind grundsatzlich mindestens die Bieter des auf-
gehobenen Verfahrens erneut zur Abgabe eines Angebotes aufzufordern, im Vergabever-
merk und ggf. einer Beschlussvorlage ist auf die Aufhebung hinzuweisen. Jedes Vergabever-
fahren endet mit Zuschlag oder Aufhebung.

2.9  Auftragserweiterungen / -d&nderungen

Die Fachdienststelle ist fur die Durchfihrung einer standigen Kostenkontrolle fir die verge-
benen Auftrage verantwortlich. Auftragserweiterungen / -dnderungen sind nur im Rahmen
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der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel und des geltenden Vergaberechts zulassig.
Malgebliche Vorschriften sind:

e 8132 GWB (EU-Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen),

e 8§22 VOB/A EU (EU-Vergaben von Bauleistungen),

e 847 UVQgO (nationale Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen),

e 8§22 VOBJ/A (nationale Vergaben von Bauleistungen).

Die Zustandigkeiten fur Auftragserweiterungen und -anderungen richten sich nach den Sat-
zungen und Verwaltungsvorschriften der Stadt Oberhausen.

Eine geplante Auftragserweiterung ist von der Fachdienststelle mit der Rechnungsprifung
sowie der SZV nach folgenden Vorgaben abzustimmen:

29.1 Bauleistungen:
Bauleistungserweiterungen oder- dnderungen im unterschwelligen VOB-Bereich sind grund-
satzlich nicht vergaberechtspflichtig, soweit es sich nicht um andere Leistungen gemai § 1
Abs. 4 S. 2 VOB/B handelt.

Im Ubrigen sind Auftragsanderungen /-erweiterungen u.a. nicht vergabepflichtig, wenn
e der urspringliche Auftragswert nicht um mindestens 15 % Uberschritten wird und
e der EU-Schwellenwert durch die Anderung / Erweiterung nicht erreicht wird.

2.9.2 Liefer- und Dienstleistungen:
Liefer- und Dienstleistungserweiterungen oder —anderungen sind u.a. nicht vergabepflichtig,
wenn
e der urspringliche Auftragswert nicht um mindestens 20 % (UVgO) bzw. 10 % (VgV)
Uberschritten wird und
e der EU-Schwellenwert durch die Anderung / Erweiterung nicht erreicht wird.
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3 Konzessionen

3.1 Definition / besondere Verfahrensbestimmungen

Konzessionen sind entgeltliche Vertrage, mit denen ein Konzessionsgeber (z.B. Stadt Ober-
hausen) ein oder mehrere Unternehmen

e mit der Erbringung von Bauleistungen betraut (Baukonzessionen); dabei besteht die
Gegenleistung entweder allein in dem Recht zur Nutzung des Bauwerks oder in die-
sem Recht zuzuglich einer Zahlung; oder

e mit der Erbringung und der Verwaltung von Dienstleistungen betraut, die nicht in der
Erbringung von Bauleistungen bestehen (Dienstleistungskonzessionen); dabei be-
steht die Gegenleistung entweder allein in dem Recht zur Verwertung der Dienstleis-
tungen oder in diesem Recht zuziglich einer Zahlung.

In Abgrenzung zur Vergabe o6ffentlicher Auftrage geht bei der Vergabe einer Bau- oder
Dienstleistungskonzession das Betriebsrisiko fur die Nutzung des Bauwerks oder fur die Ver-
wertung der Dienstleistungen auf den Konzessionsnehmer ber.

Soweit die nachfolgenden Bestimmungen keine abweichenden oder ergénzenden Regelun-
gen enthalten, gelten unterhalb des EU-Schwellenwertes die Vorgaben dieser Vergabeord-
nung zur Vergabe von Bauleistungen flr Baukonzessionen bzw. zur Vergabe von Dienstleis-
tungen fur Dienstleistungskonzessionen entsprechend. Oberhalb des EU-Schwellenwertes
ist die Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV) zu beachten.

3.2  Berechnung geschéatzter Vertragswert

Die Fachdienststelle berechnet den geschatzten Vertragswert nach § 2 KonzVGV.

3.3 Laufzeit

Ein Konzessionsvertrag muss zeitlich begrenzt sein.

Die Hochstlaufzeit muss in den Konzessionsunterlagen genannt werden, und zwar entweder
als auszuhandelnder Punkt (Zuschlagskriterium) oder als feste Vertragsbedingung.

Im Oberschwellenbereich ist § 3 KonzVGV zu beachten (langere Laufzeit als funf Jahre nur
unter besonderen Umstanden). Im Unterschwellenbereich soll die Fachdienststelle sich an

8§ 3 KonzVGYV orientieren.

3.4 Kriterien fur die Zuschlagserteilung (Bewertungsmatrix)

Im Oberschwellenbereich sind die Zuschlagskriterien nach § 152 GWB so zu wahlen, dass
»ein wirtschaftlicher Gesamtvorteil” fir die Stadt Oberhausen ermittelt werden kann. Im Un-
terschwellenbereich sollen die Regeln analog angewandt werden.

Eine Vergabe allein anhand des Wertungskriteriums ,Preis” ist nicht ausgeschlossen; das
setzt aber voraus, dass die Leistung eindeutig beschrieben ist. Funktionale Elemente in der
Leistungsbeschreibung erfordern eine qualitative Wertung und damit die Erstellung einer
Wertungsmatrix mit verschiedenen Kriterien.
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3.5 Fristen

Die Fristen und Termine des Vergabeverfahrens werden von der SZV festgelegt, soweit sie
nicht bereits durch Rechtsvorschriften vorgegeben sind.

4  Inkrafttreten

Die vorliegende Vergabeordnung tritt am __ . .2024 in Kraft.

Mit Inkrafttreten tritt die Vergabeordnung der Stadt Oberhausen vom 18.04.2019 nebst
,Leitlinien Vergabe der Stadt Oberhausen® aul3er Kraft.

Oberhausen, den 2023

Der Oberbiirgermeister

Daniel Schranz
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5 Anlage 1: Ubersicht iber Zustandigkeiten und Wertgrenzen

Verfahrensschritt

Bedarfsermittlung,

gofs. Information an Personalrat durch
Mitteilung an organisatorisch verant-
wortliche Stelle und ggfs. Einleitung des
LPVG-Verfahrens

Sicherstellung der Haushaltsreife
Schatzung des Auftragswerts

Vorabinformation nach VOB/A (be-
schrankte Ausschreibung o. TW):
e Erstellung
e Vertffentlichung

Bieterkartei:
e Prifung der Eignung und Befa-
higung der Teilnehmer
e Management
Einholung von Angeboten / Beauftra-
gung mit geringem Auftragswert

Erstellen des Beschaffungsantrags, der
Leistungsbeschreibung / des Leistungs-
verzeichnisses sowie aller fachspezifi-
scher Anlagen

Prufung des Beschaffungsantrags, der
Leistungsbeschreibung / des Leistungs-
verzeichnisses sowie aller fachspezifi-
scher Anlagen

Bekanntmachung /

Angebotsoéffnung / Rechnerische Pri-
fung

Beteiligung eines ,Blindbieters® bei be-
schrankten Ausschreibungen

Verhandlungsrunden

a) Durchfihrung und Dokumentation
von Verhandlungsrunden

\ 4
b) Weitergabe der Dokumentation an
SzV

\ 4

c¢) Aufforderung zur Abgabe eines Ange-
bots Uber die elektronische Plattform

Fachliche Prufung der Angebote / ggf.
Ausschluss von Firmen / Erstellen des
Vergabevorschlags

Nachfordern von Unterlagen

Zustandigkeit

Fachdienststelle

Fachdienststelle

Fachdienststelle

Fachdienststelle
SzZV

Fachdienststelle

SzZV
Fachdienststelle

Fachdienststelle

(unterstiitzend: SZV)

SzZV

SyAY

SzZV

Fachdienststelle

Fachdienststelle

SZV auf Veranlas-

sung der Fachdienst-

stelle

Fachdienststelle /
SzV

SZV [ Fachdienst-
stelle

25

Wertgrenzen

immer

immer

immer

ab 25.000,00 €

immer

bis 20.000,00 €

tiber 5.000,00 €

tiber 20.000,00 €

tiber 20.000,00 €

tber 25.000,00 €

immer

immer

immer

immer

ab 20.000,00 €

Nr. Vergabeord-
nung

1.8

1.3

22,23

2.6.1

1.6

2.4

18/2.4/26.2

1.8

2.6.12/2.6.14/
2.6.15

2.6.8

2.7.2

2.7.2

2.7.2

1.8/2.6.16/
27.1

1.7




Prufung des Vergabevorschlags

Erstellen der Vorlage fiir ein politisches
Gremium

Zustimmung zum Vergabevorschlag

Ubermittlung der Firmendaten zur Ein-
holung der Auskiinfte aus dem Gewer-
bezentralregister bzw. zur Abfrage des
Wettbewerbsregisters an die SZV
Abfrage des Gewerbezentralregisters
bzw. Wettbewerbsregisters

Versenden des Informationsschreibens /
Absageschreibens

Beauftragung

Anforderung Urkalkulation bei Bauleis-
tungen

Mitteilung Uber Daten des beauftragten
Bieters bei Freihandigen Vergaben an
Szv

Mitteilung Uber Daten des beauftragten
Bieters bei Beschrankten Ausschreibun-
gen an SZV

Information an die SZV Uber
e Bestbieter und
e Zuschlagsdatum

Erstellen des Vergabevermerks zur Auf-
hebung eines Vergabeverfahrens

Zustimmung zur Aufhebung eines
Vergabeverfahrens

Aufhebung eines Vergabeverfahrens

Erstellen der Unterlagen zu Auftragser-
weiterungen

Zustimmung zu Auftragserweiterungen

Dateniibermittlung geman VergStatvVO

Rechnungsprifung

Fachdienststelle

Politisches Gremium

Fachdienststelle

SzZV

Fachdienststelle

SZV auf Veranlas-

sung der Fachdienst-

stelle
Fachdienststelle

SZV auf Veranlas-

sung der Fachdienst-

stelle
Fachdienstelle

Fachdienststelle

Fachdienststelle

Fachdienststelle

Rechnungsprifung

SzZV

Fachdienststelle

Rechnungsprifung

SZV auf Veranlas-

sung der Fachdienst-

stelle
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ab 20.000,00 €
ab 200.000,00 €

zzg. Mwst.

ab 200.000,00 €
zzgl. Mwst.

ab 30.000,00 €

ab 30.000,00 €

< 20.000,00 €

ab 20.000,00 €

< 100.000,00 €

ab 15.000,00 €

ab 25.000,00 €

ab 50.000 €
bis 200.000 €
(zzgl. Mwst.)

immer

ab 20.000 €

Bei SZV-
Beteiligung

s.2.9

s. 2.9

tber 25.000,00 €

1.8/2.75

2.7.6

2.7.6

2.7.4

2.7.4

2.7.7

2.7.8

2.7.8

2.7.10

2.7.10

2.7.9

2.8

2.8

2.8

2.9

2.9

1.2



6 Anlage 2: SBO-Zustandigkeit in Vergabeverfahren

Der Eigenbetrieb ,Servicebetriebe Oberhausen® (SBO) fiihrt Vergabeverfahren in eigener Zustandig-
keit kraft Betriebssatzung sowie mandatierend fir die Stadt Oberhausen zur Beschaffung folgender
Liefer-, Dienst- und Bauleistungen durch:

1.

Bau-, Liefer- und Dienstleistungen im Zustéandigkeitsbereich der SBO, insbesondere in den

Aufgabenbereichen gemaR § 1 Abs. 2 lit. a-c, e-k der SBO-Betriebssatzung vom 21.12.2020

in der jeweils geltenden Fassung:

e Dienstleistungen im Bereich des Immobilien- und Gebaudemanagements

e Unterhaltung und Pflege stadtischer Griin- und Sportflachen

e Friedhofswesen

e Planung und Realisierung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten fur die Stadt Oberhau-
sen als Bauherrin

e Vermietung, Anmietung und Verpachtung von Liegenschaften und Raumen sowie be-
darfsgerechte Versorgung aller Organisationseinheiten der Stadt mit stadtischen oder an-
gemieteten Rdumen oder Grundstiicken

e Baderwesen, Marina

e Tiergehege

¢ Restabwicklung BaumaRnahmen

e Immobilien- und Mietwesen fir Eigenobjekte der fritheren OGM GmbH

Bau-, Liefer- und Dienstleistungen betreffend Planung, Bau, Betrieb, Unterhaltung, Ausstat-
tung, Instandhaltung Instandsetzung und Umgestaltung stadtischer Immobilien inklusive aller
erforderlichen Nebengeschafte, soweit es sich nicht um offentliche Verkehrsflachen oder IT-
Ausstattung handelt.

Kfz-Beschaffung (Kauf, Miete, Leasing und vergleichbare Verpflichtungsgeschéfte)
Kita-/Schul- und Biiroausstattung sowie —material (auf3er Schulbticher)

Druckerzeugnisse

Schadlingshekampfung

Arbeitskleidung, Schutzausstattung, Feuerwehrbedarf (aul3er freiberufliche Leistungen)

Medizintechnik,-bedarf und medizinische Verbrauchsguter

Bewirtschaftung Kirmesveranstaltungen
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