Stadt

Drucksachen-Nr.

Termin

Oberhausen B/17/4252-01 | 11.12.2023 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur kontrolle*

04.12.2023 Haupt- und Finanzausschuss
11.12.2023 Rat der Stadt
Beratungsgegenstand

Erlass der Abgabesatz-Satzung 2024 der Stadt Oberhausen

Beschlussvorschlaq

1. Der Rat der Stadt beschlieBt gem. § 1 Abs. 7 Satz 3 der Zustandigkeitsordnung fir die
Ausschisse des Rates und fiur die Oberblrgermeisterin/den Oberbirgermeister der Stadt
Oberhausen, auf die Vorberatung durch den Umweltausschuss zu verzichten.

2. Der Rat der Stadt beschlie3t den Erlass der Abgabesatz-Satzung 2024 mit dem sich aus Anlage
6 ergebenden Wortlaut sowie die den Jahressatzen zugrundeliegenden Bedarfsberechnungen

gemal Anlagen 1 — 4.

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter/in Dezernent Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 1-1

N.N Herr Tsalastras Herr Schranz
Datum Datum Datum 23.11.2023 Datum 24.11.2023

* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:

Anhorung (A) Zustimmung (Z)

Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)

Gleichstellungsstelle []
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Stadt Drucksachen-Nr. Termin

Oberhausen

B/17/4252-01 11.12.2023 Rat der Stadt

Bezug
Ratsvorlage Drucksache-Nr. B/17/2878-02 fur die Ratssitzung am 12.12.2022

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine []
ja [X]
b) Sonstige

Auswirkungen auf das Klima

Ja [ 1 (siehe Anlage Klimacheck)
nein [X] Begriindung: Der Beschluss hat keine klimarelevanten Auswirkungen
Begrindung

Beschlussvorschlag zu 1.: Verzicht auf Vorberatung durch den Umweltausschuss

Die Beschlussfassung der als Anlage beigefligten Abgabesatz-Satzung 2024 lag aufgrund des
Fehlens wesentlicher Informationen erst so spat vor, dass eine rechtzeitige Einbringung flir eine
Vorberatung im Umweltausschuss am 22.11.2023 nicht erfolgen konnte.

Beschlussvorschlag zu 2.: Erlass der Abgabesatz-Satzung 2024

Grundlage

Die Geblhrensatze fiir Abfallbeseitigung, Strallenreinigung und Abwasserbeseitigung sind nach
den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG NRW) regelmalig zu Uberprifen
und ggf. anzupassen.

Die Stadt Oberhausen hat sich durch entsprechende Ratsbeschllisse Uber die der Abgabesatz-
Satzung zugrundeliegenden Satzungen (Abfallsatzung, Stral3enreinigungssatzung,
Entwasserungssatzung) darauf festgelegt, die Geblhrensatze jahrlich im Voraus fir die folgende
Gebulhrenperiode festzusetzen.

Kostenprognose 2024

21 Kosten der Wirtschaftsbetriebe Oberhausen (WBO GmbH)

Als Leistungsentgelt wird grundsatzlich der fortgeschriebene Selbstkostenfestpreis 2006
gemal Preisprifungsbehérde auf Basis der Kostenelementeklausel geman
Leistungsvertrag fiir 2024 angehalten.
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2.2

Erstmalig ab dem Jahr 2023 wurden die Leistungsentgelte fiir die Gebuhrenbereiche
Abfallbeseitigung, hausmiullahnlicher Gewerbeabfall und Stral3enreinigung gemal der
Nachtragsvereinbarung zum  Leistungsvertrag vom 04.07.2022 ohne eine
Preisanpassung berechnet. Ab dem Jahr 2025 erfolgt dann fiir die genannten Bereiche
eine Anpassung um den Kostenfaktor Lohn- und Lohnnebenkosten. Diese Regelung gilt
gemal der Nachtragsvereinbarung bis zum Jahr 2032.

Es ergeben sich folglich Steigerungen des Leistungsentgelts flir die WBO:

Abwasserbeseitigung 0,08 %
Abfallbeseitigung 0,00 %
Hausmdullahnlicher Gewerbeabfall 0,00 %
Strallenreinigung 0,00 %

Kosten der Gemeinschafts-Miillverbrennungsanlage Niederrhein (GMVA GmbH &
Co.KG

Die Entsorgungskosten sind auf Grund einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts
fur das Land NRW (OVG NRW) und eines Berichtes der Preistiberwachungsstelle der
Bezirksregierung Dusseldorf von der GMVA GmbH jedes Jahr neu zu kalkulieren.

Die Preisiberwachungsstelle der Bezirksregierung Dusseldorf teilte nach Aufnahme der
preisrechtlichen Prifung des Verbrennungsentgeltes auf Grundlage des im Juni 2022
vom Aufsichtsrat der GMVA GmbH beschlossenen Wirtschaftsplanes den kommunalen
Gesellschaftern und der GMVA mit, dass sie das Verbrennungsentgelt gemaR der
Verordnung PR Nr. 30/53 nicht dberprifen wirde, da nach Auffassung der
Preisiberwachungsstelle die nach dem Ukraine-Krieg eingetretene allgemeine
wirtschaftliche Situation eine hinreichend sichere Prognose der im Jahre 2023
voraussichtlich anfallenden Kosten und Erlése nicht zulassen wirde. Um fir den Ansatz
der Verbrennungsentgelte wegen dieser nicht vorhersehbaren Lage auf den Markten fir
Energie und der fiir den Betrieb der Anlage erforderlichen Stoffe gleichwohl eine Prifung
sicherzustellen, wurde die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PKF Fasselt Partnerschaft
mbB mit der Preisprifung gemal der Verordnung PR Nr. 30/53 beauftragt. An der von
der Preisiberwachungsstelle flr das Jahr 2023 festgestellten Unsicherheiten fiir die
Einschatzung der Entwicklung von Kosten und Erlése fur das Jahr 2024 hat sich durch
das Kriegsgeschehen in der Ukraine und der eingetretenen Inflation keine Anderung
ergeben. Daher wurde die Wirtschaftsprifungsgesellschaft PricewaterhouseCoopers
GmbH (PWC) mit der Preisprifung gemaf der Verordnung PR Nr. 30/53 beauftragt.

Eine Uberpriifung der Entgeltkalkulation durch PWC ist vor dem Hintergrund der nach
dem Brennstoffemissionshandelsgesetz fir die Verbrennung von Abfall ab 2024 zu
erwerbenden CO2 Zertifikate und einer Herabsetzung des allgemeinen
Unternehmerwagnisses von 3 % auf 1% erfolgt. PWC hat grundsatzlich bestatigt, dass
die fur das Wirtschaftsjahr 2024 von der GMVA ausgewiesenen Kosten und Erlése den
preisrechtlichen Vorschriften entsprechen, wenn die entsprechende Herabsetzung des
Unternehmerwagnisses und die Berlcksichtigung der Aufwendungen der GMVA aus
dem Erwerb von CO2 Zertifikate verbindlich vereinbart wird.

Fur die Kalkulation der Abfallbeseitigungsgebihren 2024 ist ein Preis von 86,08 EUR
pro t (brutto) zu kalkulieren. Damit steigt das Entgelt um 49,42 EUR pro t (+ 134,81%) im
Vergleich zur Prognose 2023 (Vorjahr 37,38 EUR). Fr freie Kapazitaten ergibt sich kein
Preis flr 2024.

Die GréRenordnung der Abweichung des aktuellen kalkulierten Preises zum Preis des
Vorjahres beruht im Wesentlichen auf der Ertragslage bei der Veraulterung von Strom
und Warme, die auf die Verbrennungskosten der Abfélle anzurechnen ist sowie die

Erweiterung der Betriebskosten um eine weitere Position.
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2.3

1.4

241

Der kalkulierte Preis fir Strom und Warme fir das Jahr 2023 war infolge der Situation
auf dem Energiemarkt durch den Ukraine Krieg erheblich héher anzusetzen als in den
Vorjahren, obgleich auch die im Gesetz zur Einfihrung der Strompreisbremse geregelte
Abfiuhrungspflicht in dem zum Zeitpunkt der Kalkulation bekannten Entwurfsfassung
Berticksichtigung gefunden hat. Die Preisentwicklung ist inzwischen ricklaufig, so dass
die in der Kalkulation fiir 2024 angesetzten Erlése nicht mit denjenigen des Jahres 2023
vergleichbar sind. Auferdem ist ab 2024 mit dem erforderlichen Erwerb von CO2
Zertifikate nach dem Brennstoffimmissionshandelsgesetz eine neue Aufwandsposition
bei den Betriebskosten der Verbrennung zu berlcksichtigen.

Wenn insbesondere der Sondereffekt der Energieerlése flr das Jahr 2023 aulRer Acht
gelassen wird, bewegt sich das Entgelt in der GréRenordnung der Jahre 2021 und 2022:
89,31 EURM, freie Kapazitaten: 9,54 EUR/t bzw. 83,24 EURH, freie Kapazitaten 3,02
EUR/.

Sonderposten

GemaR § 6 Abs. 2 Satz 3 Kommunalabgabengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG NRW) sind Kostenlberdeckungen eines Gebuhrenhaushaltes innerhalb von vier
Jahren auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes
ausgeglichen werden.

Die Stadt Oberhausen plant fir das Jahr 2024 die Auflésung folgender Sonderposten:

Entnahme Stand - neu -
Abfallbeseitigung 1.166.964,97 EUR 0,00 EUR
Hausmullahnlicher Gewerbemdill 95.574,75 EUR 126.849,22 EUR
Stralienreinigung 49.540,51 EUR 34.322,82 EUR
Schmutzwasserbeseitigung 528.034,75 EUR 404.226,58 EUR

Niederschlagswasserbeseitigung 265.702,04 EUR 130.763,39 EUR

Abfallbeseitiqung (Produkt 110202)

Hausmiillabfuhr

Die Aufwendungen steigen um 15,64 % (ohne Beriicksichtigung eines Ertrags aus der
Auflésung von Sonderposten).

Aufwand 2023
Aufwand 2024
Differenz

20.282.330 EUR
23.455.080 EUR
+3.172.750 EUR

Die im vorgenannten Aufwand enthaltenen Entsorgungskosten steigen in 2024
gegenuber dem Vorjahr um 2.946.180 EUR (+ 106,02 %). Daran hat die Erhéhung des
Verbrennungsentgelts - wie unter 2.2 dargestellt - neben den weiteren auch
inflationsbedingten Steigerungen einen wesentlichen Anteil.

Das Leistungsentgelt der WBO GmbH bleibt unverandert bei 14.968.100 EUR und das
Leistungsentgelt PPK bei 415.360 EUR.

Fir die Anschaffung hochwertiger Stralenpapierkérbe und Aschenbecher aus Metall
aufgrund stadtebaulicher Vorgaben sowie die Ausstattung weiterer Stadtbezirke mit dem
System ,Mr. Fill* wird ein Betrag von 35.270,00 EUR bereitgestellt.
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Durch verandertes Miullverhalten sinkt das Gesamtlitervolumen um rd. 23.465 Liter (-
0,31 %).
Aus den Uberdeckungen der Jahresabschliisse 2021 und 2022 sind folgende
Entnahmen aus den Sonderposten geplant:

) 2021 = 761.157,44 EUR

o 2022 = 405.807,53 EUR

o Insgesamt  1.166.980,00 EUR (gerundet)
Die Sonderposten sind damit komplett aufgeldst.
Des Weiteren wird eine Gutschrift aus dem Vorjahr in Héhe von 1.479.820 EUR
gebuhrenmindernd  berlcksichtigt. Diese resultierte aus einem  geringeren
Entsorgungsentgelt als urspriinglich prognostiziert.
Die Gebuhr fir alle Mullgefale und den Bioabfall steigt um rund 6,84 % zum Vorjahr
(2023).
Die Gebuhr fur den Hausmiillsack steigt um 0,20 EUR auf 3,00 EUR.
Die Gebuhr fur den Grinabfallsack bleibt unverandert bei 1,70 EUR.
(Gebuhrenubersicht: s. Anlage 1)

242 Hausmiilldhnlicher Gewerbeabfall

Die Aufwendungen steigen um 17,00 % (ohne Berlcksichtigung von Unterdeckungen
aus Vorjahren).
Aufwand 2023 = 1.543.440 EUR
Aufwand 2024 = 1.805.890 EUR
Differenz = +262.450 EUR
Die Leerungshaufigkeit steigt um 16 Leerungen auf durchschnittlich 195 Leerungen je
Arbeitstag.
Durch den geanderten Tonnenpreis ergibt sich fiur 2024 bei den
Gesamtentsorgungskosten eine Steigerung von rund 258.130 EUR (+ 149,81 %).
Aus den Uberdeckungen der Jahresabschliisse 2020, 2021 und 2022 sind folgende
Entnahmen aus den Sonderposten geplant:

o 2020 = 27.197,60 EUR

o 2021 = 9.821,77 EUR

o 2022 = 58.555,38 EUR

o Insgesamt 95.590,00 EUR (gerundet)
Der Sonderposten aus dem Jahresabschluss 2020 ist damit komplett aufgelost.
Die Gebuhr steigt um 5,83 % zum Vorjahr (2023).
(s. Anlage 2)

2.5 StraBenreinigung (Produkt 120501)
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Die Aufwendungen sinken um 0,25 % (ohne Berlicksichtigung eines Ertrags aus der
Auflésung von Sonderposten).

Aufwand 2023
Aufwand 2024
Differenz

5.445.460 EUR
5.431.950 EUR
-13.510 EUR

Die Gesamtkosten fir die WBO GmbH fir das Jahr 2024 bleiben gemafl der
Nachtragsvereinbarung vom 04.07.2022 unverandert zu 2023.

Die Entsorgungskosten steigen in 2024 gegenuber dem Vorjahr um 12.280 EUR
(+ 4,82 %).

Der Fachbereich Klima- und Ressourcenschutz hat zur Ermittlung der
Entsorgungsmengen die durchschnittichen Mengen der Jahre 2020 bis 2022
angehalten.

Demnach sinkt die voraussichtliche Entsorgungsmenge auf 900 t (- 100 t) bei dem
Laubanteil aus dem Stra3enkehricht.

Die Gesamtveranlagungsmeter steigen gegeniber dem Vorjahr um insgesamt
1.101 Veranlagungsmeter (+ 0,1 %).

Aus den Uberdeckungen der Jahresabschliisse 2020, 2021 und 2022 sind folgende
Entnahmen aus den Sonderposten geplant:

. 2020 = 28.082,33 EUR
. 2021 = 8.593,53 EUR
. 2022 = 12.864,65 EUR
o Insgesamt = 49.560,00 EUR (gerundet)

Der Sonderposten aus dem Jahresabschluss 2020 ist damit komplett aufgeldst.

Die Gebuhren stellen sich wie folgt dar:

Gebuihrengruppe 2023 2024 + "
(EUR) (EUR) (EUR) (inv. H.)

Anliegerstrallen

(1x wéchentlich) 4,18 4,17 -0,01 -0,24

Anliegerstrallen

(2x wéchentlich) 4,18 4,17 -0,01 -0,24

innerdrtliche Straflen 3,67 3,66 -0,01 0,27

Uberdrtliche Strafien 3,38 3,37 -0,01 -0.30

quIéufige_StraBen u. 4.15 414 0,01 0.4

StralRenteile

(s. Anlage 3)
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2.6 Abwasserbeseitigung (Produkt 110301)

Die Aufwendungen flur die Abwasserbeseitigung steigen gegenuber 2023 um 7,49 %
(ohne Berticksichtigung eines Ertrags aus der Aufldsung von Sonderposten).

Aufwand 2023
Aufwand 2024
Differenz

56.269.750 EUR
60.483,060 EUR
+4.213.310 EUR

Die Umlage des Ruhrverbandes ist in der Prognose fir 2024 um rund 104.500 EUR
(+ 2,82 %) zur Kalkulation 2023 gestiegen.

Die Umlage der Emschergenossenschaft fir Schmutzwasser steigt in der Prognose zur
Kalkulation um 1.532.812 EUR (+ 14,13 %). Die Umlage fur die Emschergenossenschaft
fur Niederschlagswasser sinkt in der Prognose zur Kalkulation 2023 um 1.296.281 EUR
(- 11,12 %). Insgesamt steigt die Umlage der Emschergenossenschaft um rund
236.530 EUR (+ 1,05 %).

Die Gesamtkosten fir die WBO GmbH steigen gegentiber dem Vorjahr um 7.030 EUR
(+ 0,08 %).

Die ubrigen Kosten steigen zur Kalkulation 2023 um 3.861.060 EUR (+ 18,41 %), davon
kalkulatorische Abschreibung 2.282.940 (+ 15,55%) und kalkulatorische Verzinsung
1.445.090 (+ 26,43%).

Der Frischwasserverbrauch als MaRstab zur Kalkulation der Schmutzwassergebuhr sinkt
in der Prognose gegenuber 2023 um 567.041 cbm (- 5,11 %).

Aus den Uberdeckungen der Jahresabschliisse 2020 und 2021 sind im Bereich der
Schmutzwassergebihren folgende Entnahmen aus den Sonderposten geplant:

. 2020 = 123.808,18 EUR
. 2021 = 404.226,57 EUR
o Insgesamt 528.040,00 EUR (gerundet)

Der Sonderposten aus dem Jahresabschluss 2020 ist damit komplett aufgeldst.

Aus dem Jahresabschluss der Schmutzwassergebuhren fur das Jahr 2022 ergibt sich
eine Kostenunterdeckung i. H. v. 194.107,65 EUR. Davon werden in die
Gebuhrenkalkulation fir 2024 rund 64.710,00 EUR als Aufwand eingerechnet.

Aus den Uberdeckungen der Jahresabschliisse 2020 und 2021 sind im Bereich der
Niederschlagswassergebuhren folgende Entnahmen aus den Sonderposten geplant:

. 2020 = 134.938,65 EUR
. 2021 = 130.763,39 EUR
o Insgesamt 265.710,00 EUR (gerundet)

Der Sonderposten aus dem Jahresabschluss 2020 ist damit komplett aufgeldst.
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2.7

2.8

Aus dem Jahresabschluss der Niederschlagswassergebihren fir das Jahr 2022 ergibt
sich eine Kostenunterdeckung i. H. v. 390.158,85 EUR. Davon werden in der
Gebuhrenkalkulation fur 2024 rund 130.060,00 EUR als Aufwand eingerechnet.

Die Zahl der Kleineinleiter sinkt zum Vorjahr um 98 auf 39 Kleineinleiter. Die
Abwasserabgabe 2024 fir Kleineinleiter liegt unverandert bei 2.600 EUR. Unter
Berticksichtigung einer Uberdeckung aus Vorjahren i. H. V. 630,61 EUR verbleibt ein
anzurechnender Kostenanteil i. H. v. 1.969,39 EUR. Die als Geblhrenmafistab
anzuhaltenden Frischwassermengen sinken um 1.800 cbm auf 1.200 cbm (- 60 %). Dies
fuhrt zu einer GebUhrensteigerung von 88,51 % gegenuber 2023.

Die Gebuhren stellen sich wie folgt dar:

2023 2024 + +
(EUR) (EUR) (EUR) (inv. H.)
Nichtverbandsmitglieder und
Private
(Einwohner/innen der Stadt OB)
Schmutzwasser 2,51 2,98 + 0,47 + 18,73
Niederschlagswasser 1,56 1,59 + 0,03 + 1,92
Verbandsmitglieder
Schmutzwasser 1,27 1,51 +0,24 + 18,90
Niederschlagswasser 0,78 0,89 + 0,11 + 14,10
Kleineinleiter 0,87 1,64 +0,77 + 88.51
Ents?rgung von Grundstiicks- 60,39 60,39 0,00 0.00
entwdasserungsanlagen

(s. Anlage 4)

Kalkulatorische Zinsen

Mit Datum vom 07.12.2022 hat der Landtag das ,Zweite Gesetz zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften® verabschiedet, um die mit der OVG-Entscheidung
vom 17. Mai 2022 entstandenen Rechtsunsicherheiten deutlich zu reduzieren. Unter
Anwendung dieses Gesetzes wird fur die Kalkulation der Abwassergebihren fir das
Jahr 2024 ein kalkulatorischer Zinssatz von 4,03 % festgesetzt.

Kalkulatorische Abschreibung

Die kalkulatorischen Abschreibungen werden nach differenzierten Abschreibungswerten
bezogen auf die jeweilige Nutzungsdauer berechnet. Dabei wird vom
Wiederbeschaffungszeitwert des Kanalvermogens zum 31.12. des
Bemessungszeitraumes  ausgegangen. Der  Wiederbeschaffungszeitwert  wird
fortgeschrieben mit dem Baupreisindex fir Ortskanale gemaR Verdéffentlichung des
statistischen Landesamtes NRW (IT-NRW). Da die Indizes im Jahr der
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Gebuhrenkalkulation sowie fir den entsprechenden Bemessungszeitraum zum Zeitpunkt
der Kalkulation noch nicht vorliegen, wird eine Prognose basierend auf dem Durchschnitt
der letzten 5 bekannten Indizes erstellt. Fur die Jahre 2023 (Erstellung der
Gebuhrenkalkulation) und 2024 (Bemessungszeitraum) werden die Indizes mit jeweils
6,9 % prognostiziert.

3. Musterfamilie

Die Musterfamilie nach dem Modell des Bundes der Steuerzahler (4 Personen, 200 cbm
Schmutzwasser, 130 gm befestigte Flache, 80 | Mull je Woche, 15 m Strallenreinigung in
Anliegerstralen) wird im Jahre 2024 nach bisherigem Stand 110,88 EUR jahrlich / 9,24 EUR
monatlich (+ 11,56 %) mehr fir die GebUhren aufwenden mussen (s. Anlage 5).

Details beziiglich der einzelnen Gebiihren ergeben sich aus den Ubersichten (iber die Gebiihren
2023/2024 (alt/neu/Differenz in EUR/%), die der Anlagenubersicht folgen.

Anlagen

Anlage 1 Gebuhrenbedarfsberechnung fir die Abfallbeseitigung (Produkt 110202)

Anlage 2 Gebuhrenbedarfsberechnung fir die Abfuhr hausmilldhnlicher Gewerbeabfalle
(Produkt 110202)

Anlage 3 Gebuhrenbedarfsberechnung fur die StralRenreinigung (Produkt 120501)

Anlage 4 Gebuhrenbedarfsberechnung fir die Abwasserbeseitigung (Produkt 110301)

Anlage 5 Gebuhrenbelastung flir eine Musterfamilie in Oberhausen nach dem Modell des

Bundes der Steuerzahler

Anlage 6 Abgabesatz-Satzung 2024 der Stadt Oberhausen
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