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2. Verordnung uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschlie3t die als Anlage 1 beigefligte ,2. Verordnung uber das Offenhalten von

Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024
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Begriindung

Die Sterkrader Interessengemeinschaft STIG hat am 18.09.2023 einen Antrag auf Freigabe eines
verkaufsoffenen Sonntags am 07.01.2024 in Zusammenhang mit dem Sterkrader Dreikdnigsfest gem.
§ 6 Abs. 1 Ladendffnungsgesetz (LOG NRW) gestellt (Anlage 2). Durch die ,2. Verordnung Uber das
Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024“ soll nunmehr am 07.01.2024 ein
Verkaufssonntag in der Sterkrader Innenstadt freigegeben werden. In der Sitzung am 13.11.2023
wurde dem Rat der Stadt Oberhausen bereits die 1. Verordnung uUber das Offenhalten von
Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024 zur Beschlussfassung vorgelegt. Diese Verordnung
hatte die Freigabe des Verkaufssonntages fur den Termin am 07.01.2024 im Westfield-CentrO
anlasslich des Kunst- und Kulturfestivals zum Gegenstand.

Gesetzliche Grundlagen fiir verkaufsoffene Sonntage

GemaR § 6 Abs. 1 LOG NRW dirfen an jahrlich hochstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab 13:00 Uhr
bis zur Dauer von funf Stunden gedffnet sein. Die Freigabe kann sich gem. § 6 Abs. 4 LOG NRW auf
bestimmte Bezirke, Ortsteile und Handelszweige beschranken. Innerhalb einer Gemeinde dirfen
insgesamt nicht mehr als 16 Sonn-und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden. Eine
Sonntagsfreigabe nach § 6 Abs. 1 LOG NRW setzt stets ein offentliches Interesse voraus. Eine
ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an einem Sonntag liegt nach dieser Vorschrift u. a. dann im
offentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang mit oOrtlichen Festen, Markten, Messen und
sonstigen Veranstaltungen erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW). Nach der Vermutungsregelung
des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird ein Zusammenhang mit einer értlichen Veranstaltung vermutet,
wenn die Ladendffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung sowie am selben Tage erfolgt.
Vorgegeben ist in § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW auRerdem, dass bei Werbemalnahmen fir die
Veranstaltung diese im Verhaltnis zur Geschéafts6ffnung im Vordergrund stehen muss.

Darliber hinaus kann gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW ein offentliches Interesse an einer
Sonntags6ffnung angenommen werden, wenn sie

*dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationdren Einzelhandelsangebots
dient (Nr. 2),

*dem Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche dient (Nr.3),

*der Belebung der Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren dient (Nr. 4) oder

*die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort
insbesondere fiir den Tourismus und die Freizeitgestaltung, als Wohn- und Gewerbestandort sowie
Standort von kulturellen und sportlichen Einrichtungen steigert (Nr. 5).

Von der durch den § 6 Abs. 4 LOG eréffneten Méglichkeit, entsprechende Tage durch Verordnung frei
zu geben, hat die Stadt Oberhausen seit vielen Jahren Gebrauch gemacht.

7. Sterkrader Dreikonigsfest am 07.01.2024

Der Antrag der Sterkrader Interessengemeinschaft (STIG) stitzt sich auf das Vorliegen eines
offentlichen Interesses, da die beantragte Ladendéffnung im Zusammenhang mit dem Sterkrader
Dreikonigsfest und damit einer Veranstaltung im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG steht. Bei dem
Dreikonigsfest handelt es sich um eine Wiederholungs-/Traditionsveranstaltung die 2024 zum 7. Male
stattfinden wird. Zudem dient die beabsichtigte Ladenéffnung im Sinne von § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, 3
und 4 LOG NRW dem Erhalt und der Starkung eines vielfaltigen stationdren Einzelhandelsangebots
und eines zentralen Versorgungsbereichs sowie der Belebung der Sterkrader Innenstadt. Ortsnahe
Einkaufsmoglichkeiten sollen gesichert und vorhandene, funktionierende Einzelhandelsstrukturen
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gestarkt werden. Ausdriicklich stiitzt sich der Antrag also auch auf das Vorliegen der Sachgriinde der
zitierten Vorschrift.

Im Mai 2006 hat die Stadt Oberhausen die Gesellschaft fir Markt- und Absatzforschung mbH (CMA,
Ludwigsburg) mit der Erstellung eines Gutachtens zu einem kommunalen Einzelhandelskonzept
Oberhausen beauftragt.

Das Gutachten ist die fachliche Grundlage des Ratsbeschlusses "Einzelhandelskonzept Oberhausen”
vom 26.05.2008, der die zukunftigen Planungsziele zur Sicherung und Entwicklung des Einzelhandels
und der Versorgung in Oberhausen festlegt.

In dem Gutachten werden die bestehenden Versorgungsstrukturen in Oberhausen umfassend
dargestellt und bewertet. Insbesondere die zentralen Versorgungsbereiche Oberhausens, die nach
dem neuen § 34 Abs. 3 Baugesetzbuch vor schadlichen Auswirkungen zu schiitzen sind, werden
erstmals genauer erfasst.

Aulerdem unterbreitet das Gutachten Empfehlungen fur die planerische Sicherung und Entwicklung
des Einzelhandels in Oberhausen, wobei auch die Notwendigkeiten und Moglichkeiten einer Sicherung
und Entwicklung der Nahversorgung aufgezeigt werden.

Das Gutachten dient auch als Planungsgrundlage fir das Stadtentwicklungskonzept der Stadt
Oberhausen und kann im Internet abgerufen werden.

Das Einzelhandelskonzept wird fortgeschrieben. Es zeigt deutlich die Zunahme von Leerstanden. Die
Hauptursache fir die Leerstande ist der stark zunehmende Internethandel sowie das ungebremste
Wachstum von Verkaufsflachen in Einkaufszentren und auf der griinen Wiese.

Heute sind 90% der Einkdufe Freizeitbeschaftigung. Auf die zahlreichen Erlduterungen des
Einzelhandelsverbandes welche nachweisen, dass sich verkaufsoffene Sonntage, besonders solche,
die in Stadtfeste eingebettet sind, positiv auf die Starkung des stationaren Einzelhandels auswirken
wird seitens der STIG verwiesen.

Die Starkung des stationdren Einzelhandels ist sinnvoll, denn die Unternehmer vor Ort schaffen
qualifizierte  Arbeitsplatze,  Ausbildungsplatze, zahlen  Steuern und finanzieren die
Weihnachtsbeleuchtung. Dazu kommt das soziale Engagement der lokalen Handler, die karitative
Initiativen und Vereine unterstutzen. Das alles macht der Internethandel nicht.

Ausdriicklich stitzt sich der Antrag der STIG deswegen auch auf das Ziel der Belebung der Innenstadt
Sterkrade (§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr.4 LOG).

Des Weiteren stltzt sich der Antrag auf die Absicht, Sterkrade als attraktiven und lebenswerten
Standort Uberoértlich sichtbar zu machen ((§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 LOG).

Die Stadt Oberhausen verfolgt gerade mit dem Integrierten Handlungskonzept das Ziel, Sterkrade als
lebenswerten Standort zu férdern. Zahlreiche Mallnahmen des Integrierten Handlungskonzeptes
befassen sich mit den Komplexen Kinder & Jugend, Ausbildung, Gesundheitswirtschaft,
Raumgestaltung. Ein verkaufsoffener Sonntag unterstitzt die Kommune bei der Erreichung der obigen
Ziele. Eine Ubersicht der MaRnahmen und Projekte findet sich ebenfalls im Internetauftritt der Stadt
Oberhausen.

Das Dreikonigsfest findet am Anfang des Jahres statt und wird die Blrgerinnen von Sterkrade und
angrenzenden Gemeinden positiv einstimmen auf das begonnene Jahr. Nach den Feiertagen, die
meist mit der Familie begangen werden, kann man sich jetzt mit Freunden und Nachbarn treffen und
Erlebtes austauschen.

Drucksachen-Nr.: B/17/4188-01 / Seite 3 von 6



106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

Stadt Drucksachen-Nr. Termin
Oberhausen B/17/4188-01 11.12.2023 Rat der Stadt

Die Finanzierung des Dreikdnigsfests erfolgt ausschlieRlich durch die Sterkrader Kaufleute.
Folgende Bereiche werden bespielt:

Kleiner Markt: Hier werden die Beschicker der bekannten ,Spatschicht" Aufstellung beziehen und den
Platz mit abwechslungsreichen Angeboten ausfiillen (Food Trucks, lokale Gastronomen, Sterkrader
Spezialitaten etc.).

Grofier Markt: In Ergénzung zu den Spatschicht-Beschickern auf dem Kleinen Markt, die Sterkrader
und deutsche Spezialitaten anbieten, wird auf dem Grof3en Markt ein Street Food Circus platziert. Hier
wird Essen aus aller Welt prasentiert, es werden neue Kreationen und neu interpretierte Klassiker
aufgetischt.

SteinbrinkstralRe (von der Clemenskirche bis Center Point und weiter Richtung altes Rathaus): Dieser
Bereich dient als Prasentationsflache fur die Freiwillige Feuerwehr (mit der bekannten Puppenbiihne),
das THW und Schornsteinfeger. Hier werden interessante Fahrzeuge und Gerate prasentiert.
Aulerdem werden die Blrgerinnen und Blrger zum Thema Brandschutz-Vorsorge und Rauchmelder
informiert Die Schornsteinfeger verteilen zum Jahresbeginn Glucksbringer an die Besucher.

Bahnhofstralie (ab Center Point bis Zilianplatz): Hier prasentieren sich Oberhausener Schausteller mit
ihren bunten und bewahrten Angeboten.

Auf der gesamten Veranstaltungsflache wird ein buntes Programm, zusatzlich zu den oben genannten
Aktionen u.a. mit verschiedenen Kiinstlern (z.B. Eisklnstler, Stelzenldufer), Ballonmodellage, etc. fur
ordentlich Stimmung sorgen.

Die obigen Ausfuhrungen geben den aktuellen Planungsstand wieder. Alle Aktivitdten finden an der
frischen Luft statt.

Die Veranstaltungsflache betragt etwa 27.700 m?2. Sie verlauft Gber Arnold-Radermacher-Platz,
Zilianplatz, Grofler Markt, Kleiner Markt (Kantstr.), Kantstralle, Martha-Schneider-Burger-Platz,
Bahnhofstralle vom Arnold-Radermacher-Platz bis Martha-Schneider-Birger-Platz, Steinbrinkstrale
von der Kreuzung FriedrichstralRe bis zur Hausnummer 272, Ramgestrale von Kreuzung Finanzstralle
bis zur Kreuzung Bahnhofstralle, Robert-Koch-StralRe von Hausnummer 1 bis 2, Brandenburger Stral3e
von Hausnummer 1 bis 9, FinanzstraRe von Hausnummer 8 bis Kreuzung Steinbrinkstral’e. Die
Veranstaltungsflache ist wesentlich gréfier als die Flache der gedffneten Geschafte.

Die Flache der Ladenlokale betragt ca. 9.800 m2. Die Offnung der Ladenlokale in der Zeit von 13:00 —
18:00 Uhr wird auf folgende StralBen und damit auf das Umfeld des Sterkrader Dreikonigsfests
beschrankt: Zilianplatz 2a, GroRer Markt 6, Kleiner Markt / Kantstrale, Bahnhofstral’e 4 bis 55,
ChristinestraRe 2a, Steinbrinkstrale 201 bis 272, Ramgestralle 2 bis 11, Robert-Koch-Stralte 1 bis 2,
Brandenburger Stralle Hausnummer 1 bis 9.

Der Flachenangabe zu Grunde liegt die ,Einzelhandelserhebung Sterkrade Januar 2017“ welche im
Auftrag der Stadt Oberhausen durch das Stadtplanungsbiro ,Dr. Jansen® (Citymanagement Sterkrade)
im Rahmen der Fortschreibung des integrierten Handlungskonzeptes durchgefiihrt wurde.

Auch wenn die Werte aus 2017 aufgrund der im Einzelhandel Ublichen Fluktuation nicht eins zu eins in
das Jahr 2024 U(bertragbar sind, so ist doch eindeutig erkennbar, dass die Veranstaltungsflache
wesentlich gréRer ist, als die Flache, an denen sich gedffnete Geschafte befinden. Dies liegt u.a.
daran, dass viele Platze in Sterkrade lediglich einseitig oder nur von zwei Seiten von Geschaften
gesaumt sind oder Geschafte leer stehen.

Bei dem Fest werden an diesem Sonntag ca. 12.500 Besucher erwartet, in den Ladenlokalen rechnet

man mit durchschnittlich 2.245 Besuchern. Grundlage der Prognose sind Erhebungen unter STIG-
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Mitgliedern und Passantenfrequenzmessungen aus dem Integrierten Handlungskonzept. Details
kénnen dem Antrag (Anlage 2) entnommen werden. Anhaltspunkte daflr, dass diese Zahlen in Zweifel
zu ziehen waren, bestehen zum einen angesichts der langjahrigen Erfahrung der Sterkrader
Interessengemeinschaft e. V. mit den Auswirkungen des Dreikdnigsfests nicht.

Rechtliche Bewertung des verkaufoffenen Sonntags

Angesichts des Umfangs und Angebots des Dreikdnigsfests steht die Ladenéffnung am 07.01.2024 in
der Zeit von 13:00 bis 18:00 Uhr, also zeitgleich mit der Veranstaltung, in dem konkret bestimmten
Umfang in einem so angemessenen Verhaltnis zur Veranstaltung, dass eine Ausnahme von der Sonn-
und Feiertagsruhe gerechtfertigt ist. Das bei der vorzunehmenden Abwagung zu bericksichtigende
Regel-Ausnahme-Verhaltnis zwischen Sonntagsruhe und Sonntagsoffnung wird durch diesen
verkaufsoffenen Sonntag in der Innenstadt von Oberhausen-Sterkrade nicht bertihrt, da es sich hier um
den ersten Sonntag dieses Jahres handelt, an dem eine Sonntagsoéffnung in der Sterkrader Innenstadt
erfolgen soll. Auch im Hinblick auf die Anzahl der in Oberhausen insgesamt in diesem Jahr geplanten
Sonntagsoffnungen ist der Ausnahmecharakter der Sonntagsoffnung im Verhaltnis zu den Sonn- und
Feiertagen, an denen eine Ladendéffnung nicht erfolgt, gewahrt. Die Zeiten der Sonntagséffnung liegen
gem. § 6 Abs. 4 S. 6 LOG NRW auBerhalb der Zeiten des Hauptgottesdienstes. Die Ladendffnung ist
zudem auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung beschrankt, so dass die gesetzliche
Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG greift. Griinde, dass entgegen der gesetzlichen
Vermutungsregel trotz Vorliegens der raumlichen und zeitlichen Nahe es an dem erforderlichen
Zusammenhang zwischen den Veranstaltungen und der Sonntagséffnung fehlen kénnte, sind nicht
ersichtlich.

Sachliche Griinde, zusatzlich eine Spartenbeschrankung der Verkaufsstellen vorzunehmen, sind nicht
ersichtlich.

Aufgrund des vorstehend Ausgeflhrten kann das Bestehen eines Offentlichen Interesses im Sinne des
§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW an einem verkaufsoffenen Sonntag im Zusammenhang mit dem 7.
Sterkrader Dreikonigsfest bejaht werden.

Gem. § 6 Abs. 1 S. 4 LOG NRW miissen bei Werbemalnahmen des Veranstalters die jeweiligen
Veranstaltungen gem. § 6 Abs. 1 S. 2 LOG NRW im Vordergrund stehen. Die gesamte Werbung
befindet sich nach Auskunft der verantwortlichen Organisatoren noch in der Planung. Es wurde
zugesichert, dass bei allen Werbemallinahmen nicht der verkaufsoffene Sonntag das bestimmende
Element ist, sondern das Programm des Festes hervorgehoben wird.

Die Sterkrader Interessengemeinschaft e.V. (STIG) begriindet ihren Antrag weiterhin damit, dass die
Offnung der Verkaufsstellen zudem im Sinne von § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, 3 und 4 LOG NRW dem
Erhalt und der Starkung eines vielfaltigen stationaren Einzelhandelsangebots und eines zentralen
Versorgungsbereichs sowie der Belebung der Sterkrader Innenstadt dient. Ortsnahe
Einkaufsmdglichkeiten sollen gesichert und vorhandene, funktionierende Einzelhandelsstrukturen
gestarkt werden. Des Weiteren stutzt sich der Antrag auch auf die Absicht, Sterkrade als attraktiven
und lebenswerten Standort tiberdrtlich sichtbar zu machen ((§ 6 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 LOG NRW).

Durch die STIG e.V. werden damit auf die Sachgrinde der vorgenannten Vorschriften Bezug
genommen. Diese sind grundsatzlich geeignet, ein offentliches Interesse an der Sonntagsotffnung
zusatzlich zu begriinden.

Da die Sonntagsoffnung bereits aufgrund des Vorliegens der Voraussetzungen des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr.
1 LOG NRW im beschriebenen Rahmen gerechtfertigt ist, bedarf es keines zuséatzlichen Grundes,
sodass auf eine vertiefte Prifung dieses zusatzlichen Grundes verzichtet werden kann.
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Neben dem vorgenannten Einzelantrag hat der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V. mit
Schreiben vom 31.05.2023 an Herrn Oberblrgermeister Schranz (Anlage 3) die Gesamtsituation zu
den verkaufsoffenen Sonntagen 2024 in Oberhausen dargestellt und auch den verkaufsoffenen
Sonntag am 07.01.2024 beantragt und um Unterstlitzung des Antrags gebeten.

Stellungnahmen der Sozialpartner

GemaR § 6 Abs. 4 LOG NRW wurden die zustandigen Sozialpartner mit E-Mail vom 20.10.2023 um
Stellungnahme zu der beabsichtigten Freigabe des geplanten verkaufsoffenen Sonntages gebeten.
Es wurden allen Sozialpartnern die bis dahin vorliegenden und kompletten Antragsunterlagen zur
Verflgung gestellt. Hierzu gehdren die Angaben und Beschreibungen mit dem konkreten Ort (Stadtteil,
Stadtbezirk etc.), das Datum des beantragten Sonntags, der Grund, Charakter, GréRe und Zuschnitt
der mit den Ladendffnungen in Zusammenhang stehenden Veranstaltung wie Jahrmarkt, Markt,
Ausstellung und Stadtfest mit entsprechenden Aussagen und Erklarungen (Traditionen, Aktivitaten,
Programme usw.) sowie den geplanten Werbemalinahmen, die Lage und GroéRen der
Veranstaltungsflachen und der Flachen der Ladendffnungen, Prognosen uber Besucherstrome der
Veranstaltungen und der Ladendffnung, die Basis der Besucherprognosen wie Erfahrungswerte,
Schatzungen, Zahlsysteme, Erhebungen und die jeweilige geplante raumliche und zeitliche
Beschrankung der Verkaufsstellen.

Zusammenfassend wurden folgende Stellungnahmen (Anlage 4) abgegeben:

e Der Handelsverband Nordrhein-Westfalen Ruhr e. V. erhebt in seiner Stellungnahme vom
24.10.2023 keine Bedenken gegen die geplante Sonntagséffnung in der Oberhausener City und
befurwortet diese uneingeschrankt.

e Die Kreishandwerkerschaft Milheim an der Ruhr — Oberhausen hat ausweislich der Email vom
02.11.2023 keine Bedenken.

e Die Industrie- und Handelskammer zu Essen (IHK) teilt per Email vom 02.11.2023 mit, dass von
dort keine Einwande oder Bedenken gegeniber der geplanten Sonntagsoffnung bestehen.

e Die Evangelische Kirche Oberhausen hat laut Email vom 06.11.2023 zwar grundsatzlich Bedenken
gegen den verkaufsoffenen Sonntag, jedoch stimmt sie mit Blick auf die Situation des
Einzelhandels zu.

e Die Vereinte Dienstleistungsgesellschaft ver.di sowie das Stadtdekanat der Katholischen Kirche
Oberhausen haben sich bis zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorlage nicht gedufert.

Anlage/n

Anlage 1 2. Verordnung Uber das Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen 2024

Anlage 1a Auflistung der beantragten, verkaufsoffenen Sonntage und Verfahrensstand

Anlage 2 Antrag auf Freigabe eines Verkaufssonntags gem. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1
Ladenéffnungsgesetz — LOG NRW

Anlage 3 Schreiben des Handelsverbands NRW Ruhr e.V.

Anlage 4 Stellungnahmen der Sozialpartner

Anlage 5 Klimacheck
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