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Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

22.11.2023 Umweltausschuss \Y
04.12.2023 Haupt- und Finanzausschuss V
11.12.2023 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Fortschreibung der Brandschutzbedarfsplanung (BSBP) fiir die Jahre 2024 bis einschlief3lich 2028 auf
der Grundlage des § 3, Absatz 3 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den
Katastrophenschutz (BHKG).

Beschlussvorschlaq

1. Der Rat der Stadt beschliel3t die Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes fiir die Stadt
Oberhausen in der als Anlage beigefugten Fassung.

2. Der Rat der Stadt beschlie3t zur Umsetzung des Brandschutzbedarfsplanes die Einrichtung von 4
unbefristeten Vollzeitplanstellen im Bereich 6-1/Feuerwehr mit den folgenden Bewertungen:
2xEG 6 TVoD
2x A10LBesG

Die Personalkosten belaufen sich jahrlich auf insgesamt 289.200,- EUR.

Deckungsvorschlag

Teilweise Deckung (Refinanzierung) in Héhe von 50.125 EUR, im Ubrigen Verschlechterung des
Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit. Mittel flr die Neueinrichtung der Planstellen stehen
im Deckungsring Personal (D00000001) vorbehaltlich der Beschlussfassung des Rates der Stadt zum
Haushalt 2024 zur Verfugung.

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter Beigeordneter Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 4-1 Dezernat 4
Herr Kawicki Herr Jehn Herr Tsalastras Herr Schranz
Datum 06.11.2023 Datum 07.11.2023 Datum 07.11.2023 Datum 08.11.2023
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [X]
Vorberatung (V) Anderung (A)

Gleichstellungsstelle [X]
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Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X] siehe Begriindung
b) Sonstige

Auswirkungen auf das Klima

ja [] (siehe Anlage Klimacheck)
nein [X] Begriindung:
Begriindung

Nach § 3, Absatz 3 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) unterhalten Gemeinden fir den Brandschutz und die Hilfeleistung eine den o6rtlichen
Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehr als gemeindliche Einrichtung und sind im
Katastrophenschutz zur landesweiten Hilfe verpflichtet.

Weiterhin haben die Gemeinden unter Beteiligung ihrer Feuerwehr Brandschutzbedarfsplane und
Plane fur den Einsatz der &ffentlichen Feuerwehr aufzustellen, umzusetzen und spatestens alle funf
Jahre fortzuschreiben.

Die letzte Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplans wurde am 08.07.2019 vom Rat der Stadt
beschlossen und steht nun erneut zur Fortschreibung an. Die Fortschreibung gilt fir die Jahre 2024 bis
einschliel3lich 2028. Die aktuelle Fortschreibung 2024 — 2028 des Brandschutzbedarfsplan umfasst
derzeit 104 Seiten und wird der Ratsvorlage als Anlage beigefugt.

Ein Brandschutzbedarfsplan muss auf der Grundlage des ortlichen Gefahrenpotenzials durch
Feststellungsbeschluss des Rates das politisch gewollte und verantwortete Sicherheitsniveau in einer
Gemeinde dokumentieren.

Brandschutzbedarfsplane enthalten deshalb:

e Eine Beschreibung von allgemeinen und besonderen Gefahren und Risiken im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich (Risikoanalyse).

o Eine Festlegung der gewlnschten Qualitdt der von der Feuerwehr zu erbringenden Leistung
(Schutzzielbeschreibung, Schutzzielfestlegung).

e Eine Ermittlung der zur Erflllung dieser Qualitat erforderlichen Personal- und Sachmittel
(Ressourcen).

Die Risikoanalyse umfasst zum einen die Beschreibung moglicher Gefahrenlagen entsprechend den
ortlichen Verhaltnissen, zum anderen muss das tatsachliche Einsatzaufkommen nach absoluten
Zahlen, Einsatzdauer, raumlicher Verteilung und Gleichzeitigkeit von Einsatzen ermittelt und aufbereitet
werden.
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Beim Schutzziel muss durch den Rat der Stadt festgelegt werden,

»  welche Einsatztatigkeiten mit wie viel Einsatzpersonal (Funktionsstarke)
»  in welcher Zeit (Hilfsfrist)
»  in wie viel Prozent der Einsatze (Erreichungsgrad)

durchgefliihrt werden sollen.

Aufgrund der Risikoanalyse und unter Bericksichtigung des Schutzzieles sind anschlieRend die
Ermittlungen der zur Erfullung der Einsatzaufgaben erforderlichen Ressourcen wie z. B. Personal,
Fahrzeuge, technische Gerate, Ausristungen etc. festzulegen. Hierzu sind auch die rickwartigen
Dienste bzw. Abteilungen auf ihre Leistungsfahigkeit hin zu Uberprifen (Aus- und Fortbildung,
Werkstatten etc.).

Es muss u. a. aufgrund der ortlichen Verhaltnisse darliber entschieden werden, mit welcher
Gesamtstarke der Feuerwehr (Funktionsstellen) die vorgegebenen Ziele erreicht werden kénnen.

Zusammenfassung der Ergebnisse:

Risikoanalyse

Unter Bertcksichtigung der untersuchten Parameter (Gefahrenpotentiale und Einsatzstellenverteilung)
kann die Risikobewertung aus dem Brandschutzbedarfsplan 2019 unverandert fortgeschrieben
werden. Die gemeinsame Bewertung aller Risikoparameter bestatigt die Differenzierung des
bedarfsplanrelevanten Risikos zwischen dem nérdlichen Stadtgebiet einerseits und dem mittleren und
stdlichen Stadtgebiet andererseits.

Schutzziel

Auf Grundlage der Analyse des Gefahrenpotenzials wird das Sicherheitsniveau der Kommune
bestimmt, das durch die Leistungsanforderungen an die Feuerwehr festgelegt wird. Die Definition der
Leistungsanforderungen der Feuerwehr zur Gefahrenabwehr erfolgt anhand der Betrachtung solcher
Schadensszenarien, die sich mit hoher Wahrscheinlichkeit in der Kommune ereignen kénnen, bei
Eintritt regelmafRig groRRe Personen- oder Sachschaden verursachen und von der Feuerwehr
eigenstandig bewaltigt werden sollen.

Durch die erfolgten Analysen konnte die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr im Rahmen der
Schutzzieldefinition bestatigt werden.

Festgelegtes Schutzziel der Stadt Oberhausen:

Der Einsatzort eines kritischen Schadenereignisses ist von 16 Einsatzkraften zuziglich Rettungsmitteln
(Rettungswagen u. Notarzteinsatzfahrzeugen) innerhalb einer Hilfsfrist von 10 Minuten (1,5 Minuten
Dispositionszeit und 8,5 Minuten Ausricke- und Anfahrtszeit) nach Beginn der Notrufabfrage zu
erreichen. Dieses Schutzziel soll in 90 % der schutzzielrelevanten Einsatze erreicht werden.

Gemessen an dem festgelegten Schutzziel der Stadt Oberhausen, konnten die ZielgréfRen ,Hilfsfrist®
und ,Funktionsstarke“ im Jahr 2022 in beiden Versorgungsbereichen (Kernbereiche) mit knapp unter
90% annahernd erreicht werden.

Dies bestatigt auch nochmals, dass die Standorte der beiden Feuerwachen im Angesicht der aktuellen
Bewertung als glinstig zu bezeichnen sind.

Ressourcen
Im Bereich des Einsatzdienstes kann das bewahrte taktische Konzept beibehalten und fortgeschrieben
werden. Es entsteht kein Funktionsmehrbedarf im Vergleich zur Brandschutzbedarfsplanung 2019.
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Wie bereits in der Begutachtung zur Fortschreibung der Brandschutzbedarfsplanung 2019 vom Biliro
Luelf+ festgestellt, besteht fur alle Standorte (Feuerwache 1, Feuerwache 2 u. Geratehaus FF-
Kdnigshardt) weiterhin dringender Handlungsbedarf bei der Behebung von baulichen Mangeln sowie
bei der Erweiterung von Kapazitaten.

Personeller Mehrbedarf

Eine Stelle zur dauerhaften Besetzung der Anmeldung

Im Vergleich zur Fortschreibung 2019 hat das Anrufaufkommen in der Leitstelle um 21,8%
zugenommen. Dies fihrte dazu, dass der Servicelevel (Anrufannahmezeit) bei 10,5 % der Anrufe nicht
eingehalten werden konnte. Bei den Notrufen und dem Krankentransport liegt diese Zahl sogar bei
21 %. Diese Zahlen liegen weit hoher als die aus der Bedarfsplanung 2019. Um dem erhéhten
Anrufaufkommen gerecht zu werden, muisste eine weitere Antretefunktion (5 Stellen) eingerichtet
werden. Da das erhdhte Arbeitsaufkommen Uberwiegen zu den Tagesdienstzeiten auftritt und zudem
viele nicht leitstellenspezifische Aufgabenstellungen aufkommen, sollen zunachst nicht
leitstellenspezifische Aufgaben aus der Leitstelle verlagert werden. Hierzu ist die Einrichtung einer
entsprechenden Stelle zur dauerhaften Besetzung der Anmeldung dringend geboten. Zudem wird
durch eine feste Besetzung der Anmeldung die kritische Infrastruktur geschutzt.

Die Besetzung der Stelle wird iber eine externe Stellenausschreibung vorgenommen.

Der Stellenwert richtet sich, anhand einer ersten Einschatzung, nach Entgeltgruppe 6 TV4D.

Die Personalkosten der Stelle der Entgeltgruppe 6 TVOD betragen gem. den KGST Richtwerten jahrlich
55.900,-EUR. Eine Refinanzierung kann zu 50% im Rahmen der Gebulhrenkalkulation durch die
Krankenkassen erfolgen.

Eine Stelle zur Prifung und Wartung von Einsatzgeratschaften

Die Feuerwehr Oberhausen halt fir Einsatztatigkeiten in den Bereichen Brandschutz, technischer
Hilfeleistung und gefahrlicher Stoffe und Guter diverse Geratschaften vor. Hierzu gehdren die
Ausstattungen auf den Einsatzfahrzeugen sowie die gesamte Lagerhaltung in den Geratewerkstatten.
Diese Geratschaften sind in regelmaligen Abstanden unterschiedlichen Prifungen zu unterziehen. Der
Umfang und die Zeitintervalle ergeben sich aus den Herstellerangaben und den geltenden
Unfallverhitungsvorschriften.

In den vergangenen Jahren musste festgestellt werden, dass mit dem vorhandenen Personal eine
vollumfangliche Prifung aller Geratschaften sowie deren lickenloser Dokumentation nicht erreicht
werden konnte. Die Einbindung von Einsatzkraften aus dem 24-stiindigen Alarmdienst erfolgt
regelmafig, allerdings ist diese Unterstitzung, aufgrund der Dienstplanung und der sonstigen
Aufgaben, die sich aus dem Rahmendienstplan wahrend einer Dienstschicht ergeben, nicht
ausreichend. Auch die organisatorischen und logistischen Herausforderungen, die mit dieser Aufgabe
verbunden sind, lassen sich nicht abbilden. Aktuell sind bereits erste MaRnahmen, wie die Anschaffung
einer digitalisierten Lagerhaltung angesto3en worden. Dariiber hinaus ist die Fremdvergabe einiger
Prifungsvorgange bereits, dort wo dies moéglich war, erfolgt. Um den gesetzlichen Vorschriften gerecht
zu werden, ist die Einrichtung einer Stelle im Tagesdienst notwendig, die dauerhaft und taglich die
anfallenden Prifungen vornimmt und organisiert sowie die vollstandige Dokumentation unterstitzt und
Uberwacht. Darlber hinaus ist die gesamte Materiallagerverwaltung zentral zu flihren.

Die Besetzung der Stelle wird Uber eine externe Stellenausschreibung vorgenommen.

Der Stellenwert richtet sich, anhand einer ersten Einschatzung, nach Entgeltgruppe 6 TV6D.

Die Personalkosten der Stelle der Entgeltgruppe 6 TVOD betragen gem. den KGST Richtwerten jahrlich
55.900,-EUR.
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Zwei Stellen in der Aus- und Fortbildung

Grundausbildung:

Im Fachbereich Aus- und Fortbildung der Feuerwehr steht fur die Grundausbildung von Anwarterinnen
und Anwartern lediglich eine Tagesdienststelle zur Verfligung. In Ermangelung der notwendigen
Ausbilderinnen- und Ausbilderstellen werden jedes Jahr geeignete Einsatzdienstbeamtinnen und
Beamte als Ausbilderinnen und Ausbilder fur den Grundausbildungslehrgang eingesetzt. Sie stehen
dem so genannten Einsatz- oder Alarmdienst in dieser Zeit nicht zur Verflgung, woraus im
Einsatzdienst "Fehlzeiten durch Ausbildung" entstehen, die sich vollumfanglich auf den Personalfaktor
niederschlagen. So entstehen jedes Jahr zahlreiche Fehlstunden, die die betreffenden Ausbilderinnen
und Ausbilder ihren/ihrer Wachabteilungen nicht zur Verfigung stehen.

Um dem hohen Qualitdtsanspruch der Aus- und Fortbildung in dem beschriebenen Mal} gerecht zu
werden, ist die Einrichtung einer weiteren Ausbilderstelle notwendig.

Die Besetzung der Stelle wird zunachst Uber eine interne Stellenausschreibung vorgenommen.

Der Stellenwert richtet sich, analog der bestehenden Ausbilderstelle, nach A 10 LBesG.

Die Personalkosten der Stelle der Besoldung A 10 LBesG betragen gem. den KGST Richtwerten
jahrlich 88.700,-EUR. Eine Refinanzierung kann zu 25% durch extern anzubietende Ausbildungsplatze
refinanziert werden. Zudem werden die jahrlich entstehenden Fehlstunden auf den Wachabteilungen
gesenkt.

Freiwillige Feuerwehr:

Ein gemeinsames Vorgehen an Einsatzstellen erfordert naturgemal eine enge Abstimmung der
Lehrinhalte innerhalb der Aus- und Fortbildung von Berufs- und Freiwilliger Feuerwehr. In diesem
Sinne mussen Lehrmedien einer kontinuierlichen Kontrolle und Verbesserung unterzogen werden.
Ubungsgeréatschaften sind vorzuhalten und zu warten, Ubungsobjekte sind zu akquirieren. Es zeigt
sich, dass der Aufwand fir die Aus- und Fortbildung der Freiwilligen Feuerwehr nicht unerheblich ist
und der Lehrauftrag allein durch die aktuellen v.g. MaRnahme nicht bewaltigt werden kann. Alle
bisherigen, im Fachbereich veranlagten Stellen kdonnen dieses zusatzliche Aufgabengebiet nicht
adaquat bedienen. Hier sind entsprechende personelle Strukturen zu schaffen.

Um dem hohen Qualitdtsanspruch der Aus- und Fortbildung fir die Freiwillige Feuerwehr in dem
beschriebenen Mal gerecht zu werden, ist die Einrichtung einer weiteren Ausbilderstelle notwendig.
Die Besetzung der Stelle wird zunachst tiber eine interne Stellenausschreibung vorgenommen.

Der Stellenwert richtet sich, analog der bestehenden Ausbilderstelle, nach A 10 LBesG.

Die Personalkosten der Stelle der Besoldung A 10 LBesG betragen gem. den KGST Richtwerten
jahrlich 88.700,-EUR.

Des Weiteren finden innerhalb des Fortschreibungszeitraums weitere Evaluierungen fir die Bereiche
Behordenfahrschule, Leitstelle, Einsatzvorbereitung und Fahrzeugkonzept Jugendfeuerwehr statt.

Kosten/Refinanzierung
Das Gesamtvolumen der 4 o.g. Stellen betragt gem. den KGST Richtwerten jahrlich 289.200,-EUR.

Eine Refinanzierung der durch die zusatzlichen Stellenbesetzungen entstehenden Personalkosten in
Hohe von 50.125,-EUR ist gegeben.

Anlage

Fortschreibung der Brandschutzbedarfsplanung 2024-2028
(Die Anlage steht nur digital zur Verfugung.)
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