Drucksachen-Nr. Termin

Stadt
Oberhausen B/17/3864-01 | 06.09.2023 Umweltausschuss
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*
06.09.2023 Umweltausschuss B
Beratungsgegenstand

Entscheidung Uber den Widerspruch des Naturschutzbeirates vom 20.07.2023 gegen eine
naturschutzrechtliche Befreiung gemaR § 67 BNatSchG fur die geplante Veranstaltung ,Lumina“ von
Oktober 2023 bis Februar 2024 im Landschaftsschutzgebiet 1.2.11 ,Stadtwald Osterfeld / Revierpark
Vonderort*

Beschlussvorschlaq

Der Umweltausschuss halt den Widerspruch des Naturschutzbeirates vom 20.07.2023 zur
Durchfiihrung der geplanten Veranstaltung ,Lumina“ von Oktober 2023 bis Februar 2024 im
Landschaftsschutzgebiet 1.2.11 ,Stadtwald Osterfeld / Revierpark Vonderort® fur

[0 unberechtigt.
I berechtigt.

Fir eine mdgliche erneute Beantragung einer naturschutzrechtlichen Befreiung gemalR § 67
BNatSchG zu einem spateren Zeitpunkt, empfiehlt der Umweltausschuss dem Antragsteller die
Erstellung einer Artenschutzprifung der Stufe 2, die den gesetzlich vorgeschriebenen
Methodenstandards des Methodenhandbuchs zur Artenschutzprufung in NRW — Bestandserfassung,
Wirksamkeit von ArtenschutzmaRnahmen und Monitoring — des Ministeriums fir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz entspricht und in der das Eintreten von
Verbotstatbestanden nach § 44 BNatSchG fiir alle gesetzlich geschitzten Tierarten im gesamten
Veranstaltungszeitraum ausgeschlossen werden kann.

Bezug
B/17/3699-01 Naturschutzbeirat 20.07.2023
Bereichsleiter 0.vi.A.| Dezernent 0. vi. A. Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 2-2 Dezernat 5
Herr Werntgen-Orman | Dr. Palotz Datum Datum
Datum 29.08.2023 Datum 29.08.2023
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [X]

ja []

Begriindung

A. Vorhaben und Veranlassung

Die Firma kom4 Medien e.K. hat fiur die geplante Veranstaltung ,Lumina“ eine naturschutzrechtliche
Befreiung nach § 67 Absatz 1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes beantragt. Lumina soll von Mitte
Oktober 2023 bis Februar 2024 taglich von der einsetzenden Abenddammerung bis um 23 Uhr im
Landschaftsschutzgebiet 1.2.11 ,Stadtwald Osterfeld / Revierpark Vonderort® stattfinden.

Im Rahmen der Veranstaltung kdnnen die Besucher/innen auf einem etwa 1,8 km langen beleuchteten
und beschallten Spaziergang Uber die Waldwege verschiedene Exponate betrachten und erleben. Den
Abschluss von Lumina bildet ein ,Dorf‘, in dem die Besucher/innen Speisen, Getranke und
Merchandisingartikel verzehren und erwerben kénnen.

Zur Durchfihrung der Veranstaltung missen die Vorgaben des Artenschutzes nach § 44 BNatSchG
eingehalten werden. Um zu Uberprifen, ob durch das Vorhaben Verbotstatbestande nach § 44
BNatSchG eintreten kénnen und um diese, wenn moglich, zu vermeiden, wurde das Vorhabengebiet
und dessen angrenzende Bereiche im Rahmen einer Potentialanalyse mit einer artenschutzrechtlichen
Stellungnahme (siehe Anlage 1) durch einen Fachgutachter auf das Vorkommen von
artenschutzrechtlich relevanten Arten (Arten, die nach § 7 (2) Nr. 13 u. 14 BNatSchG besonders oder
streng geschutzt sind) eingeschatzt.

Im Ergebnis kommt der Gutachter zu dem Schluss, dass durch entsprechende
Vermeidungsmalinahmen negative Auswirkungen auf die potentiell betroffene Tierwelt verhindert
werden kénnen und es somit durch das Vorhaben nicht zum Eintreten eines Verbotstatbestandes nach
§44 BNatSchG kommt.

B. Verbote des Landschaftsplanes

Die Stadt als zustandige untere Naturschutzbehdrde (vgl. § 75 Abs. 1 Satz 1 LNatSchG NRW) musste
zur Erméglichung der Veranstaltung eine Befreiung von den folgenden Verboten des rechtskraftigen
Landschaftsplanes der Stadt Oberhausen gem. § 67 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG erteilen:

1. Bauliche Anlagen im Sinne der Bauordnung flr das Land NW in der jeweils glltigen Fassung
sowie Verkehrsanlagen, Wege oder Platze und deren Nebenanlagen sowie Anlagen, die der
Aufsicht der Bergbehorden unterliegen, zu errichten oder zu andern, auch wenn fir die
jeweilige MalRnahme keine Planfeststellung, bauaufsichtliche Genehmigung, Anzeige
oder sonstige baurechtliche Entscheidung erforderlich ist.

2. Buden, Verkaufsstande, Verkaufswagen oder Warenautomaten aufzustellen.

3. Wohnwagen, Wohnmobile, Mobilheime, Wohncontainer, Zelte oder dahnliche dem zeitweisen Au
fenthalt von Menschen dienende Anlagen auRRerhalb von Hofrdumen, Hausgarten oder genehmi
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gten Zelt- und Campingplatzen ab-
bzw. aufzustellen oder Stellplatze daflir zu errichten oderbereitzustellen.

4. Oberirdische oder unterirdische Versorgungs- oder Entsorgungsleitungen einschl.
Fernmeldeeinrichtungen zu errichten oder zu andern.

5. Aulerhalb befestigter Strallen- und Fahrwege, eingerichteter Park- und Stellplatze und
aullerhalb von Hofraumen ein Kraftfahrzeug zu fihren oder abzustellen.

C. Verfahren / Widerspruch des Naturschutzbeirates

Gemal § 75 Abs. 1 Satz 2 LNatSchG NRW kann der Beirat bei der unteren Naturschutzbehdrde (hier:
der Naturschutzbeirat) einer beabsichtigen Befreiung mit der Folge widersprechen, dass die
Vertretungskorperschaft des Kreises oder der kreisfreien Stadt oder ein von ihr beauftragter Ausschuss
Uber den Widerspruch zu entscheiden hat.

Die vorgelegte Potentialanalyse mit einer artenschutzrechtlichen Stellungnahme wurde vom
Naturschutzbeirat als unzureichend eingestuft, da unter anderem nicht die gesetzlich vorgeschriebenen
Methodenstandards des Methodenhandbuchs zur Artenschutzprifung in NRW — Bestandserfassung,
Wirksamkeit von Artenschutzmallhahmen und Monitoring — des Ministeriums fur Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz, zur Erfassung gesetzlich geschutzter Arten angewendet
wurden. Dementsprechend hat der Naturschutzbeirat in seiner Sondersitzung am 20.07.2023 der vom
Vorhabentrager beantragten Erteilung einer naturschutzrechtlichen Befreiung nach § 67 Absatz 1 und
2 des Bundesnaturschutzgesetzes zur Ermdglichung der vorstehend unter A. beschriebenen
Veranstaltung mit 9 zu 3 Stimmen widersprochen.

Zusammengefasst begrindet der Naturschutzbeirat seinen Widerspruch unter anderem mit den
folgenden Argumenten:

eDie vom Vorhabentrdger eingereichten  Antragsunterlagen, insbesondere die
Artenschutzprifung (bspw. unzureichende Betrachtung der betroffenen Arten (Brutvogel,
Eulen, Feuersalamander), fehlende Eingriffsbilanzierung, falsche Methodik), sind
unvollstdandig und fachlich fehlerhaft. Dementsprechend werden die rechtlichen
Anforderungen des gesetzlichen Artenschutzes nicht in ausreichendem Male berlcksichtigt.
Fir das gegenstandige Projekt Uberwiege das wirtschaftliche und nicht das offentliche
Interesse der Allgemeinheit.

e Zu erwartende Licht- und Larmemissionen stellen einen massiven Eingriff in den sensiblen
Natur- und Landschaftsraum dar, der nicht mit den Entwicklungszielen des
Landschaftsschutzgebietes vereinbar sei und erhebliche, langfristige negative Auswirkungen
auf die vorhandene Fauna hatte.

¢ Die Projektflachen befinden sich in einem Landschaftsschutzgebiet, welches aber vor allem
aufgrund des alten Baumbestandes (Altbuchen) im Bereich des Stadtwaldes Osterfeld als
Naturschutzgebiet eingestuft werden musste.

e Das LSG 1.2.11 ,Stadtwald Osterfeld / Revierpark Vonderort® sei nicht der richtige Ort fur eine
Veranstaltung in dieser GréoRenordnung (200.000 bis 300.000 Besucher/innen) und Uber ein
solch langen Zeitraum (vier Monate).

¢ Teile der Projektflachen wurden durch den RVR unter Einsatz von Férdergeldern im Zuge der
Revitalisierung des Revierparks Vonderort zur 6ffentlichen und kostenfreien Erholung fir
Birger/innen ertlichtigt. Das Projekt ,Lumina“ sperre Teile dieser Waldflachen Uber vier
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Monate fiir die Offentlichkeit und sei somit nicht mit der landschaftsorientierten Erholung des
Forderprojektes des RVR vereinbar.

Gemall § 75 Abs. 1 Satz 3 LNatSchG NRW hat die untere Naturschutzbehérde die hohere
Naturschutzbehérde von dem Widerspruch des Naturschutzbeirates zu unterrichten. Die Unterrichtung
der Bezirksregierung Dusseldorf als héhere Naturschutzbehérde ist mit E-Mail vom 28.07.2023 erfolgt;
im Zusammenhang mit dieser Unterrichtung hat die Bezirksregierung Dusseldorf mit E-Mail vom
09.08.2023 ausdrticklich auf ihre Befugnisse nach § 2 Abs. 3 LNatSchG NRW hingewiesen, welche
bereits gemaR § 75 Abs. 1 Satz 7 LNatSchG NRW unberihrt bleiben.

§ 2 Abs. 3 LNatSchG NRW lautet wie folgt:

»(3) Die Kreise und kreisfreien Staddte nehmen auch die Aufgaben der unteren Naturschutzbehdrden, die
nicht Aufgaben der Gefahrenabwehr sind, als Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung wahr. Die
Aufsichtsbehérden kénnen sich jederzeit Uber die Angelegenheiten der unteren Naturschutzbehdrden
unterrichten. Die Aufsichtsbehdrden kénnen Weisungen erteilen, um die gesetzmaRige Erfullung der
Aufgaben der unteren Naturschutzbehérde zu sichern. Zur zweckmaRigen Erfiillung dieser Aufgaben
konnen die Aufsichtsbehérden

1. allgemeine Weisungen erteilen, um die gleichmaRige Durchfiihrung der Aufgaben zu sichern und

2. besondere Weisungen erteilen, wenn das Verhalten der unteren Naturschutzbehdérde zur
sachgerechten Aufgabenwahrnehmung nicht geeignet erscheint oder Uberdrtliche Interessen gefahrdet
sind.

Weisungen zur Erledigung einer bestimmten Aufgabe im Einzelfall fihrt der Hauptverwaltungsbeamte als
staatliche Verwaltungsbehdrde durch, sofern die Aufsichtsbehérde dies in der Weisung dfestlegt. Dies gilt
auch fur solche Weisungen, deren Geheimhaltung im Interesse der Sicherheit des Staates erforderlich
ist. Das Weisungsrecht der Aufsichtsbehorden erstreckt sich nicht auf den Erlass ordnungsbehérdlicher
Verordnungen.*

Der Rat der Stadt hat die sich fur den vorliegenden Fall aus § 75 Abs. 1 Satz 2 LNatSchG NRW
ergebende gesetzliche Delegationskompetenz (s. o0.) genutzt; gemalR § 1 Abs. 1 Nr. 10 der
Zustandigkeitsordnung i. V. m. Anlage 10 Ziff. 3.3 zur Zustandigkeitsordnung ist der Umweltausschuss
zustandig fur Entscheidungen nach dem Landesnaturschutzgesetz, mithin auch fur die vorliegend
erforderliche Entscheidung im Sinne des § 75 Abs. 1 Satz 2 LNatSchG NRW.

Gemal § 75 Abs. 1 Satz 4 LNatSchG NRW kann, sofern der Beirat nicht innerhalb von sechs Wochen
eine Stellungnahme abgegeben hat, die untere Naturschutzbehdrde ohne die Stellungnahme
entscheiden. Da der Naturschutzbeirat seinen Widerspruch im Rahmen seiner Sondersitzung vom
20.07.2023 durch entsprechende Beschlussfassung dokumentiert hat, endete die Frist zur
Stellungnahme am 31.08.2023. Der Naturschutzbeirat, vertreten durch seine Vorsitzende, hat am
18.08.2023 eine ausdruckliche Stellungnahme verfasst, die der Verwaltung mit E-Mail vom gleichen
Tage und damit fristgerecht in Textform zugegangen ist; auch diese Stellungnahme ist als Anlage 8
beigeflgt.

Die erbetene Entscheidung des Umweltausschusses ist auch deshalb erforderlich, weil das LNatSchG
NRW hieran zwingende Rechtsfolgen knupft:

e Halt die Vertretungskdrperschaft oder der Ausschuss den Widerspruch fir berechtigt, muss die
untere Naturschutzbehdrde die Befreiung versagen (§ 75 Abs. 1 Satz 5 LNatSchG NRW).

e Halt die Vertretungskdrperschaft oder der Ausschuss den Widerspruch fur unberechtigt, muss
die untere Naturschutzbehdrde die Befreiung erteilen (§ 75 Abs. 1 Satz 6 LNatSchG NRW).
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Eine anschlieRende Weisung der Bezirksregierung Dusseldorf als héhere Naturschutzbehdrde bleibt
unabhangig von der letztlich vom Umweltausschuss getroffenen Entscheidung mdglich (vgl. §§ 75 Abs.
1 Satz 6, 2 Abs. 3 LNatSchG NRW sowie vorstehend).

Kurzfassung

Die Firma kom4 Medien e.K. hat flr die geplante Veranstaltung ,Lumina“ eine naturschutzrechtliche
Befreiung nach § 67 Absatz 1 und 2 des Bundesnaturschutzgesetzes beantragt.

Der Naturschutzbeirat hat in seiner Sondersitzung am 20.07.2023 der Erteilung der
naturschutzrechtlichen Befreiung zur Ermdglichung der Veranstaltung mit 9 zu 3 Stimmen
widersprochen.

Der Rat der Stadt hat die sich fiur den vorliegenden Fall aus § 75 Abs. 1 Satz 2 LNatSchG NRW
ergebende gesetzliche Delegationskompetenz genutzt; gemall § 1 Abs. 1 Nr. 10 der
Zustandigkeitsordnung i. V. m. Anlage 10 Ziff. 3.3 zur Zustandigkeitsordnung ist der Umweltausschuss
zustandig fur Entscheidungen nach dem Landesnaturschutzgesetz.

Gemall § 75 Abs. 1 Satz 3 LNatSchG NRW hat die untere Naturschutzbehérde die hohere
Naturschutzbehérde von dem Widerspruch des Naturschutzbeirates zu unterrichten. Im
Zusammenhang mit dieser Unterrichtung hat die Bezirksregierung Dusseldorf auf ihre Befugnisse nach
§ 2 Abs. 3 LNatSchG NRW hingewiesen

Anlagen (digital)

Anlage 1: Artenschutzrechtliches Stellungnahme von Herrn Leupolt - Stand Juli 2023
Anlage 2: Ubersichtsplan der gesperrten Waldwege - tagsiiber

Anlage 3: Ubersichtsplan der gesperrten Waldwege - zu Veranstaltungszeiten
Anlage 4: Skizze zur Anordnung des Dorfes und des Merchandisingzeltes

Anlage 5: Karte mit den geschutzten Baumen mit Fledermausquartieren

Anlage 6: Prasentation der Firma kom4 Medien e.K. aus der Naturschutzbeiratssitzung
vom 20.07.2023

Anlage 7: Niederschrift der Sondersitzung des Naturschutzbeirates vom 20.07.2023

Anlage 8: Stellungnahme des Naturschutzbeirates zu seinem Widerspruch geman
§ 75 Abs. 1 LNatSchG NRW
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