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a
Oberhausen B/17/3517-01 | 19.06.2023 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

12.06.2023 Haupt- und Finanzausschuss \
19.06.2023 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Evaluation und Weiterentwicklung des Férdermanagements

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschlief3t

1) die Verwaltung zu beauftragen, den Ansatz eines ,integrierten Férdermanagements® wie in der

Vorlage beschrieben zu verfolgen,

2) die Weiterentwicklung der Stabsstelle Férdermanagement zu einer Serviceeinheit, durch die
unbefristete Einrichtung einer zusatzlichen Planstelle zur Starkung der Serviceeinheit sowie
die Einrichtung von zwei befristeten Planstellen zum Aufbau einer EFRE/ESF-Task-Force,

3) die Bereitstellung Uberplanmaliger Mittel in Hohe von 89.205,- EUR im Deckungsring
Personal (D0O0000001) fur das Jahr 2023.

Deckungsvorschlag

Verschlechterung des Ergebnisses der laufenden Verwaltungstatigkeit.

Spatestens ab dem Jahr

2024 soll

dann durch die Neuaufstellung dieses

integrierten

Foérdermanagements und die damit verbundene Einrichtung der Serviceeinheit, wodurch rechnerisch
eine effizientere und hdhere Akquise und Umsetzung von Fdérdermitteln erreicht werden kann,
mindestens eine Kompensation der zusatzlichen Personalaufwendungen erfolgen.

Bereichsleiter
Bereich 4-1

Herr Kawicki
Datum 24.05.2023

Beigeordneter
Dezernat 4

Herr Jehn
Datum 31.05.2023

Dezernent
Dezernat 0

Herr Gilildenzopf
Datum 31.05.2023

Kammerer

Herr Tsalastras
Datum 31.05.2023

Oberbiirgermeister|

Herr Schranz

Datum 01.06.2023

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat

X

Gleichstellungsstelle [x]
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Bezug

Ratsbeschluss ,Evaluierung des zentralen Férdermanagements® (A/17/1450-01, 30.11.2021)

Sachstandsbericht ,Evaluation Férdermanagement® (M/17/2203-01, 13.6.2022)

Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [1
ja [X]
Die jahrlichen Gesamtkosten der drei Vollzeitstellen betragen gem. den KGST Richtwerten inklusive
Sachkosten und Gemeinkosten:
1,0 Stelle Leitung der Stabstelle (EG 13 TV6D): 114.700,- EUR
Anteilige Personalkosten und Sachkosten fur das Jahr 2023, vorausgesetzt einer Einstellung im IV.
Quartal: 28.675,- EUR
2,0 Stellen Sachbearbeitung/Projektmanagement (EG 12 TVAD): 242.120,- EUR

Anteilige Personalkosten und Sachkosten fur das Jahr 2023, vorausgesetzt einer Einstellung im IV.
Quartal: 60.530,- EUR

b) Sonstige

Auswirkungen auf das Klima

ja [] (siehe Anlage Klimacheck)
nein [X]
Begriindung

Genese des ,Fordermanagements”, Ergebnisse der Evaluierung

Auf Basis eines Konzepts einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe ist die Einrichtung einer Stelle
,<Fordermanagement” 2013 beschlossen und im Bereich des Oberblrgermeisters im Jahr 2014
umgesetzt worden. Mitte 2018 wurden vier Jahre nach Aufbau des ,Férdermanagements® mit der
Evaluation des Fdérdermanagements Bilanz gezogen und weitere Schritte zur Weiterentwicklung
eingeleitet. Eine daflr initiierte dezernatsibergreifende Arbeitsgruppe erarbeitete Vorschlage zur
Verbesserung des gesamtstadtischen Férdermanagements.

Die Analysen haben gezeigt, dass sich die Anforderungen ans Fordermanagement verlagert haben —
weniger Recherche von Programmen und dafir mehr Koordination sowie Unterstitzung der
Mitarbeitenden in den Bereichen. Das hat auf der einen Seite damit zu tun, dass die Bereiche eigene
Kompetenzen aufgebaut haben und die Information zu Férderprogrammen durch Ministerien,
Newsletter und Beratungseinrichtungen transparenter wurden. Auf der anderen Seite ist der Bedarf an
Priorisierung (gestiegene Zahl an Férderaufrufen), Unterstlitzung (Kurzfristigkeit und aufwandige
Birokratie) sowie verwaltungsinterner Koordination (Controlling und Wissensmanagement) gestiegen.
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Unter anderem sind aus diesem Prozess eine Starken-Schwache-Analyse sowie erste MalRnahmen fur
engere Vernetzung und besseres Wissensmanagement hervorgegangen, wie u.a. eine
Forderdatenbank, Austauschformate und Projektdatenblatter zu Foérderprogrammen, die der
strukturierten Information zu Forderprogrammen dienen.

Gemeinsam mit PD — Berater der offentlichen Hand sind seit Mai 2022 auf Basis von
verwaltungsinternen Workshops sowie Experteninterviews mit anderen (Vergleichs)Kommunen
Empfehlungen fir die Weiterentwicklung des Foérdermanagements der Stadt Oberhausen erarbeitet
bzw. konkretisiert worden. Finanziell geférdert wurde das Projekt mit Geldern des
Bundesfinanzministeriums im Rahmen des Deutschen Aufbau- und Resilienzplans (DARP).

Als zentrale Starken bei der Férdermittelakquise sind identifiziert worden:

e die erfolgreiche Nutzung einer Vielzahl von Férderprogrammen in unterschiedlichen Einheiten
der Verwaltung (siehe Anhang ,Evaluation: Férdermittelakquise®),

¢ ein breites Fachwissen in Fachbereichen, etablierte Routinen und ein bereichsibergreifender
Wissensaustausch,

¢ die (informelle) Kooperation zwischen Fachbereichen sowie

¢ die hohe Motivation der Akteure zur Verbesserung bestehender Strukturen.

Die herausgearbeiteten Schwachen konzentrieren sich auf drei Kernbereiche: Wissensmanagement,
Antragstellung und (fristgerechte) Umsetzung. Hier spielen externe Faktoren (bspw. Kurzfristigkeit von
Programmen, Birokratie, Vergabe) genauso eine Rolle wie interne Faktoren — bspw. die dezentrale
Ressourcenausstattung  oder  Koordination  bei  Fdrderantragstellung und  Umsetzung,
Verantwortlichkeiten bei fachbereichsubergreifenden (Bau)Mallnahmen.

Mit Blick auf die Unterstlitzung der unterschiedlichen (Fach)Bereiche sind die folgenden Hemmnisse
mit konkreten Optimierungspotentialen in Zusammenarbeit mit PD destilliert und fir die weitere
Bearbeitung identifiziert worden:

e Gesamt-Koordination
o Aufbau einer zentralen Serviceeinheit
o Klare Aufgabenverteilung zwischen Fachlichkeit und Serviceeinheit
¢ Ableitung von Férderzielen entlang gesamtstadtischer Ziele
o Definition einer Forderstrategie
o Erarbeitung strategischer Forderziele — Vermittlung von Bottom-Up-Initiative und Verzahnung
mit strategischen Entwicklungszielen
o Etablierung von Wissensmanagementprozessen
o Nutzen dezentraler Erfahrungen fir gemeinsames Férdermanagement
o Transparenz zu Férderprogrammen und Senkung von wahrgenommenen Hirden - Wissens-
und Informationsdatenbank
o Aufbau Onboarding-Prozesse bei Stellenneubesetzung oder Neueinstellung
e Gesamt-Datenbank Férdermanagement
o Markterkundung flir das Software-basierte Controlling zur Erleichterung der Koordination
sowie fiir den Gesamt-Uberblick

Empfehlungen zur Weiterentwicklung

Im Ergebnis wird vorgeschlagen, ein ,integriertes Férdermanagement” zu verfolgen, das die Vorteile
der dezentralen Expertise in den unterschiedlichen (Fach)Bereichen nutzt und diese durch die
Starkung einer zentralen Serviceeinheit flankiert und ausbaut.
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Strategische Grundlagen
des Fordermanagements

Querschnittsorientierte
Optimierung von Prozessen

— Gesamtstadtische Férderstrategie,
inkl. Priorisierung

— Kommunikationsstrategie

— Etablierung des Risikomanagements
beim Umgang mit Drittmitteln

— Rahmensetzung zur fachbereichs-
tibergreifenden Férderprogramm-
steuerung

Zukunftstaufgaben fiir Oberhausen

Festlegung dezentraler und zentraler
Aufgaben, bzw. integrierter Aufgaben

Schérfung der Abldufe als Serviceeinheit
entlang der Aufgaben

Festlegung von Kommunikations-
formaten und -abléufen

Biindelung von Dokumenten (allg. Texte
zur Stadt Oberhausen fiir Férderantrége)

Auf Basis der Workshops und des Feedbacks empfiehlt PD, das Férdermanagement entlang dreier
Handlungsfelder weiterzuentwickeln:

Abbildung 1: Vorschlag zu Handlungsfelder zur Weiterentwicklung des Férdermanagements

Forderung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter

— Systematischer Kompetenzausbau

= Schulungsangebote zu
- forderpolitischen Grundlagen
- Projektmanagement

= Austauschformate
(Erfahrung & Wissen teilen)

— Etablierung Wertschatzungskultur

— Beschaffung Controlling-Software

Auch im Vergleich mit anderen Kommunen ist herausgearbeitet worden, dass es keinen ,Kénigsweg"
gibt oder Strukturen 1:1 Ubernommen werden kénnen. Mit Blick auf die Handlungsfelder und
Erfahrungen schlagt PD eine Serviceeinheit ,Fordermanagement® als Stabstelle im Dezernat 0/
Strategische Planung und Stadtentwicklung vor.

Die Serviceeinheit Ubernimmt fir
Foérdermanagements® vier Rollen:

die Etablierung und Weiterentwicklung des ,integrierten

a) Gesamtmanager und Impulsgeber,
b) Trainer,

c) Brickenbauer,

d) Sprachrohr und Vernetzer.

Abbildung 2: Vorgeschlagene Rollenbilder einer Serviceeinheit "Férdermanagement”

— Steuerung der Wirkungsebenen
— Aufbau u. Organisation von

— Erarbeitung von Férderstrategien als . : "
Wissen-Teilen-Formaten

Entscheidungsgrundlage fiir den VV

— Einbindung von Fachexpertise aus den FB,
z.B. zur Nachhaltigkeit, Klimaanpassung,
Dateninfrastruktur, Inklusion, etc.

— Gesamtiiberblick Gber genutzte und potenzielle
Forderprogramme, geférderte Projekte und
Ansprechpartner

— Schnittstelle zur Kimmerei; Prozesse aufbauen — Identifikation von Schulungsbedarfen

Gesamtmanager /
Impulsgeber

— Fordermittel-Screening

— Motivation und Impulse zur Umsetzung FM-
Strategie

— Interne / externe Kommunikation

. — Unterstltzung in den Teilprozessen durch
(Abstimmungen etc.)

entsprechende libergeordnete
Dienstleistungen und Services sowie
Bereitstellung von Materialien

Sprachrohr /
Vernetzer

— Aufbau u. Pflege von Kommunikationskanalen Briickenbauer

(Newsletter, Intranet, etc.)

— Mitwirkung bei der Offentlichkeitsarbeit im

. — Unterstiitzung im Projektmanagement
Foérdermanagement

— Férderung der Wertschitzungskultur — Operative Unterstiitzung

— Beziehungspflege — Schnittstelle zur Kimmerei als Briickenbauer
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Insgesamt sind 70 MafRnahmen identifiziert worden, die in einem nachsten Schritt durch die
Serviceeinheit entlang der Rollen und Ziele geprift, konsolidiert und priorisiert werden missen. Eine
Forderstrategie wird dabei die konzeptionelle Grundlage sein.

Als zweiter wichtiger Pfeiler einer Koordinierungseinheit Fordermanagement soll eine Task-Force mit
der klaren Aufgabenstellung, Foérderprojekte aktiv zu unterstitzen und zu realisieren, eingerichtet
werden. Damit verbunden ist ein klarer inhaltlicher Fokus mit quantifizierbaren Zielvorgaben sowohl bei
ausgewahlten Programmen als auch Inhalten:

e Unterstitzung und Realisierung von Projekten im Rahmen der EFRE/ESF-Foérderperiode 2021-
2027;

¢ aktive Unterstlitzung und Begleitung der Akquise von Personal- und Projekt-Férdermitteln fir den
Aufbau und die Etablierung des WiCa (Wissenschaftscampus NRW)

e aktive Unterstitzung und Begleitung der Akquise von Fdrdermitteln fir Projekte von
gesamtstadtischer Bedeutung;

e die aktive Unterstitzung bei der Suche nach Fdérderzugangen fiir Projekte, die ausreichend
konkretisiert vorliegen und ,nur noch“ eine Finanzierung brauchen;

e die Unterstitzung beim Aufbau von Strukturen fur die Umsetzung neuer Férderprogramme mit
Potential (d.h. groRem Finanzvolumen und strategischer Wirkung) im Bereich ,Nachhaltigkeit,
Klimaanpassung und -wandel“ als Vorlage fir zuklnftig weitere Themen-Schwerpunkte.

Organisation und Stellenbedarfe

Derzeitig ist eine Vollzeitstelle mit dem Aufgabenschwerpunkt ,Fordermanagement® innerhalb des
Dezernates 0/ Strategische Planung u. Stadtentwicklung organisatorisch angebunden.

Vor dem Hintergrund der oben ausgefiihrten Ergebnisse der Evaluation sowie der Potentiale der
EFRE/ESF-Foérderperiode und des damit zusammenhdngenden  Unterstlitzungsbedarfs
unterschiedlicher (Fach)Bereiche ergibt sich die Notwendigkeit der Einrichtung von drei zusatzlichen
Planstellen:

- 1,0 Stelle (EG 13 TVOD tg. A 13 hD LBesG) fur die Erweiterung mit der bestehenden Planstelle zu
einer Serviceeinheit Fordermanagement; diese soll auch die Leitungsfunktion der Stabstelle
abdecken.

Die neue Planstelle der Serviceeinheit wird unbefristet eingerichtet.

- 2,0 Stellen (EG 12 TVGD tg. A 12 LBesG) fur die Sachbearbeitung bzw. das Projektmanagement

zum Aufbau der Task-Force.
Diese beiden Planstellen sind analog zur Férderperiode EFRE/ESF flir den Zeitraum bis Ende 2027
befristet einzurichten, vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels und der Personalgewinnung ist
das erforderliche Personal unbefristet einzustellen. Die in den Jahren 2025 und 2027 geplanten
Evaluationen dienen als Grundlage fiir die Uberlegungen zum weiteren Vorgehen. Es ist davon
auszugehen, dass die EFRE/ESF-Foérderung in einer neuen Forderperiode ab 2028 fortgesetzt
wird.
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Fir die Einrichtung der drei Vollzeitstellen sind nach KGST Richtwerten folgende jahrlichen

Gesamtkosten inklusive Sachkosten und Gemeinkosten zu bericksichtigen:

Kostenarten EG12TVoD | A121BesG |EG 13 TVoOD |A13 hD LBesG

Personalkosten 92.800,- 102.200,- 87.500,1 113.700,-
Sachkosten 9.700,- 9.700,- 9.700, 9.700,-
Gemeinkosten 18.560,- 20.440,- 17.500, 22.740,-
Gesamt 121.060,- 132.340,- 114.700, 146.140,-

Die Stellenwerte der einzurichtenden Stellen verstehen sich vorbehaltlich weiterer Erkenntnisse und
einer endglltigen Bewertung der Planstellen.

Die Serviceeinheit Fordermanagement wird mit der EFRE/ESF-Task-Force im Sinne der
dezernatslbergreifenden Zusammenarbeit und Koordination als Stabsstelle im Dezernat 0/
Strategische Planung und Stadtentwicklung eingerichtet. Der Vorteil liegt hier klar auf der
unterstitzenden Instanz bei der Wahrnehmung der Aufgaben mit beratender, vorbereitender und
Uberwachender Funktion.

Aufgaben der Serviceeinheit

¢ Initiierung eines abgestimmten Prozesses zum Umgang mit Férdermitteln

e Strategische Berticksichtigung von Férderprogrammen in Kooperation mit den zustandigen
Bereichen/Fachbereichen

e Aufbau einer Datenbank zur Kontrolle der Inanspruchnahme von Férdergeldern, zur Archivierung
von Mittelbindungsfristen und zur Auswertung im Rahmen von Berichtsvorlagen / Mittelcontrolling

e Entwicklung und Etablierung einer Kommunikationsstruktur. Diese umfasst die Aufbereitung der
Intranet- sowie Internetprasentation, die Erstellung von Newslettern, Veroéffentlichung von

externen Newslettern zu aktuellen  Fordermittelaufrufen, Initierung von internen
Vernetzungstreffen uvm.
e Unterstutzung der Bereiche/Fachbereiche bei der rechtskonformen Umsetzung von

FordermaRnahmen durch Aufbau einer Wissensdatenbank mit allen relevanten Aspekten des
Foérdermanagements

¢ Initiierung von WeiterbildungsmalRnahmen im Rahmen des Férdermanagementprozesses

¢ Erarbeitung und Implementierung eines Risikomanagements als Steuerungsinstrument

e Unterstutzung der Bereiche beim Onboarding-Prozess neuer Mitarbeitender im Bereich der
Abwicklung von Foérderprojekten

e Unterstitzung der Bereiche/Fachbereiche im Rahmen von bereichsibergreifenden
Projektsteuerungen
e Interkommunale Zusammenarbeit, Vernetzung mit Kommunen im Hinblick auf die

Inanspruchnahme von Férdermdglichkeiten, Wissensaustausch mit anderen Kommunen

e Erstellung von Vorlagen flr politische Gremien

¢ Vernetzung und zentrale Ansprechperson und Schnittstelle flr Férdergeber zur Erleichterung des
Zugangs zu relevanten Férderaufrufen
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Aufgaben der Task-Force

die Akquise von EFRE/ESF-Mitteln

Aktive Forcierung der Inanspruchnahme von EFRE/ESF-Mitteln

Unterstlitzung der Bereiche/Fachbereiche bei der Inanspruchnahme dieser Fordermittel
Vernetzung mit Férdergebern

Veroffentlichung von Newslettern und Fordersteckbriefen

Zusammenarbeit mit der Serviceeinheit in allen Bereichen des Fordermittelmanagements
Vernetzung und Initiierung sowie Etablierung eines regelmaligen Austauschs mit den
betroffenen Bereichen/Fachbereichen

die aktive Unterstlitzung und Begleitung der Akquise von Personal- und Projekt-Férdermitteln fr
den Aufbau und die Etablierung des WiCa (Wissenschaftscampus NRW)

die aktive Unterstlitzung bei der Suche nach Foérderzugangen fir Projekte, die ausreichend
konkretisiert vorliegen

Strategische Berilcksichtigung von Foérderprogrammen in Kooperation mit den zustandigen
Bereichen/Fachbereichen

Unterstitzung beim Aufbau einer Datenbank zur Kontrolle der Inanspruchnahme von
Fordergeldern, zur Archivierung von Mittelbindungsfristen und zur Auswertung im Rahmen von
Berichtsvorlagen / Mittelcontrolling

Unterstutzung bei der Entwicklung und Etablierung einer Kommunikationsstruktur. Diese umfasst
die Aufbereitung der Intranet- sowie Internetprasentation, die Erstellung von Newslettern,
Veroffentlichung von externen Newslettern zu aktuellen Foérdermittelaufrufen, Initiierung von
internen Vernetzungstreffen uvm.

Initiierung von WeiterbildungsmalRnahmen im Rahmen des Férdermanagementprozesses
Unterstlitzung bei der Erarbeitung und Implementierung eines Risikomanagements als
Steuerungsinstrument

Mitarbeit bei der Interkommunale Zusammenarbeit, Vernetzung mit Kommunen im Hinblick auf
die Inanspruchnahme von Férdermdglichkeiten, Wissensaustausch mit anderen Kommunen
Erstellung von Vorlagen flir politische Gremien

Vernetzung und zentrale Ansprechperson und Schnittstelle flir Férdergeber zur Erleichterung des
Zugangs zu relevanten Férderaufrufen

Kompensation der Planstellen

Das Gesamtvolumen der drei Vollzeitstellen (2x EG 12 TVOD und 1x EG 13 TV6D) betragen gem. den
KGST Richtwerten inklusive Sachkosten und Gemeinkosten jahrlich: 356.820,- EUR.

Die Kompensation der Planstellen wird rechnerisch erreicht durch eine effizientere und hohere Akquise
und Umsetzung von Fordermitteln. Durch die Neuaufstellung eines integrierten Fordermanagements
und der Einrichtung der Serviceeinheit wird das Ziel verfolgt, Projekte im Volumen von bis zu 60 Mio.
Euro bis 2027 zu ermoglichen.

Anlagen

Anlage 1: Prasentation PD
Anlage 2: Evaluation Férdermittelakquise (2019-2022)
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