Stadt Oberhausen
Wahlperiode 2020/2025

Auszug aus der Niederschrift
19. Sitzung des Stadtplanungs- und Mobilitatsausschusses vom
27.04.2023

6.1 Resilienter Stadtumbau als kollektiver Lernprozess — Wirkung im Siedlungs-
raum entfaltenAnalyse von Flachenprojekten
M/17/3354-01

Prasentation durch Herr Dr. Palotz. Die Prasentation wird der Niederschrift beigefugt.

Herr Heinzen merkt an, dass die Aufschlisselung der einzelnen Aspekte nicht gent-
gend ausgearbeitet ist und eine Aufarbeitung dieser durchgefihrt werden sollte. Zudem
wird gefragt, ob dies eher als eine Art Cockpit oder eher als eine Art Dashboard zu be-
trachten ist. Desweiteren ist ihm nicht ganz klar ob eine Nichtumsetzung gleichzeitig eine
weitere Abwertung ist und dadurch die Planbarkeit eines Projektes beeintrachtigt oder
dieses gar ganz aus der Planung rausfallt.

Herr Dr. Palotz erwidert, dass diese Aufstellung sowohl als Dashboard wie auch als
Cockpit anzusehen ist. Es wurde das Gewerbeflachenentwicklungskonzept der OWT als
Malstab genommen und sich dann auf die Wohnbauentwicklung konzentriert.

Herr Heinzen erldutert, dass die 6kologischen Aspekte nicht grundsatzlich wichtiger sind
als die anderen Aspekte die aufgeflhrt wurden. Es wird das Parkhaus Dippelstralle als
Beispiel genannt, welches grundséatzlich einen ékologisch positiven Impact steht aber in
Konflikt mit Hitzeinseln. Es wiirde sich eine prazisere Steuerung der Aspekte wiinschen.

Herr Dr.Palotz weist darauf hin, dass das Quartiersparkhaus dazu gedacht die Park-
flachen zu konzentrieren und andere Siedlungsflachen zu produzieren. Die Realisier-
barkeit ist allerding noch nicht direkt gegeben, weshalb das Projekt eine niedrigere Bew-
ertung hat.

Herr Lenz erwidert, dass man durch das ,Hochstapeln der Autos® ca. 70 % Freiflache
schaffen kann statt den aktuell vorhandenen 20 %.

Herr Dr. Palotz spricht sich positiv gegenuber dieser Aussage aus, lasst aber bedenken,
dass das Bauvorhaben eine Hochbaumafnahme ist welche wiederum einen Luftaus-
tausch aufhalt.

Herr Osman weist darauf hin, dass die 6kologischen Aspekte wie bspw. Luftreinheit in
die Bewertung mit einbezogen, wenn auch nicht explizit aufgefuhrt wurden und auch die
Gewichtung sinnvoll gewahlt wurde. Er findet es gut, dass der Antrag abgearbeitet und
Kriterien erarbeitet wurden, sowie eine Rangfolge geschaffen wurde, welche grundsat-
zlich nachvollziehbar ist. Zudem bietet diese Aufstellung Transparenz sowie eine Rei-
henfolge u.a. auch im Bezug auf Ressourcen welche begrenzt zur Verfugung stehen,
diese sinnvoll einzusetzen.

Herr Gadde fragt, ob ein Projekt eine hohere Punktzahl bekommen kann, wenn dies
friher realisierbar (1-2 Jahre) ist. Beispielhaft wird das fehlende Verkehrskonzept zur
Verlangerung der StralRenbahnlinie 105 genannt oder auch das ehem. Stahlwerks-
gelande.
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Herr Dr. Palotz erklart, dass u.a. die Verflugbarkeit der Flache und die Bereitschaft der
Eigentimer eine grolie Rolle fir die Entwicklung solcher Projekte spielt.

Herr Real stellt fest, dass diese Vorlage als Projektcontrolling zu werten ist, welche
bspw. Jahrlich erneut vorgestellt und diskutiert wird. Zudem sollte an gewissen Stellen
eine inhaltliche neue Bewertung vorgenommen werden.

Herr Dr. Palotz stimmt dem Vorschlag von Herrn Real zu und ist fur weitere Vorschlage
offen was die Bewertung angeht sowie den Turnus der erneuten Analyse und Bewertung
der Projekte.

Herr Wischermann fragt an, wie bspw. die Vorhabentrager diese Matrix Gbermittelt
bekommen oder ob diese sich im Allris informieren kénnen Uber die Bewertung und Ein-
schatzung der Projekte.

Herr Dr. Palotz erklart, dass die Stadtverwaltung in Kontakt mit den jeweiligen
Vorhabentragern ist.

Herr Heinzen fragt nach, was mit den Projekten ist die nicht in dieser Liste aufgefiihrt
wurden.

Herr Dr. Palotz teilt mit, dass es sich einerseits um Projekte handelt, welche nicht mehr
aktuell sind und andererseits um Projekte welche kurz vom Satzungsbeschluss stehen
und diese dann demnéchst realisiert werden.

Frau Grothe merkt an, dass die Gewichtung der Kriterien bspw. an der Mozartstralte
oder in Ohrenfeld den Schwerpunkt der Gewichtung verschieben. Zudem wird gefragt,
wieso eine standardisierte Bebauung eine niedrigere Bewertung bedeutet.

Herr Dr. Palotz erwidert, dass die Entwicklung von Wohnraum nicht nur auf standard-
isierte Grundrisse zurtickzufiihren sein soll, sondern auch eine gréRere Anzahl der
Gesellschaft ansprechen soll, weshalb die Bewertung in diesem Falle auch niedriger ist.
Frau Grothe stellt noch die Frage nach der Gewichtung.

Herr Dr. Palotz erklart noch einmal die Aufschllisselung der Gewichtung der einzelnen
Aspekte.

Die Drucksache M/17/3354-01 wird zur Kenntnis genommen.

Anlage 1 2023 _04_27_Analyse von Flachenprojekten
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Analyse von Flachenprojekten — Wirkung im Raum
entfalten
Anlass

* CDU-Antrag im Stadtplanungs- und Mobilitatsausschuss
* A/17/1811-01: Kriterienkatalog zur Flachenentwicklung in Oberhausen
e 21.03.2022 im Rat beschlossen

Beschlussvorschlag:

* Der Rat der Stadt bittet die Verwaltung, Kriterien zur Entwicklung von Flachen
in der Stadt Oberhausen zu erarbeiten, die der sozialen, 6konomischen und
okologischen Nachhaltigkeit verpflichtet sind.

* Der entwickelte Kriterienkatalog soll zukiinftig als verbindliches Instrument zur
Flachenentwicklung dienen und ist dem Stadtplanungs- und
Mobilitatsausschuss in seiner ersten Sitzung 2023 zur Vorberatung sowie dem
Rat in der Folge zur Beschlussfassung vorzulegen.

4 von 17 in Zusammenstellung



Analyse von Flachenprojekten — Wirkung im Raum

entfalten

Unser Ziel

Einen kollektiven Lernprozess in der Verwaltung mit Investoren/ Architekten/
Planern anstoRen

Flachenprojekte zligiger abarbeiten und umsetzten um Wirkung zu entfalten
Zielgerichtetes Arbeiten mit klarer Struktur (Hirden tGberwinden)

Argumentativ nachvollziehbare Bewertung der Flachenprojekte zur
Kommunikation nach AulSen (Investoren, Architekten, Planer, Politik,
Offentlichkeit)
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Analyse von Flachenprojekten — Wirkung im Raum

entfalten

* Flachenprojekte die besonders transformative, stadtgestalterische, 6konomische,
okologische und soziale Wirkung fir die Stadt entfalten sollen perspektivisch mit hoher
Aufmerksamkeit behandelt werden

* Innovative Innenentwicklung lber attraktive Flachenprojekte, mit besonderer ‘
Schnelligkeit vorantreiben

* Die 27 Flachenprojekte werden lber Flachensteckbriefe erfasst und es werden
Handlungsempfehlung gegeben (z.B. Erforderlichkeit eines B-Plans)

* Flachenprojekte mit Handlungserfordernis durchlaufen ein Prifschema — Anhand von o
Kriterien wird eine Bewertung ausgegeben

* Die Flachenprojekte mit hochster Bewertung werden Exzellenzprojekte genannt
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Beispiel —
Flachensteckbrief

Priorisierung von Flachenprojekten = Handlungsempfehlung zum Instrumenteneinsatz

Flichensteckbrief Nr.1

Zustandigkeit,/ Federfihrung: 5-1-20

Beteiligte: 5-1-30, 4-5-20, 5-6-10

Titel des Projektes Rahmenplan Sterkrade FlichengréBe |ca. 20 ha

Standort Sterkrade

Art des Projektes/ Da zukiinftig in Sterkrade erhebliche Flachenvakanzen zu bereits bestehenden Brachflachen hinzutreten werden, soll sich der
Hur:bfsc:::;hufg zukinftigen Entwicklung (ber eine gesamt-konzeptionelle Betrachtung gendhert werden. Der Rahmenplan kann als Grundlage

fiir ein zu erarbeitendes Integriertes Handlungskonzept dienen.

@)

stadt
oberhausen

Vorhabentrager®in/
Investor*in/
Eigentiimer*in

Projektinitiator®in

Kaufland, Hirsch-Gruppe, Segmiller, Stadt Oberhausen, diverse weitere Eigentimer

5-1-20

Weitere Akteur*innen

Beraten Seem =B zulassen ablehnen
Instre 5 Plan
Su IW
ahl/ Handlungser- Weitere (Forderzugang tber IHK, Gestaltungsbeirat, Umsetzungserfordernis etc.) namlich:
fordernis
Gestaltungsbeirat, ggf. Stadtteilprojekt Sterkrade, Stadtteilrat, ggf. zukinftige Stadtentwicklungsgesellschaft
Handlungser-fordernis Ja Ggf. Begrindung:
Anwendung der - .
Priorisieru ix Ja Ggf. Begriindung:

(im 4 Augenprinzip)

Bearbeiter*in: Bjorn Jung

Kontrolleur*in: Thomas Perian

Ressourcen verfiigbar
(personell, zeitlich,
finanziell)

Ja l

Bearbeiter*in: Bjorn Jung

Zeitkontingent: 1,5
Finanzen-Ist: -

Erforderliche Zeit: 12 Monate
Erforderliche finanzielle Mittel: -

{Architekt®in, Sterkrader Interessengemeinschaft (5TIG), Hirsch-Gruppe, Segmiiller
Entwickler*in)
Stand der Planung laufend
Planungsrecht Diverse rechtskraftige und in Aufstellung befindliche Bebauungsplane
Gem. 534 x
BauGB
Gem. §35
BauGB
Offentlich-rechtliche |- o e [x
Zuldssigkeit

Micht zuldssig

Weitere
{fachspezi-
fisch)

Skizzen, Konzepte und
Plane wenn
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Bewertungskriterien

e Dem Vorhaben liegt ein stadtebauliches Konzept, Masterplan,
Rahmenplan, Stadtentwicklungsziel zugrunde

e Nachhaltigkeit + Biodiversitat
® Resilienz

Konzeptionelle Grundlage

Transformation
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Bewertungskriterien und ihre Gewichtung

Konzeptionelle
Grundlage

Okologisch

Dem Vorhaben liegt ein
stadtebauliches Konzept, Masterplan,
Rahmenplan, Stadtentwicklungsziel
zugrunde

1 Kriterium gewichtet wie 4
Punktzahl x4 /16

1/4

Stadtische Bedeutung
Strahlkraft
Umsetzbarkeit
Interessenlage

4 Kriterien
Punktzahl je Kriterium /16

e 2 Kriterien
e Punktzahl x2 /16

Nachhaltigkeit + Biodiversitat
Resilienz

1/4
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Bewertung des Flichenprojektes - Rahmenplan/ stbl. Konzept Sterkrade

Ubergeordnetes

Kriterium Kriterium

MaRgabenerlduterung

Beawertung

Kurzbegriindung

Konzeptionelle
Grundlage

Planerische Grundlage

Setzt das Vorhaben die Planungen und
Ziele der konzeptionellen Grundlage um,
falls eine solche vorliegt {Masterplan,
Rzhmenplan, IHK etc.)

4

Das Stadtentwicklungskonzept STEK2020 stelit fir die
derzeitigen Parkplatzflachen Wohnbauflichen dar.
Der Makknahmenplan des STEK2020 enthalt die
MaEnahme 1.5, die eine Rahmenplanung und die
Erstellung eines Integrierten Handlungskonzepts
fordert, welches fiir den zentralen Innenstadtbereich
bereits umgesetzt wurde.

Laut aktuellem Einzelhandelskonzept lisgen die
Fléchen des Rahmenplans im zentralen
Versorgungsbereich, wobei die derzeitigen
Parkplatzflachen als funktionaler Ergdnzungsbereich
definiert werden. Als gin Ziel wird im
Einzalhandelskonzept die qualitative
Weiterentwicklung der bestehenden
Funktionsmischung genannt. Aulfferdem werden in
der Studie Wohnen Wehnbaubedarfe fir Sterkrade-
Mitte ausgewiesen.

Bedeutung im Skedlungsraum: Schafft
nennenswerte Anzahl von Wohneinheiten,

Die mit dem Rahmenplan verfolgte
Meustrukturierung von Teilen der Sterkrader
Innenstadt wird zu einer hohen Anzahl neuer

von Projekrentwicklern, Investoren,
diffentlichkeit

Pl ST 3::;:3:::::::::;;:::::::1:&[ o ! Wohneinheiten, zusitzlichen Dienstleistungs- und
Mutzer an / schafft Arbeitsplstze Bironutzungen und neven Freiraumstrukturen
filthren.
Fiir das neue Quartier sollen durch den Rahmenplan
Beispielgebend fir zukiinftige die Voraussetzungen geschaffen werden, sin
strahlkraft En‘hluiclllrwen: Hat ) " 1 in:‘nwal:'n.'es, resilientes und an die Folgen da.
Allginstellungsmerkmale, hat mind. Elimawandels angepasstes neues Stadtquartier zu
Quartierswirkung, zeigt Innovation schaffen, das dber Sterkrade hinweg Strahlkraft in die
Gesamtstadt und die Region entwickeln kann.
Die heterogen geprigte Eigentiimerstruktur sowie dig
Gesamtgrile des Plangebiets und der Umfang an
erforderlichen MaBnahmen lassen eine kurzfristige
P Umsetzung nicht zu. Zudem weist ein wesentlicher
S GrundstOdkverfligharkelt, Umsetzungsdauer, . os ::Jg:nl:umer eine geringe Kooperationsbereitschaft
Geschwindigheit (bodenordnerische ) ~ - . ~ .
MaEnahmen erforderlich) Durch die ErschlieBung von Farderzugingen lber die
Stadtebaufdrderung kann die Umsetzung aber
vorangetrieben werden. Zur zeit werden allerdings
Gesprache mit Eigentimer*innen wueder
aufgenommen, die Mdglichkeitsrdume erdffnen.
Innen- oder AuBendruck: Hohes Als intrinsisches Projekt ergibt sich der Druck durch
verwaltungsinternes Interesse, hohes das Projekt selbst. Ein hohes politisches und
Interessenlage Politisches Interesse, hohes externes Interesse | 4+ 1 |gtfentliches Interesse sowie ein hohes Interesse der

Verwaltung sind bei den zu erwarterdi€ yoifgnl 7 ||
Learstinden in Sterkrade vorauszusstzen.

Beispiel-

staat
Bewertungsmatrix -
Im Rahmenplan kinnen Themen der Machhaltigkeit
Ressourcenschutz: Heutige Bedarfe abdacken, und Biodiversitdt abgebildet und mitgedacht werden.
iohne die natlrliche Regenerationsfahigkedt von Die mit der angestrebten baulichen Entwicklung
Machhaltigkeit + Ressourcen ru schidigen. Durch " 1 werbundene Flacheninanspruchnahme kann durch
Biodiversitit Luftreinhaltung und Energleeinsparung, sowie eine qualitativ und gquantitativ hochwertige
Flachensparende Entwicklung und Starkung der Freiraumplanung in Teilen ausgeglichen werden.
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes Woeiterhin sind viele Flichen des Rahmenplangebiets
bereits jetzt versiegelt.
Die Beriicksichtigung urbaner Resilienz spielt in der
Erarbeitung des Rahmenplans eine grofe Rolle. Durch
[Wiklerstondsfibighe “*’"9"" Kmatischen den Rahmenplan kiinnen die Voraussetzungen flr
Resilienz PEETEIIE .BetraHen et Inegbler e 1 |eine bauliche und raumliche Entwicklung geschaffen
Gruppen und Objekte senken. Reduzierung von
Hitzeinseln/ Starkregenauswirkungen werden, um ein innovatives und an die Folgen des
Klimawandels angepasstes neues Stadtguartier zu
entwickeln.
Der Rahmengplan beinhaltet Aussagen zur
Schafft gleichwertige Lebensverhltnisse: stadtebaulichen und nutzungsstrukurellen
DXNERmEching Witd pefirciert [z.B.&nteil _an Erweiterung des bestehenden Zentrums von
. geférdertemn Wohnungshau), Zentralitat wird . . .
Daseinsvorsorge . R Ead 1 |Sterkrade. Alle hier genannten Faktoren kénnen im
geftrdert, sichert Versorgungsinfrastruktur, = R R
Planung ist bedarfsgerecht und am Sezialindex Rahmenplan frihzeitig berlcksichtigt werden, um die
orientiert Planung auf die Erreichung der genannten Ziele hin zu
optimieren.
Die Erarbeitung des Rahmenplans ist als integrierter
Férdert Teilhabe: Kooperationen werden Prozess zu verstehen. Insofern werden alle
geftirdert, partizipativer Prozess, wesentlichen Akteure der Fachplanungen beteiligt.
Kooperativ + Integrativ (Akteursheteiligung, Chancengleichheit ist had 1 |Der Rahmenplan kann als Grundlage fir ein spiteres
sichergestellt, Segregation wird vermeiden/ Integriertes Handlungskonzept dienen. Die
entgegengewirkt Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzepts wird
als kooperativer und partizipativer Prozess erfolgen.
Berechnung der gewichteten Bewertung
1 Kriterium Punktzahl x 4 = q 0,25
Kriterien Punktzahl = 35 0,22
Funktzahl x2= a 0,25
Punktzahl x2= 4 0,25
VY - - Basnsnirtsirma | | [ - Py - a7

O



o

staat
oberhausen

Bewertung der Flachenprojekte

Bewertung

Bewertung Anzahl

= 3 (0,65 —0,84)
= 2 (0,85 - 0,94)
m1(0,95-1)

® 5 (Bis 0,34)
= 4 (0,35 — 0,64)

Summe 27
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Exzellenzprojekte

Rahmenplanung Sterkrade

e Bewertung 97%

~) Neues Wohnen am Stahlwerksgelande Neue Mitte
4| e Bewertung 97%

Stadtebauliches Entwicklungskonzept Ripshorster Strafle und Waldpark
< e Bewertung 94%
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Flachenprojekte mit hoher Bewertung

Stadtebaul. Entwurf Zeche Sterkrade
* Bewertung 89%

Bebauungsplan Nr. 674/ Bebelstralle (Nahversorgungszentrum
Alstaden, stdlicher Teil)

g * Bewertung 88%

Bebauungsplan Nr. 759/ Gesamtschule KnappenstraRe

8 ¢ Bewertung 88%

=y Bebauungsplan Nr. 744/ Kirchhellener Str./ MozartstralRe
* Bewertung 88%

o Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 28/ Brammenring
* Bewertung 86%
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Flachenprojekte mit mittlerer Bewertung

Quartiersparkhaus an der DuppelstralRe

ud * Bewertung 83%

i Bebauungsplan Nr. 719/ Neumdhler

RS
b Ak

‘c StraRe/Sterkrader Bahnhof Westseite

Y e Bewertung 78%

Integriertes Handlungskonzept Holten
* Bewertung 78%

| Rahmenplan Stadttor Tannenbergstrale

* Bewertung 75%

| Bebauungsplan Nr. 743/ SteinbrinkstraRe/
4 AckerfeldstraRRe

» ¢ Bewertung 73% usamrﬁénsﬁtellung

| Bebauungsplan Nr. 721/ John-Lennon-Platz
* Bewertung 70%

_, Bebauungsplan Nr. 758/ LeUtWEInStraBe/
@ MichalidesstralSe

B . Bewertung 69%

Bebauungsplan Nr. 740/ WeilRensteinstraRe/
Kiebitzstralie

* Bewertung 67%

Stadtebauliches Konzept Alleestralie
* Bewertung 66%




d vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 32/

d Seniorenresidenz Weseler Strale
b « Bewertung 58%

¥ Bebauungskonzept WilhelmstraRe

* Bewertung 56%

| Bebauungsplan Nr. 755/ BiefangstralRe

LB ° Bewertung 56%

vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 29/
Dorstener StralRe

e Bewertung 53%

Bebauungsplan Nr. 742/ Alsterfeld
* Bewertung 53%

Bebauungsplan Nr. 749/ SteinbrinkstraRe
* Bewertung 45%

... "3 vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 30/
@ Blockstralle/ Lohmannshof

) ¢ Bewertung 42%
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Flachenprojekte mit sehr niedriger Bewertung

N Bebauungsplan Nr. 618A/ Kewerstralle/ Ohrenfeld
* Bewertung 30%

X Stadtebaulicher Entwurf Matzenbergstrale
e Bewertung 25%
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Vielen Dank fiir Inre Aufmerksamkeit
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