St dt Drucksachen-Nr. Termin
a
Oberhausen B/17/3326-01 | 15.05.2023 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

25.04.2023 Sozialausschuss \Y
08.05.2023 Haupt- und Finanzausschuss V
15.05.2023 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts zum 01.01.2023

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt beschlieit die Einrichtung von 2 Planstellen (S 15 TVOD SuE) innerhalb des
Fachbereiches 3-2-20/ Altere Menschen, Pflegebedurftige, behinderte Menschen im Sachgebiet
Betreuungsstelle, aufgrund des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts.

Der Rat der Stadt beschlieBt dariber hinaus die Leistung von UberplanmaRigen
Aufwendungen/Auszahlungen in Héhe von 79.200,00 € fir das laufende Haushaltsjahr 2023 im
Deckungsring Personal (D0O0000001)

Deckungsvorschlag:
Eine Kompensation liegt nicht vor.

Es handelt sich um eine Gesetzesanderung, welche von Seiten der Stadt Oberhausen pflichtig
durchzufihren ist.

Beschlussfassung (B)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Bereichsleiter |Dezernent Dezernent Kammerer Oberbirgermeister
Bereich 4-1 Dezernat 4 Dezernat 2
Herr Kawicki |Jehn Motschull Tsalastras Schranz
Datum 30.03.2023 [ Datum 30.03.2023 [ Datum 30.03.2023 Datum 31.03.2023 Datum 05.04.2023
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (2)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [x]
Vorberatung (V) Anderung (A)

Gleichstellungsstelle [x]
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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [

ja [x] Personalkosten 158.400 EUR (79.200 EUR pro Stelle)

b) Sonstige

Auswirkungen auf das Klima

ja [ ] (siehe Anlage Klimacheck)
nein [ x ] Begrundung:
Begrindung

Am 01. Januar 2023 ist das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts in Kraft
getreten mit dem das Vormundschafts- und Betreuungsrecht neu strukturiert wird.

Die Reform des Betreuungsrechts zielt auf eine Starkung des Selbstbestimmungsrechts und der
Autonomie unterstitzungsbediuirftiger Menschen.

Vormals waren die Vorschriften zu Betreuungsbehoérden, Betreuungsvereinen sowie ehrenamtlichen
und beruflichen Betreuern in unterschiedlichen Gesetzen verstreut. Durch die Einflhrung des
Betreuungsorganisationsgesetzes (BtOG) werden diese Regelungen zusammengefasst. Das neue
BtOG regelt die Zustandigkeit und Aufgaben der Betreuungsbehoérden und verpflichtet diese zur
Ausschdpfung von Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten, um die Anordnung einer Betreuung nach
Méglichkeit zu vermeiden.

Die Reform betont die Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes in der betreuungsrechtlichen
Praxis. Dieser Grundsatz implementiert, dass eine Betreuung nur angeordnet werden darf, wenn
samtliche, einer Betreuungsanordnung vorgelagerten sozialrechtlichen Hilfen nicht mehr aussichtsreich
sind, um den Betroffenen ausreichend zu versorgen.

Durch die Reform soll das Selbstbestimmungsrecht von Betroffenen gestarkt werden, indem diese in
samtlichen Stadien eines Betreuungsverfahrens eingebunden werden und ein Recht auf Information
haben sowie ein Mitspracherecht bei der gerichtlichen Entscheidung lber das Ob und Wie einer
Betreuerbestellung.

Durch die Normierung des Gesetzes wird ein grundsétzlicher Vorrang der Wiinsche des Betreuten als
zentraler Mafistab des Betreuerhandelns und des Betreuungsrechts implementiert. Das Mittel der
Stellvertretung soll der Betreuer nur dann einsetzen durfen, wenn dies unbedingt erforderlich ist, weil
der Betreute im konkreten Fall zu einer eigenen vernunftbestimmten Handlung nicht in der Lage ist.
Weiterhin wird die gerichtliche Kontrolle der Betreuer besser ausgebaut. Dadurch sollen
Pflichtwidrigkeiten des Betreuers, die das Selbstbestimmungsrecht des Betreuten beeintrachtigen,
besser erkannt und ggfs. auch sanktioniert werden kénnen.

Hierdurch und durch spezielle Kriterien flr die Auswahl eines konkreten Betreuers soll ein hdherer
Qualitatsstandard der Betreuung erreicht werden.

Die Reform des Betreuungsrechts hat aber auch erhebliche Auswirkungen auf die Tatigkeiten innerhalb
des Fachbereiches 3-2-20/ Alt. Menschen, Pflegebed. und beh. Menschen, hier im Sachgebiet
Betreuungsbehdrde.

Innerhalb der Betreuungsbehérde sind derzeit 5,5 Vollzeitplanstellen in der Sachbearbeitung sowie
eine 0,5 Planstelle fir die anfallenden Verwaltungsaufgaben verortet.
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Folgende Tatigkeiten kamen im Rahmen der Gesetzesreform hinzu bzw. wurden ausgebaut:

§ 5 Informations- und Beratungspflichten

Unterstutzung beim Abschluss einer Vereinbarung zwischen den ehrenamtlichen Betreuern und

den Betreuungsvereinen, Beratung und Unterstlitzung im Kontext der Ehegattenvertretung

(siehe unten). Im Rahmen der Ehegattenvertretung wurde auch das Burgerliche Gesetzbuch

geandert.

§ 6 Forderungsaufgaben

Beratung Uber Patientenverfiigung

§ 8 Beratungs- und Unterstitzungsangebot, Vermittlung geeigneter Hilfen und erweiterte

Unterstutzung

Erweiterte Beratungsaufgaben und Pflicht zur erweiterten Unterstlitzung auf3erhalb gerichtlicher

Verfahren

§ 10 Mitteilungen an die Betreuungsvereine

§ 11 Aufgaben im gerichtlichen Verfahren

Die Behorde unterstutzt das Betreuungsgericht in:

= der Erstellung eines Berichts im Rahmen der gerichtlichen Anhdrung. In diesem Bericht hat
die Behdrde zu prifen, ob zur Vermeidung einer Betreuung eine erweiterte Unterstutzung in
Betracht kommt. Mit Zustimmung des Betroffenen ist eine erweiterte Unterstitzung
durchzufiihren. Das Betreuungsgericht ist dartber zu informieren. Wahrend der Dauer
besteht die Pflicht zur Erstellung eines Sozialberichts

= dem Vorschlag eines geeigneten Betreuers,

= der Aufklarung, Mitteilung und ggfs. fachliche Beurteilung des Sachverhaltes

= der Prufung der weiteren Erforderlichkeit der Betreuung in geeigneten Fallender
Aufforderung des Betreuungsgerichts zum Vorschlag eines geeigneten Verfahrenspflegers

§ 12 Betreuervorschlag

Vorschlag eines Betreuers durch die Behoérde

Vermittlung eines personlichen Kennenlernens

Mitteilung und Ubersendung von Fihrungszeugnissen und Auskiinften aus dem

Schuldnerverzeichnis bei ehrenamtlichen Betreuern

§ 21 Voraussetzung fur eine ehrenamtliche Tatigkeit

Aufforderung zur Vorlage von Unterlagen und Weitergabe an das Betreuungsgericht

§ 24 Registrierungsverfahren; Verordnungsermachtigung

Vorlage samtlicher notwendiger Unterlagen bei der Behorde, zur Feststellung ist ein

personliches Gesprach zu flihren, Behdrde entscheidet innerhalb von 3 Monaten

§ 25 Mitteilungs- und Nachweispflichten beruflicher Betreuer

Mitteilung des Betreuers an die Stammbehorde Uber Veranderungen, die Stammbehoérde hat

dies nachzuhalten

§ 27 Widerruf, Riicknahme und Léschung der Registrierung

Registrierung wird durch die Stammbehdrde bei bestimmten Kriterien widerrufen

§ 31 Beratung und Ubermittlung von Informationen durch Geheimnistrager bei Gefahrdung von

Betreuten

Fachkrafte der Betreuungsbehoérde sind hier beratend tatig

§ 32 Registrierung von bereits tatigen beruflichen Betreuern, vorlaufige Registrierung

Alle Betreuer, die bereits vor dem 01.01.2023 tatig waren, sind entsprechend zu registrieren.

Ungeachtet der Reformbestrebungen steigt aber die Anzahl der Betreuungen tatsachlich stetig an.
Dies liegt nicht nur an der demographischen Entwicklung, da auch immer mehr jingere Menschen
einer gerichtlich bestellten Betreuung bedurfen. Damit einher geht auch, dass die Anforderungen
an die Betreuereignung erhéht wurden, so dass der Betreuerpool nicht analog mitsteigt. Dadurch
wird die Betreuungsbehoérde vermutlich in Zukunft selbst Betreuungen durchfihren missen (§ 1818
Abs.4 BGB).
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Zum jetzigen Zeitpunkt kann der zeitliche Mehraufwand in allen oben aufgefiihrten Punkten nur
geschatzt werden.

Folgende Tatigkeiten werden erheblich zeitintensiver sein

e Beratung und Unterstlitzung aufierhalb der Gerichtsverfahren

e Erweiterte Unterstlitzung auf3erhalb des Gerichtsverfahrens

e Begriindung des Betreuervorschlages, Uberprifung der Vorlage von Unterlagen, Priifung der
Anbindung an einen Verein

¢ Nachfragen bei der Stammbehdérde

e Registrierungsverfahren flr Betreuer/innen

e Laufende Verwaltung der registrierten Betreuer (Uberprifung von fortlaufenden
Nachweispflichten)

Diese Aufgaben alleine machen schon einen zeitlichen geschatzten Aufwand von 3,5 Planstellen aus.
Innerhalb des Gesetzgebungsverfahrens ist man davon ausgegangen, dass ein Personalmehrbedarf
zwischen 25% und 50% der bisher vorhandenen Stellen fir die neu geschaffenen Aufgaben notwendig
sein wird.

Wie bereits erwahnt, sind derzeit in der Betreuungsstelle 5,5 Vollzeitplanstelle verortet. Hinzu kommt
eine Planstelle fur Verwaltungsangelegenheiten in Teilzeit.

Da derzeit noch keine genauen Fallzahlen und der entsprechende Aufwand beziffert werden kann, ist
geplant, vorerst 2 Planstellen mit dem Stellenwert S 15 TV6D SuE 79.200 EUR je Stelle) einzurichten.

Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbéande

Durch das Betreuungsorganisationgesetz wurden insbesondere fir die Betreuungsbehérden neue
Aufgaben festgeschrieben. Diese haben neben zusatzlichen Beratungs- und Begleitungsaufgaben in
der Zusammenarbeit mit den Betreuungsgerichten und den Betreuungsvereinen das ganzlich neu
geschaffene Registrierungsverfahren nach §§ 23, 24 des BtOG umzusetzen und durchzufihren. Damit
ist der Anwendungsbereich des Konnexitatsausfiihrungsgesetzes (KonnexAG) eréffnet. Mit den
Kommunalen Spitzenverbanden bestand im Rahmen von Vorgesprachen Ubereinstimmung, dass eine
belastbare Aussage zu Kostenfolgen eine unabhangige gutachterliche Untersuchung voraussetzt. Ein
solches Gutachten soll so friih wie méglich eingeholt werden.

Das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales hat zeitgleich parallel zur Verbandeanhérung das
Beteiligungsverfahren mit den Kommunalen Spitzenverbanden nach § 1 Absatz 2 und § 7 KonnexAG
zu diesem Gesetz initiiert. Die Regelung des § 2 Absatz 5 Satz 2 Kon-nexAG findet dabei
Berticksichtigung.

Die anrechenbaren Vorbelastungen im Bereich des MAGS werden in diesem Prozess berucksichtigt.
Ergibt die Auswertung des oben beschriebenen Gutachtens sowie das Verfahren nach dem KonnexAG
eine wesentliche Belastung im Sinne des KonnexAG fir die Kommunen, wird das Land einen
entsprechenden Belastungsausgleich spatestens zeitgleich zum Inkrafttreten des
Aufgabenibertragungsgesetzes durch Rechtsverordnung regeln.

Kurzfassung

Damit das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts umgesetzt werden kann, ist
zusatzliches Personal notwendig.

Fir den Fachbereich 3-2-20/ Alt. Menschen, Pflegebed. und beh. Menschen entsteht daher ein
erhohter Personalbedarf von 2,0 Planstellen.
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