Drucksachen-Nr. Termin

Stadt Haupt- und
Oberhausen B/17/3047-01 30.01.2023 Finanzausschuss
Beschlussvorlage offentlich
Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium
zur* kontrolle*
30.01.2023 Haupt- und Finanzausschuss B

Beratungsgegenstand

Anregung nach § 24 GO NRW zur Verkehrssituation auf der Stral’e Starenweg

Beschlussvorschlag

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die als Anlage beigefugte Anregung zur Kenntnis und

schlieldt sich der Stellungnahme inhaltlich an.

Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

Ablehnung (A) Ja oder nein
Anderung (A)
Anhorung vollzogen (AV)

Kenntnisnahme (K)

Fachbereichsleiter Dez. 5/Stadtplanung, | Kammerer Oberbiirgermeister
Fachbereich 5-6-20 Bauen, Mobilitat und
Umwelt
Kemper Dr. Palotz Datum Schranz
19.01.2023 19.01.2023 19.01.2023
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)

Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Oberhausen B/17/3047-01 30.01.2023 Haupt- und Finanzausschuss

Begriindung

1) Grundséatzliches und Inhalt der Anrequng:

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) hat
jede Einwohnerin oder jeder Einwohner der Gemeinde, die oder der seit mindestens drei Monaten in
der Gemeinde wohnt, das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen in Textform nach §
126b des Birgerlichen Gesetzbuchs mit Anregungen oder Beschwerden in Angelegenheiten der
Gemeinde an den Rat oder die Bezirksvertretung zu wenden. Fir die Erledigung der vorliegenden
Anregung ist kommunalverfassungsrechtlich grundsatzlich der Rat zustandig.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann der Rat die Erledigung von Anregungen und Beschwerden
einem Ausschuss Ubertragen. Von dieser gesetzlichen Ermachtigung hat der Rat Gebrauch gemacht;
gemal § 14 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen (,Hauptsatzung®) werden Anregungen
und Beschwerden gemal § 24 GO NRW, wenn die Angelegenheit in die Entscheidungszustandigkeit
des Rates oder eines Fachausschusses fallt, durch den Haupt- und Finanzausschuss erledigt.

Gemal § 14 Abs. 2 der Hauptsatzung werden Anregungen und Beschwerden, die bis dreilRig Tage vor
der Sitzung des Hauptausschusses eingehen, in der nachsten Sitzung, im Ubrigen in der Gibernachsten
Sitzung behandelt. Vorliegend ist die als Anlage beigefligte und ausdrtcklich als ,Anregung gemaf §
24 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen* bezeichnete Eingabe am 21.12.2022 bei
der Verwaltung eingegangen. Die entsprechende Anregung ist daher In Anwendung des § 14 Abs. 2
der Hauptsatzung auf die Tagesordnung fiir die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am
30.01.2023 zu nehmen. Eine Eingangsbestatigung wurde an den Verfasser versendet.

Die in § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW geregelten Voraussetzungen sind vorliegend erfullt.

In der vorliegenden Anregung wird die Verwaltung aufgefordert,

die Strale Starenweg zwischen der Hiinenberg- und Pfeilstralle als Tempo 30-Zone auszuweisen,
in Hohe der Einmiindung Pfeilstralle einen FulRgangeriberweg anzulegen oder

beide vorstehend genannten MaRnahmen umzusetzen und

eine fest installierte Messanlage auf der Strale Starenweg/ Gabelstralle in Hohe der Stralde Zum
Ravenhorst aufzustellen.

Der Verfasser begriundet seine Forderungen mit Geschwindigkeitsiberschreitungen und Gefahren
beim Uberqueren der Stral’e. Der genaue Wortlaut der Anregung kann aus der Anlage zu dieser
Vorlage entnommen werden (siehe Anlage 1).

11) Stellungnahme der Verwaltung:

Die Stellungnahme der Verwaltung wird der Ubersicht halber nachfolgend in die Themengebiete
~1empo 30-Zone“, ,FulRgangeriberweg” und ,fest installierte Geschwindigkeitsmessanlage* gegliedert.

1) Tempo 30-Zone:
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Gemall § 45 Abs. 1c Satz 2 der Stral3enverkehrsordnung (StVO) darf sich eine Tempo 30-Zonen-
Anordnung nicht auf Strallen des Uberdrtlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstral’en)
beziehen. Bei der Stralle Starenweg handelt es sich um eine klassifizierte Stralle (Kreisstralle 12),
sodass -um dem Begehr des Verfassers der Anregung ggf. auf anderem Wege entsprechen zu
kdnnen- im Weiteren die Anordnung einer Streckengeschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h gepruft
wurde.

Grundsatzlich regelt § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO die stralBenverkehrsrechtlichen Befugnisse der
Stralienverkehrsbehérden zu verkehrsrechtlichen Anordnungen. Gemal §45 Abs. 1 Satz 1 StVO
kénnen die Strallenverkehrsbehérden die Benutzung bestimmter Stralen oder Strallenstrecken aus
Grinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschranken oder verbieten und den Verkehr
umleiten. Eine solche Beschrankung stellt -innerorts- auch die Anordnung einer
Streckengeschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h dar. Der Erlass einer verkehrsrechtlichen
Anordnung nach § 45 Abs. 1 S.1 StVO setzt eine konkrete Gefahr fir die Sicherheit oder Ordnung des
Verkehrs voraus. Darlber hinaus ergeben sich fir eine stralenverkehrsrechtliche Anordnung
zusatzliche Anforderungen aus § 45 Abs. 9 StVO. Die Anordnung muss zum einen zwingend
erforderlich sein (vgl. §45 Abs. 9 S. 1 StVO), zum anderen muss fur Beschrankungen und Verbote des
flieBenden Verkehrs aufgrund der besonderen drtlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage bestehen (vgl.
§45 Abs. 9 Satz 3 StVO).

Zur Beurteilung, ob eine Gefahrenlage aufgrund der besonderen oértlichen Verhaltnisse nach § 45 Abs.
9 S. 3 StVO vorliegt, ist eine sorgfaltige Prifung der Verkehrssituation und des Unfallrisikos
erforderlich. Daflr wurden zusammen mit der Polizei die Unfallzahlen fir den Zeitraum 01.01.2021 bis
31.12.2022 betrachtet. In dem Zeitraum ereignete sich ein Verkehrsunfall der Kategorie 5 (Sonstiger
Sachschadensunfall) des Unfalltypens 5 (Unfall durch ruhenden Verkehr). Die Unfallsituation ist somit
in dem Bereich sehr unauffallig. Des Weiteren wurde eine Verkehrserhebung mit Hilfe eines
Seitenradars durchgefihrt. Der genannte Abschnitt der StralRe Starenweg wird von 5.777 Fahrzeugen
pro Tag befahren (siehe Auswertung Seitenradar Anlage 2). Das gemessene Geschwindigkeitsniveau
liegt bei einem V85-Wert von 54 km/h. Es handelt sich hierbei um die Geschwindigkeit, die von 85%
der Verkehrsteilnehmer eingehalten wird. Somit ist das Geschwindigkeitsniveau unauffallig. Die
Verkehrsbelastung wird der Charakterisierung der Stralle ebenfalls gerecht. Insgesamt ist die
Verkehrssituation somit ebenfalls unauffallig.

Eine Gefahrenlage aufgrund der besonderen ortlichen Verhaltnisse nach § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO
besteht somit nicht. Die  Tatbestandsvoraussetzungen fur die  Anordnung einer

Streckengeschwindigkeitsbeschrankung auf 30km/h sind somit nicht erfullt.

2) FuRgéangeriberweq:

Gemal § 45 Abs. 1 Satz 1 StVO konnen die StralRenverkehrsbehdrden die Benutzung bestimmter
Strallen oder StralRenstrecken aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschranken
oder verbieten und den Verkehr umleiten (s. 0.). Das gleiche Recht haben sie nach § 45 Abs. 1 Satz 2
Nr. 5 StVO hinsichtlich der zur Erhaltung der 6ffentlichen Sicherheit erforderlichen MalRnahmen. Eine
Befugnis zu verkehrsberuhigenden MaRnahmen auf stralenverkehrsrechtlicher Grundlage ist der
Stralienverkehrsbehérde nach § 45 StVO aber nur dann erdffnet, wenn neben Voraussetzungen des §
45 Abs. 1 Satz 1 StVO zusatzlich auch die Anforderungen des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO erfullt sind.

Danach durfen Beschrankungen und Verbote des flieRenden Verkehrs nur angeordnet werden, wenn
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auf Grund der besonderen ortlichen Verhaltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko
einer Beeintrachtigung der in den vorstehenden Absatzen genannten Rechtsglter - also etwa der
Sicherheit und Ordnung des Verkehrs - erheblich Ubersteigt.

Besondere ortliche Verhaltnisse im Sinne des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO kdnnen unter anderem der
Ausbauzustand, die Streckenfiihrung, die Verkehrsbelastung oder der Anteil des Schwerverkehrs sein.
Eine das allgemeine Risiko einer Rechtsgutbeeintrachtigung erheblich Gbersteigende Gefahrenlage
besteht nicht erst dann, wenn alsbald mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit vermehrt
Schadensfalle eintreten wirden. Unter Berlcksichtigung dessen, dass es im Zusammenhang mit der
auch vorliegend relevanten Unfallvermeidung um die Abwehr von Gefahren fir Leib und Leben geht,
ist nach allgemeinen Grundsatzen des Gefahrenabwehrrechts ein behordliches Einschreiten bereits bei
geringeren Wahrscheinlichkeiten des Schadenseintritts zulassig und geboten. Mithin fordert § 45 Abs.
9 Satz 3 StVO keine an Sicherheit grenzende Wahrscheinlichkeit. Die Vorschrift setzt vielmehr nur -
aber immerhin - eine das allgemeine Risiko deutlich Ubersteigende Wahrscheinlichkeit des
Schadenseintritts voraus. Erforderlich ist somit eine entsprechende konkrete Gefahr, die auf
besonderen 6rtlichen Verhaltnissen beruht.

Dies zugrunde gelegt, liegen im Kreuzungsbereich Starenweg / PfeilstralRe keine besonderen ortlichen
Verhaltnisse im Sinne des § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO vor. Der Starenweg fuhrt vom Kreisverkehr in
Fahrtrichtung Schmachtendorf geradlinig bis zur PfeilstraRe. Auch in Gegenrichtung kann der
Querungsbereich bei einer gefahrenen Geschwindigkeit von 50 km/h gut eingesehen werden. Eine
besondere Gefahrenlage durch die Linienflihrung des Starenwegs ist hier nicht zu erkennen.

Nach den insoweit in Bezug auf die in § 26 StVO geregelten Fuligangeriberwege in der
Verwaltungspraxis regelmaflig herangezogenen (vgl. VwV-StVO zu § 26 Ziffer VI) ,Richtlinien fur die
Anlage und Ausstattung von FuBgéngeriiberwegen (R-FGU)“, herausgegeben vom (seinerzeitigen)
Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (Verkehrsblatt 2001, 474), orientiert sich
die Anordnung von FuRRgangeriberwegen aus verkehrlicher Sicht maf3geblich an der Verkehrsstarke.
Dabei bestimmt sich der Einsatzbereich fir FuRgangeriberwege nach Nr. 2.3 der Richtlinien aus einer
Kombination von Fufdgénger- und Kraftfahrzeugverkehrsstarken (Fg/h bzw. Kfz/h). Nach der dort
abgebildeten Tabelle (siehe Anlage 2) ist die Anordnung eines Fulgangeriberweges - ein in
FuRgangerverkehrsstarke ausgedrickter Mindestquerungsbedarf von grofler 50 Fufdigangern pro
Stunde vorausgesetzt - im Bereich eines Verkehrsaufkommens von 200 bis 300 Kfz/h ,mdglich® und
wird - abhangig vom FuRgangeraufkommen - in den Bereichen von 300 bis 450 sowie 450 bis 600
Kfz/h ,empfohlen®; im Bereich von 600 bis 750 Kfz/h sind FulRgangeriberwege (nur) bei einem
vergleichsweise geringflgigen Fuligangeraufkommen ,moglich®. Bei Kombinationen von Fullganger-
und Kraftfahrzeugverkehrsstarken unterhalb des flr Fuligangeriberwege mdglichen/empfohlenen
Einsatzbereichs seien - wenn Uberhaupt erforderlich - in der Regel bauliche Querungshilfen
ausreichend, innerhalb des Einsatzbereichs kdmen alternativ diese oder bei mehr als 450 Kfz/h
Lichtzeichenanlagen in Betracht, oberhalb des Einsatzbereichs seien in der Regel Lichtzeichenanlagen
erforderlich (siehe Anlage 2 a).

Die Seitenradarmessung am 10.01.2023 auf dem Starenweg in Hohe der Haus-Nr. 5 hat zwar in der
Spitzenstunde einen Durchschnittlichen Tagesverkehrswert von 547 Fahrzeugen ergeben (siehe
Anlage 2 b), allerdings wurde die geforderte Mindestful3gangerzahl von 50 Fuldggéngern / Stunde hier
nicht erreicht. Die gezahlte FuRgangerzahl lag hier am 18.01.2023 in der Zeit von 06.45 Uhr bis 09.00
Uhr bei 11 Fullgangern in 2,15 Stunden (siehe Anlage 2 c).

Drucksachen-Nr.: B/17/3047-01 / Seite 4 von 5

4 von 9 in Zusammenstellung



144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180

181
182
183

Stadt Drucksachen-Nr. Termin
Oberhausen B/17/3047-01 30.01.2023 Haupt- und Finanzausschuss

Diesen - erkennbar nicht allein an der Abwendung von Stral3enverkehrsgefahren ausgerichteten,
sondern insbesondere auch den Querungsbedarf bzw. die Zumutbarkeit eines Ausweichens von
FuRgangern auf andere zur Uberquerung geeignete Stellen (vgl. § 25 Abs. 3 Satz 2 StVO) sowie die
Sicherheit und Leichtigkeit des Kraftfahrzeugverkehrs bertcksichtigenden - Festlegungen lasst sich
die Einschatzung entnehmen, dass eine rechtliche Grundlage zur Anlegung eines
FuRgangertberweges aufgrund der geringen Zahl an Fuldgangerquerungen hier nicht gegeben ist.

Fest Installierte Geschwindigkeitsmessanlage

Gemal § 48 Abs. 2 des Ordnungsbehordengesetzes flir das Land Nordrhein-Westfalen (OBG NRW)
sind die Kreisordnungsbehérden und die GroRen kreisangehdrigen Stadte unbeschadet der
Zustandigkeit der Polizeibehérden zusténdig fiir die Uberwachung der Einhaltung zuldssiger
Hochstgeschwindigkeiten und der Befolgung von Lichtzeichenanlagen im Strallenverkehr an
Gefahrenstellen. Gefahrenstellen sind gemal der Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
Ordnungsbehordengesetztes - VV OBG- Runderlass des Innenministers vom 04.09.1980 — 43 -
57.04.05 -8 zu 48.25 Unfallhdufungsstellen und solche Streckenabschnitte, auf denen eine erhéhte
Unfallgefahr angenommen werden muss. Letzteres kann insbesondere in Betracht kommen, an oder in
unmittelbarer Nahe von Orten und Strecken, die vermehrt von schwachen Verkehrsteilnehmern wie
FuBgangern und Fahrradfahrern sowie besonders schutzwirdigen Personen wie Kindern,
Hilfsbedurftigen und alteren Menschen frequentiert werden, in unmittelbarer Nahe von sowie in
Baustellen und ahnlichen stralRenbaulichen Engpassen oder wenn Uberdurchschnittlich haufig
VerstdRe gegen eine Geschwindigkeitsbeschrankung festgestellt werden.

Bei der genannten Stelle Starenweg/GabelstralRe in Héhe der Stralle Zum Ravenhorst handelt es sich
um keine Unfallhdufungsstelle und auch um keinen Streckenabschnitt, auf denen eine erhdhte
Unfallgefahr angenommen  werden muss. Das Aufstellen einer fest installierten
Geschwindigkeitsmessanlage kann somit nach §48 Abs. 2 OBG NRW nicht gerechtfertigt werden.

Anlagen

Anlage 1:  Anschreiben

Anlage 2 a: Tabelle 2 aus der Richtlinie fir die Anlegung von Fullgangeriberwegen
(R-FGU 2001)

Anlage 2 b: Messergebnisse des Seitenradars

Anlage 2 c: Messergebnis der Fullgangerzahlung
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Anlage 1 zur Beschlussvorlage Drucksache Nr. B/17/3047-01

Klaus Kreiskbther
Plailstr. 48
46147 Oberhausen Oberhausen 13.12.2022

Ko Erefshbither Flelsr. &8 S51E7 Oharhauson
Stadt Oberhausen

Ting: ODaiCRISEDN

An den Rat der Stadt Oberhausen L atoat A
r mEial
Schwartzstralie 72 Stadtlians
46042 Oberhausen cno. 21 Dez EZZJJ
. H'lr . Detomint

Sehr geghiter Herr Oberblrgermeister Daniel Schranz —

Anregung gemal §24 der Gemeindeordnung fiir das Land Mordrhein-Westfalen
Hiermit beantrage ich/rege an, dass

1. der Starenweg im Berelch der Bebauung Brink” als Tempo-30-Zone auszuweisen
oder

2. In Hohe der Einmiindung Pfellstrasse im Bereich der Haltestelle | Friedensdorf der
STOAG ein Fulgangeriberwag anzulegean
oder

3. Eine Tempo-30-Zone und einen FuRgéngeriberweg aus zu weisen

in der Vergangenheit kommt es auf der genannten Stralie .Starenweg” mehrfach zu
iiberhdéhter Geschwindigkeit von Pkw und teilweise auch Transportern, was gerade Im
Bereich der Haltestelle Friedensdor!” gefahrlich ist, dass sicherlich mit der Anbindung der
Autobahn A3 liegt. Hier im Wohnbereich Brink sind ein Erheblicher Tail der Bevilkerung auf
den OPNV angewiesen und auch Schulpflichtige Kinder nutzen diese Verbindung. Eine
gefahriose Uberquerung der Stralle ist nicht méglich. Eine Geschwindigkeit Messung hat
hier noch nie stattgefunden.

Einen waitere Antrag stelle ich hier um eine fest Installierte Messanlage auf der Gabelsirasse
in Héhe . Mordschacht” ehem. Bergwerk der RAG, Jetzt z.Z. Annahmestelle der WBO. Hier
kammt &5 Regelmélig zu Geschwindigkeit Ubertrefungen, da hier in den Letzten 2 Jahren
keine Kaontrolle der Polizel stattgefunden hat;

Uber eine Rilckmeldung lber den Eingang meiner Anregung wére ich ihnen sehr dankbar.
Zusétzlich bitte ich um eing Einladung zur Sitzung in der diese Anregung beraten wird.

Mt Freundlichen Grifen

Klaus Kreiskéther
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Anlage 2 a) zur Beschlussvorlage Drucksache Nr. B/17/3047-01

Tabelle 2 aus der Richtlinie fir die Anlegung von FuBgéngeriiberwegen (R-FGU 2001)

Kfz/h
0-200 |200-300 | 300-450 | 450-600 '}"5%'
Fg/h
FGU FGU FGU
30-100 méglich | méglich méglich
FGU
100-150 méglich
iber FGU
150 maoglich
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Anlage 2 b) zur Beschlussvorlage Drucksache Nr. B/17/3047-01

Messergebnisse des Seitenradars

Berechnungen DTV

Berechnungen RLS-90

KFz sV (>2,81) |
00:00:00 20 6
01:00:00 7 2
02:00:00 5 1
03:00:00 14 2
04:00:00 31 6
05:00:00 111 24
06:00:00 283 48
07:00:00 408 47
08:00:00 334 61
09:00:00 331 67
10:00:00 339 74
11:00:00 377 77
12:00:00 359 47
13:00:00 373 74
14:00:00 430 70
15:00:00 547 91
16:00:00 538 85
17:00:00 456 40
18:00:00 377 34
19:00:00 229 27
20:00:00 196 19
21:00:00 126 17
22:00:00 60 8
23:00:00 17 5
Gesamt 5968 932
Tag (6-22h) 5703 878
Nacht (22-6h 265 54
Anteil 15,6%
Spitzenstung 547 91
Wochenfakt 0,88 0,8
Monat 2 2
Saisonfaktorj 1,04 1,06
DTV DTV(SV)
DTV, 5461,91 790,34

KFz SV (>2,8t) |
00:00:00 20 6
01:00:00 7 2
02:00:00 5 1
03:00:00 14 2
04:00:00 31 6
05:00:00 111 24
06:00:00 283 48
07:00:00 408 47
08:00:00 334 61
09:00:00 331 67
10:00:00 339 74
11:00:00 377 77
12:00:00 359 47
13:00:00 373 74
14:00:00 430 70
15:00:00 547 91
16:00:00 538 85
17:00:00 456 40
18:00:00 377 34
19:00:00 229 27
20:00:00 196 19
21:00:00 126 17
22:00:00 60 8
23:00:00 17 5
Gesamt 5968 932
Tag (6-22h) 5703 878
Nacht (22-6h 265 54
Anteil 15,6%
absolut prozentual [Tag Nacht
SV (>2,8t) 852,97 16% 803,55 49,42
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Anlage 2 c) zur Beschlussvorlage Drucksache Nr. B/17/3047-01

Messergebnis der FuBgéangerzahlung

Uhrzeit <+—>
06:45
07:00
07:15
07:30
07:45
08:00
08:15
08:30
08:45
09:00

oo |O|N|PR|O|O|W|O
OO|R|O|Rr|O|O|O|W|F
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