St dt Drucksachen-Nr. Termin
a
) Rat der Stadt
Oberhausen B/17/2663-01 14.11.2022
Beschlussvorlage offentlich
Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

03.11.2022 Schulausschuss Vv
07.11.2022 Haupt- und Finanzausschuss V
14.11.2022 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Zustimmung Uber die Leistung von Uberplanmafigen Aufwendungen/Auszahlungen fir den Offenen
Ganztag (OGS) an Oberhausener Grundschulen im Haushaltsjahr 2022

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt Oberhausen stimmt der Leistung eines Uberplanmafligen Aufwandes / einer
Uberplanmaligen Auszahlung in Héhe von 609.690,00 EUR beim Produkt 030101 — Grundschulen,
Auftrag: 330003010100 — Grundschulen, Kostenart: 501900 — Aufwendungen fur sonstige
Beschaftigte im Haushalt 2022 zu.

Sachkonto | Bezeichnung Auftrag Bezeichnung | Mehraufwand

501900 Aufwendungen | 330003010100 | Grundschulen | 609.690,00 EUR
fir  sonstige
Beschiftigte

Deckungsvorschlag:

Sachkonto | Bezeichnung Auftrag Bezeichnung | Mehrertrage

414100 Zuweisungen  vom | 330003010100 | Grundschulen | 60.530,00 EUR
Land

432100 Benutzungsgebiihren | 330003010100 | Grundschulen | 266.320,00 EUR
und ahnliche
Entgelte

Verschlechterung des Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit | 282.840,00 EUR

Summe | 609.690.00 EUR

Bereichsleiterin Dezernent Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 3-3 Dezernat 3 Dezernat 1
Dr. Jordan-Ecker Schmidt Tsalastras Schranz
Datum 20.10.2022 Datum 21.10.2022 Datum 28.10.2022 Datum 28.10.2022
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [

ja [X]
b) Sonstige
Begrindung

Die Stadt Oberhausen bietet an allen Grundschulen aufierunterrichtliche Angebote des Offenen
Ganztages gem. § 9 Abs. 3 Schulgesetz (SCHuIG) an.

Den rechtlichen Rahmen fur das auferunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebot im
Primarbereich bietet der Erlass des Ministeriums flir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-
Westfalen (MSW) vom 23.12.2010 ,Gebundene wund Offene Ganztagsschulen sowie
aullerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote im Primarbereich und Sekundarstufe 1 in der
jeweils gultigen Fassung.

Voraussetzung der Zuwendungen fur die Durchfuhrung aulerunterrichtliche Angebote offener
Ganztagsschulen im Primarbereich ist die aktuelle gultige Fassung der Forderrichtlinien (BASS 11-02
Nr. 19).

Der Schultrager Stadt Oberhausen hat von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, MaRnahmentrager mit
der Durchfihrung der ,Offenen Ganztagschulen im Primarbereich® zu beauftragen. Hierfiir stehen im
Haushalt 2022 unter dem Auftrag 330003010100-Grundschulen, Kostenart 501900-Aufwendungen fur
sonstige Beschaftigte insgesamt 12.860.310,00 EUR zur Verfligung.
Die Mehraufwendungen sind auf mehrere Faktoren zurtickzufihren:

a. Erhohte Teilnehmerzahl als wesentlicher Faktor.

Bei der Haushaltsanmeldung 2022 wurden die Aufwendungen anhand einer Prognose flir das
Schuljahr 2021/2022 berechnet. Diese Prognose ging von 5.600 teilnehmenden SuS im Offenen
Ganztag aus. Tatsachlich ist die Teilnehmerzahl gegenlber der Prognose zum Schuljahr 2022/2023
um 473 Kinder auf 6.073 Kinder gestiegen. Diese erhebliche Dynamik war prognostisch nicht
abzusehen.

Daneben zeigen sich in dem deutlichen Anstieg die zusatzlichen Bedarfe, auch hinsichtlich der
Bewaltigung der Corona- Pandemie, der damit einhergehenden erheblichen Veranderungen der

Lebensmodelle der Erziehungsberechtigten und im Bereich der Foérderung sowie des Wertes
schulischer Bildung in Prasenz deutlich.
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Tatsachliche Entwicklung des OGS in Oberhausen:

Schulerinnen Anmeldungen

Schuljahr und Schiiler . 9 OGS-Quote in %

. Teilnehmer/innen

insgesamt
2018/2019 7089 4768 67,3
2019/2020 7126 4898 68,7
2020/2021 7202 5256 73,0
2021/2022 7419 5450 73,5
2022/2023 7897 6073 76,9

Unterjdhrige Aufnahme von Flichtlingskindern

Die Trager erhalten fur Fluchtlingskinder eine erhéhte Férderung in Hohe von 2.322,00 EUR bzw. fur
das Schuljahr 2022/2023 2.464 EUR fur ein Jahr pro Kind bezogen auf das Schuljahr. Die
Aufwendungen werden 1:1 durch das Land NW refinanziert. Nach dem 1. Jahr wird fir das Kind nur
noch eine Regelférderung in Hohe von 1.274,00 EUR bzw. flr das Schuljahr 2022/2023 1.352,00 EUR
gezahlt.

Aufgrund der fluchtbedingten Migration werden derzeit (Kalenderwoche 41) 267 Kinder an
Oberhausener Grundschulen unterrichtet.

Aufwand 2022: 8.646.675,50 EUR

Dieser Aufwand wird 1:1 durch die Zuwendungen vom Land gedeckt. Die Berechnung erfolgt auf Basis
der gemeldeten SuS und unterscheidet sich fir den Zeitraum 01.01.22 — 31.07.22 (Stichtagsmeldung
15.10.21) sowie 01.08.22 — 31.12.22 (Stichtagsmeldung 15.10.22) in den Fdérdersummen, die auf
Grundlage der Schiler/innenzahlen berechnet werden. Ab dem 01.08. eines jeden Schuljahres wird
der Fordersatz um 3 % angehoben.

- Grundschuler mit grundstandiger Férderung (5.175 SuS)
Fordersumme Schuljahr 2022/2023: 1.352 EUR

- Grundschiler mit erhdhtem Forderbedarf (ohne Flichtlingsfamilien 604 SuS)
Fordersumme Schuljahr 2022/2023: 2.464 EUR

- Erhohter Fordersatz flir neuzugezogenen Flichtlingsfamilien oder ahnlichen Lebenslagen
Férdersumme Schuljahr 2022/2023: 2.464 EUR
(294 - unter Berucksichtigung von SuS im vorangegangenem 2. Schulhalbjahr 24): 724.416
EUR

b. Pflichtigen Eigenanteils der Stadt Oberhausen

Gem. den Fdrderrichtlinien erbringt der Schultrager flr die Durchfihrung der auflerunterrichtlichen
Angebote der offenen Ganztagsschule im Primarbereich ab dem 01.02.2021 Eigenanteile in Hohe von
519 EUR. Die Eigenanteile werden jahrlich jeweils zum 01.08. um 3 Prozent erhdht. Die Hohe der
Eigenanteile wird auf volle EUR-Betradge kaufmannisch gerundet. Der Eigenanteil ab dem 01.08.2022
betragt 535,00 EUR pro Jahr pro Platz.

Die Steigerung um 473 Kinder zum neuen Schuljahr konnte bei der Haushaltsanmeldung 2022 keine
Berlcksichtigung finden.
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Die Auszahlung des Eigenanteils wird seit dem 01.08.2020 in zwei Raten in den jeweiligen
Schulhalbjahren an die Trager ausgezahlt.

Berechnung:

1. Ausgehend von der Prognosezahl von 5.600 SuS wird die erste Rate fur das Jahr 2022
ermittelt:
5600 SuS x 519 EUR x 0,5 = 1.453.200,00 EUR

2. Ausgehend von der Stichtagsmeldung zum 15.10. und der 3 %-igen Erh6hung des Eigenanteils
wird die zweite Rate fur das Jahr 2022 ermittelt:
6.073 SuS x 535 EUR x 0,5 = 1.624.527,50 EUR

Aufwand 2022: 3.077.727,50 EUR

c. Hauswirtschaftliche Krifte

Ziffer 6.3 des Offenen Ganztagserlasses 12-63 Nr. 2 der BASS stellt hier klar, dass der Schultrager alle
Kosten wie Herstellung und Instandhaltung der Raume (z. B. Mensa), Sach- und Personalausstattung,
(Bestuhlung der Mensa und hauswirtschaftliche Krafte) sowie die sachlichen Betriebsausgaben
(Wasser, Strom, Reinigung etc.) zu tragen hat.

Fir die Finanzierung von ,Hauswirtschaftlichen Kraften® wird dem MalRnahmetragern ein Budget von
200,00 EUR pro Schiler/in fur ein Schuljahr zur Verfligung gestellt. Die Pauschale von 200,00
EUR wird in zwei Abschlagszahlungen (15.01. und 15.10) vom Schultrager gezahlt.

Die Steigerung um 473 Kinder zum neuen Schuljahr konnte bei der Haushaltsanmeldung 2022 keine
Bericksichtigung finden.

Berechnung:

1. Ausgehend von der Prognosezahl von 5.600 SuS wird die erste Rate fur das Jahr 2022
ermittelt:
5600 SuS x 200 EUR x 0,5 = 560.000,00 EUR

2. Ausgehend von der Stichtagsmeldung zum 15.10. wird die zweite Rate fir das Jahr 2022

ermittelt:
6.073 SuS x 200 EUR x 0,5 =607.300,00 EUR

Aufwand 2022: 1.167.300,00 EUR
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Oberhausen
127
128 d. Verwaltungskosten
129

130 Verwaltungskosten sind Uberwiegend Gemeinkosten und wurden im Rahmen der
131 Verwendungsnachweise des Offenen Ganztages in der Vergangenheit pauschal berlcksichtigt.

132

133 Der Betrag wurde anhand der nachgewiesenen Personalkosten fur das Schuljahr 2021/2022 gepruft,
134 d.h. die freien Trager erhalten entsprechend der vertraglichen Verpflichtungen 10% der tatsachlich
135 nachgewiesenen Personalkosten als Verwaltungskostenpauschale ersetzt.

136

137 Aufwand 2022: 986.866,02 EUR
138

139 e. Fortbildung

140

141 QualifizierungsmaBnahmen fir den Bereich der auRerschulischen Betreuung in der Offenen
142 Ganztagsschule im Primarbereich (OGS) Uber das Institut flr soziale Arbeit e. V.

143 Aufwand 2022: 8.000,00 EUR

144

145 Zusammenfassend gestaltet sich der des Offenen Ganztags in 2022 Finanzbedarf wie folgt:

146

a. Aufwand far sonstige | 8.646.675,50 EUR
Beschaftigte

| b. | zzgl. pflichtiger Anteil | 3.077.727,50 EUR |

| c. | zzgl. Hauswirtschaftliche Kréfte | 1.167.300,00 EUR |

| d. | zzgl. Verwaltungskosten | 986.866,00 EUR |
| e. | zzgl. Fortbildung | 8.000,00 EUR |
Summe 13.886.569,00
EUR

147

148 Im Zuge der Erstellung der Verwendungsnachweise der Trager fir 2021 mussten 419.000,00 EUR
149 aufwandsreduzierend zurtckgefordert werden, so dass in 2022 mit origindren Aufwendungen in Hohe
150 von 13.467.569,00 EUR zu rechnen ist, aufgerundet 13.470.000,00 EUR.

151
Auftrag 330003010100 | Aufwendungen | Planbudget UberplanmiBiger
Grundschulen / 2022 Bedarf
Sachkonto (gerundet)
501900 13.470.000,00 12.860.310,00 609.690,00 EUR
Aufwand fur sonstige | EUR EUR
Beschaftigte

152 Der OGS wird in Teilen refinanziert und stitzt sich dabei auf zwei Saulen. Zum einen férdert das Land
153 den OGS in 2022 mit 8.646.675,50 EUR. Es handelt sich hierbei um eine erhéhte Zuwendung des
154 Landes fur aulerunterrichtliche Angebote des Offenen Ganztages aufgrund der erhdhten
1565 Teilnehmerzahl.

156
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Auch hier finden sich ertragsmindernde Erstattungsanspriiche des Landes — Sachkonto 414100/
Zuweisungen vom Land (analog der Aufwandsseite) — in HOhe von 419.000,00 EUR, so dass in 2022
mit Gesamtertragen in Hohe von 8.249.881,50 EUR zu rechnen ist.

Zum anderen erhebt die Stadt Oberhausen auf Basis der bestehenden Satzung Elternbeitrage, in der
Prognose werden Ertrage in Héhe von ca. 2.650.360,00 EUR erwartet.

Auftrag 330003010100 | Ertrage 2022 Planbudget Bedarfsdeckung
Grundschulen / (gerundet)
Sachkonto
Sachkonto 414100 8.249.881,50 8.189.350,00 60.531,50 EUR
Zuweisungen vom Land | EUR EUR (60.530,00 EUR)
Sachkonto 432100 2.650.360,00 2.384.040,00 266.320,00 EUR
Benutzungsgebuhren EUR EUR
und ahnliche Entgelte

Summe (gerundet) | 326.850,00 EUR

Den Mehraufwendungen von 609.690,00 EUR stehen Mehreinnahmen beim Auftrag 330003010100-
Grundschulen, Kostenart 414100 - Zuweisungen vom Land - von 60.530,00 EUR sowie von
266.320,00 EUR bei der Kostenart 432100 - Benutzungsgebuhren und ahnliche Entgelte- entgegen.
Erganzend geht eine Verschlechterung des Ergebnisses aus laufender Verwaltungstatigkeit von
282.840,00 EUR einher.

Damit Uberschreiten die zusatzlichen Aufwendungen die im HSK gemachten Festlegungen flir das
Produkt 030101 — Grundschulen. Aufgrund des erhohten Bedarfs durch die Corona-Krise wird der

zusatzliche Aufwand im Rahmen der COVID-Isolierung (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG)
mit einem aufBerordentlichen Ertrag ausgeglichen.
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