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Berichtsgegenstand

Strallenausbaubeitrage — Auswirkungen der Férderrichtlinie Strallenausbaubeitrage

Sachdarstellung

Zur Entlastung der Beitragspflichtigen bei den Strallenausbaubeitragen erlie® das Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes NRW am 23.03.2020 die Foérderrichtlinie
Strallenausbaubeitrage. Das Land Nordrhein-Westfalen Gbernimmt danach die Halfte der kommuna-
len Stralenausbaubeitrage in Nordrhein-Westfalen, die nach der jeweiligen Satzung in Verbindung
mit der mit § 8 Abs. 1 Satz 2 des KAG NRW in der jeweils geltenden Fassung von den Beitragspflich-
tigen zu erheben sind. Der Férdertopf sollte jahrlich ein Volumen von 65 Mio. EUR haben. Am
03.05.2022 wurde eine weitergehende Forderrichtlinie Strallenausbaubeitréage erlassen, nach der das
Land Nordrhein-Westfalen die Stralkenausbaubeitrage zu 100 Prozent tGibernimmt.

Die Forderrichtlinie Strallenausbaubeitrage enthalt die folgenden Férdervoraussetzungen:

. Der umlagefahige Aufwand einer beitragsfahigen StralRenausbaumalnahme kann geférdert
werden, soweit die Strallenausbaubeitrage noch nicht bestandskraftig festgesetzt wurden. Ein
Rechtsanspruch auf Férderung besteht nicht.

. Die StralRenausbaumalnahme wurde ab dem 01.01.2018 vom dafir zustadndigen Gremium
beschlossen (Stichtagsregelung).

. Nach dem 01.01.2021 beschlossene Baumalinahmen missen im Stra3en- und Wegekonzept

stehen.
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. Die Forderrichtlinie tritt am 31.12.2026 aulRer Kraft.

Seit der Einfihrung des § 8a KAG NRW ist die Verwaltung dazu verpflichtet, Grundstlickseigentu-
mer*innen Uber die im Stralen- und Wegekonzept als beitragsfahig eingeschatzten Kanal- und
StralRenbaumalinahmen fruhzeitig im Rahmen von verbindlichen Anliegerversammlungen bzw. im
alternativen Beteiligungsverfahren durch Informationsschreiben zu unterrichten. Sie sind u. a. Uber
die finanziellen Auswirkungen, also Uber die Erhebung der Strallenausbaubeitrage, zu unterrichten.

Zwischen der ersten Information der Grundstiickseigentimer*innen (ber die Hohe der von ihnen
voraussichtlich zu zahlenden StralRenausbaubeitrage in der verbindlichen Anliegerversammlung bzw.
im Informationsschreiben bis zum tatsachlichen Beitragserhebungsverfahren vergehen oftmals Jahre.

Durch den Zeitablauf zwischen den Beteiligungsverfahren und Abschluss der Kanal- bzw. Strallen-
baumalinahme werden sich Kostensteigerungen (z. B. durch steigende Rohstoffpreise) oder auch
Veranderungen der Grundstiicksflachen/-nutzungen und damit der Verteilungsverhaltnisse nicht ver-
meiden lassen.

Das heute notwendige Verwaltungsverfahren, das nach § 8a KAG NRW bis zur Ermittlung des umla-
gefahigen Aufwands und bis zum Erlass eines (ggf. geférderten) Stralenausbaubeitrags-bescheids
durchzufiihren ist, benétigt ebenfalls einen Zeitraum von mehreren Monaten. Oft kann erst im 4. Jahr
nach der Abnahme der BaumalRnahme der umlagefahige Aufwand ermittelt und das Beitragserhe-
bungsverfahren durchgefihrt werden. Ein Antrag auf Forderung der StralRenausbaubeitrage kann
also erst zu einem sehr spaten Zeitpunkt erfolgen. Die Verwaltung kann in den Beteiligungsverfahren
nicht verbindlich zusichern, dass die heute geltende Forderrichtlinie, die zum 31.12.2026 auf3er Kraft
treten soll, auch im Zeitpunkt der Ermittlung des umlagefahigen Aufwands gilt. Dies wird in den ver-
bindlichen Anliegerversammlungen und Informationsschreiben durch die Verwaltung kommuniziert.

Die Festsetzungsverjahrung u. a. flr Strallenausbaubeitrage betragt gemal § 169 Abs. 2 Ziffer 2 der
Abgabenordnung (AO 1977) vier Jahre. GemalR § 70 AO beginnt die Festsetzungsfrist mit dem Ablauf
des Kalenderjahres, in dem die Beitragspflicht fiir die Straflenausbaubeitragsforderung entstanden
ist. Grundsatzlich entsteht die Beitragspflicht mit der Abnahme der Kanal-/StralienbaumalRnahme.

Im Jahr 2022 muissen noch fir die in der Anlage 1 aufgefihrten Kanal- und StraRenbaumaflinahmen
wegen drohender Verjahrung Beitragserhebungsverfahren durchgefiihrt werden. Die Beitragsbe-
scheide mussen spatestens mit Ablauf des 31.12.2022 zugestellt sein. Diese Baumalinahmen wur-
den alle im Jahr 2018 abgenommen. Von den Baumaflnahmen konnte aufgrund der oben genannten
Stichtagsregelung nur eine einzige Baumafnahme zur Férderung der Strallenausbaubeitrage ange-
meldet werden.

Die neue Forderrichtlinie StralRenausbaubeitrage stellt wie die vorher geltende auf eine Beschluss-
lage ab dem 01.01.2018 ab. Diese Beschlusslage kann nachtraglich auch nicht mehr geheilt werden.
Mit dem Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung nach der MalRnahme ,Entlastung von Beitrags-
pflichtigen bei StralenausbaumalRnahmen® ist durch die Verwaltung u. a. zu erklaren, dass mit der
MafRnahme noch nicht vor dem Beschluss des zustandigen Organs oder Gremiums begonnen wurde.
Als Vorhabenbeginn ist grundsatzlich der Abschluss eines der Ausfuhrung zuzurechnenden Liefe-
rungs- oder Leistungsvertrags zu werten. Der nachtragliche Beschluss der Durchfihrung bei bereits
in Bau befindlichen oder gar abgeschlossenen Baumalnahmen ist somit ausgeschlossen.

Viele BaumalRnahmen sind in der Vergangenheit ausschlieBlich mit den Kanal- und StralRenbaupro-
grammen beschlossen, aber erst vor wenigen Jahren umgesetzt worden. Einige davon befinden sich

zurzeit noch in Bau. Nach Ricksprache mit Vertretern der NRW.BANK reichen die pauschal formu-
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lierten Kanal- und Strallenbauprogramme als Férdervoraussetzung jedoch nicht aus; es kann nur der
umlagefahige Aufwand der Baumalinahmen geférdert werden, fur die konkrete Durchfihrungsbe-
schlisse gefasst wurden. Das bedeutet, dass zumindest fir die AusbaumalRhnahmen noch konkrete
Ausbaubeschlisse gefasst (nachgeholt) werden kénnen, die technisch noch nicht begonnen wurden.

Eine Aufstellung der BaumafRRnahmen, flr die voraussichtlich in den Folgejahren Stralenausbaubei-
trage zu erheben sind, ist als Anlage 2 beigefligt. In dieser Aufstellung wurde eine Einschatzung der
Forderfahigkeit der Stralenausbaubeitrage vorgenommen. Hier zeigt sich, dass es nach derzeitiger
Rechtslage auch zuklnftig noch BaumalRnahmen geben wird, fur die keine Férderung der Strafen-
ausbaubeitrage beantragt werden kann. Diese Baumalnahmen sind in der Anlage 2 rot gekenn-
zeichnet. Bei einigen MalRnahmen ist noch nicht klar, ob ggf. eine Férderung beantragt werden kann;
sie sind in der Anlage 2 gelb markiert. FUr diese MalRnahmen gibt es zwar Planungsbeschlusse, sie
sind jedoch nicht von dem zustandigen Gremium gefasst worden. Hier wird die Verwaltung noch eine
Klarung mit dem Zuschussgeber herbeifiihren, inwieweit Beschliisse des zustdndigen Gremiums
nachgeholt werden kénnen.

Da die durch den § 8 des Kommunalabgabengesetzes NRW vorgeschriebene Beitragserhebungs-
pflicht durch die ,Forderrichtlinie Stralenausbaubeitrage“ nicht berthrt wird (unabhangig davon, ob
eine Forderung gewahrt wird), besitzt die Stadt keinen Beurteilungsspielraum, um ggf. in Hartefallen
auf Ausbaubeitrage verzichten zu kénnen. Die in der Anlage 1 genannten beitragspflichtigen Aus-
baumalinahmen missen demnach in jedem Fall noch vor dem Eintritt der Festsetzungsverjahrung
am 31.12.2022 veranlagt werden. Im Falle der Virchowstra’e wurde ein Zuschussantrag beim Land
(NRW.Bank) gestellt. Es sind dennoch Beitragsbescheide uber (vorlaufig) 0,00 EUR zu erteilen mit
dem Hinweis, dass im Falle der Nichtbezuschussung die Beitrage in voller Héhe fallig werden. Da an
der Beitragserhebungspflicht (bei nichtgeférderten Altmalinahmen) kein Weg vorbeifihrt, ist im Bei-
tragserhebungsverfahren nunmehr auf verstarkte Kommunikation zu setzen, indem in den Beitrags-
bescheiden konkret begrindet wird, warum im jeweiligen Fall keine Forderung gewahrt werden kann.

Anlagen

Anlage 1:  Noch durchzufiihrende Beitragserhebungen 2022 (nur online in Allris verfugbar).
Anlage 2: Ubersicht Uber voraussichtlich forderfahige/nicht forderfahige Kanal- oder StraRenbau-
mafRnahmen (nur online in Allris verfigbar).
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