St dt Drucksachen-Nr. Termin
a
) Rat der Stadt

Oberhausen B/17/2523-01 14.11.2022
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

02.11.2022 Umweltausschuss \Y
03.11.2022 Stadtplanungs- und Mobilitdtsausschuss V
14.11.2022 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Prifung der Klimaschutzrelevanz von Beschlussvorlagen

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschlief3t den Klimacheck fur Beschlussvorlagen und beauftragt die Verwaltung,
dieses Verfahren fur Beschlussvorlagen ab dem 01.01.2023 anzuwenden.

Bereichsleiter Dezernat 5 Kammerer Oberbiirgermeister
Bereich 2-2 Stadtplanung,
Bauen, Mobilitat und
Umwelt
Werntgen-Orman Dr. Palotz Daniel Schranz
30.09.2022 Datum Datum Datum
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (Z)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhorung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Bezug

Mit dem Beschluss vom 28.06.2021 (A/17/0914-01) hat der Rat der Stadt Oberhausen der Verwaltung
den Auftrag erteilt, zu prufen welche Mdoglichkeiten und Instrumente zur Verfigung stehen, um
Beschlussvorlagen zukinftig dahingehend zu erweitern, dass sie den kommunalen politischen Gremien
die jeweiligen Auswirkungen auf das Klima verdeutlichen.

Konsequenzen

Finanzielle keine ( X)

Sachdarstellung

Klimaschutz ist eine gesellschaftliche Gemeinschaftsaufgabe. Mit der Unterzeichnung des
Ubereinkommens von Paris hat sich Deutschland dazu verpflichtet, die Absenkung der
durchschnittlichen Erdtemperatur deutlich unter 2 °C bzw. 1,5 °C im Vergleich zum vorindustriellen
Niveau zu halten. Dies gelingt nur durch eine deutliche Verminderung bzw. Vermeidung
klimaschadlicher Treibhausgas-(THG)-Emissionen, die zwangslaufig klimatische Veranderungen
verursachen sowie durch eine Auseinandersetzung mit den unabwendbaren und bereits sichtbaren
Folgen des Klimawandels.

In diesem Zusammenhang haben die Kommunen eine wichtige Rolle, da durch kommunale Planungen
und Malnahmen einerseits ein grofRer Teil der relevanten Emissionen in Stadten und Gemeinden
vorbereitet bzw. erzeugt wird und andererseits Kommunen einen umfassenden Werkzeugkasten an
Handlungsmaéglichkeiten besitzen, um den Klimaschutz vor Ort voranzutreiben.

Ein Kriterienkatalog zur Prifung der Klimavertraglichkeit stellt dabei ein geeignetes Instrument dar, um
eine erste Einschatzung der klimarelevanten Auswirkungen einer Beschlussvorlage vornehmen und
bewerten zu kdnnen. Das Ergebnis dieser Prufung (Anlage — Klimacheck) soll den verantwortlichen
Kommunalpolitiker*Innen als Entscheidungsgrundlage aus Sicht des Klimaschutzes dienen. Der
Kriterienkatalog soll dabei als prozessbegleitendes Instrument verstanden werden. Schon wahrend der
Erarbeitung der Beschlussvorlage ist der Klimacheck vom fir die Vorlage zustandigen Bereich zu
beachten.

Das Deutsche Institut flir Urbanistik und der Deutsche Stadtetag haben eine Orientierungshilfe fur
Klimachecks erarbeitet. An dieser wurde sich bei der Erarbeitung des vorliegenden Klimachecks
orientiert.

Jahrlich werden vom Stadtrat der Stadt Oberhausen etwa 700 Beschliisse gefasst.

Vorgehensweise und Aufbau

Auf Grund dieses gro’en Umfangs und der gleichzeitigen Zielsetzung einer Bewertung samtlicher
Ratsbeschlisse muss eine mdglichst einfache Vorgehensweise gewahlt werden. Dazu zahlt, dass
jeder Verwaltungsbereich in die Lage versetzt wird, den Klimacheck wahrend der Erarbeitung der
Beschlussvorlage auszufiillen. Die Prifkriterien sind so allgemein gehalten, dass samtliche
Beschlussvorlagen bewertet werden kdnnen und trotzdem stets der Bezug zur Klimavertraglichkeit
besteht. Mittels qualitativer Kriterien erfolgt eine Bewertung schnell und zielfuhrend. Die Prufung der
Klimavertraglichkeit von  Ratsbeschlissen darf dabei nicht mit einer komplexen
Umweltvertraglichkeitsprifung verwechselt werden und ersetzt diese auch nicht. Der Klimacheck steht
als ausfillbares digitales Formular zur Verfliigung und ist vom flir die Beschlussvorlage zustandigen
Bereich auszufiillen und der Beschlussvorlage anzuhangen.

Erganzend wird fir die Bauleitplanung eine zusatzliche, vertiefende Checkliste beigefiigt. Diese ist nur
bei Beschlussvorlagen der Bauleitplanung, Teilraumplanungen und Grundsticksgeschaften
auszufullen und hinzuzufiugen. Sie soll dabei helfen auch in diesem Bereich fruhzeitig
Klimaschutzbelange noch besser zu bericksichtigen.
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Ausnahmen

Bestimmte Beschlussvorlagen haben keine Auswirkungen auf das Klima. Eine Prifung und eine
Bewertung mittels des Kriterienkataloges ist daher in diesen Fallen nicht erforderlich. Auf dem
Deckblatt der Beschlussvorlage erfolgt der Vermerk, dass das Vorhaben keine Auswirkungen auf das
Klima hat. Folgende Beschlussvorlagen zahlen dazu:

e Anderungen der Geschaftsordnungen, Zustandigkeitsordnung und Hauptsatzung

¢ Bildung und Besetzung von Ausschiissen/Beiraten

e Entsendung von Gremienmitgliedern in Aufsichtsrate und vergleichbare Gremien sowie
Delegierten

Ehrungen

Personalangelegenheiten

Jahresabschlisse der Stadt und ihrer Beteiligungsgesellschaften

Gesellschaftsvertrage der stadtischen Beteiligungen

Satzungen und Entgeltordnungen soweit Gebulhren, Entgelte, Steuern und Beitrdge angepasst
werden

Entscheidungen zur Haushaltsbewirtschaftung

¢ Vorhabenlisten Biirgerbeteiligung

e Strallenwidmungen

Die letztliche Entscheidung, ob eine Klimarelevanz vorliegt, liegt im Ermessen des jeweiligen
verantwortlichen Bereiches. Diesbezuglich steht der Fachbereich Klimaschutz zur Beratung und
Rucksprache zur Verfigung.

Dokumentation

Der vorliegende Klimacheck ist zwar in ahnlicher Weise in anderen Stadten bereits erprobt, jedoch
muss die Handhabung und Umsetzung als Prozess betrachtet werden, welcher nach einem Jahr in
seiner bisherigen Form evaluiert werden soll, um ggf. praktische oder zielorientierte Anderungen
vorzunehmen. Mégliche Anderungen und/oder Ergdnzungen werden dem Rat zur Entscheidung
entsprechend vorgelegt. Der Klimacheck ist Anlage zu allen Beschlussvorlagen. Eine Dokumentation
ist im Bereich Umwelt vorgesehen und wird von dort einmal im Jahr als Auswertung den Gremien
vorgelegt.

Kurzfassung
Klimaschutz ist eine gesellschaftliche Gemeinschaftsaufgabe. In diesem Zusammenhang haben die

Kommunen eine wichtige Rolle, da durch kommunale Planungen und MalRnahmen ein grol3er Teil der
relevanten Emissionen in Stadten und Gemeinden vorbereitet bzw. erzeugt wird. Ein Kriterienkatalog
zur Prufung der Klimavertraglichkeit stellt dabei ein geeignetes Instrument dar, um eine erste
Einschatzung der klimarelevanten Auswirkungen einer Beschlussvorlage vornehmen und bewerten zu
kénnen. Die Merkmale sind dabei so allgemein gehalten, dass samtliche Beschlussvorlagen bewertet
werden konnen. Mit Hinblick auf die Bauleitplanung gibt es noch eine vertiefende Checkliste. So
kénnen die Beschlussvorlagen bereits wahrend ihrer Erarbeitung auf Klimaschutzbelange hin Uberpruft
und diese somit friihzeitig berlcksichtigt werden. Eine Auswertung wird den Gremien jahrlich vorgelegt.

Anlage

Klimacheck (nur digital)
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Prufung der Klimaschutzrelevanz in Beschlussvorlagen — Klimacheck

Beschlussvorlage:

Zustandiger Bereich:

Stufe 1: Voreinschatzung der Klimarelevanz

Klimarelevanz in der Beschlussvorlage?

] Ja > Stufe 2

L] Nein -> bitte begriinden

Besteht keine Klimarelevanz, ist die Priifung abgeschlossen. Ist durch den Beschluss eine
positive oder negative Auswirkung auf das Klima zu erwarten, folgen Stufe 2 und 3 des

Prufverfahrens.

Stufe 2: Prifung der Klimaschutzkriterien

Positiv

Neutral

Negativ

Erlauterungen
zur Bewertung

Mobilitat

Inwiefern setzt der Beschluss
Anreize fir eine
klimafreundliche Mobilitat?
(OPNV; FuR- und Radverkehr;
alternative Antriebe;
Carsharing etc.)

O

O

Anpassung an
den
Klimawandel

Inwiefern werden
Anpassungsmaflnahmen an
das Klima berlcksichtigt (bzgl.
Starkregen, Hitzebelastung,
etc.) ?

Wie wirkt sich der Beschluss
bzgl. der Flachen(neu)-
versiegelung aus?

Energie

Wie wirkt sich der Beschluss
bzgl. des Ausbaus
Erneuerbarer Energien aus?
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Stufe 3: Prifung der Treibhausgas-Emissionen und Auswirkungen auf das Klima

Treibhausgas(THG)-AusstolRR in CO2(-Aquivalente)

Reduktion Nicht ermittelbar

Erh6hung

O O

O

Erlauterung:

Ergebnis

[ Der Beschluss wirkt sich tiberwiegend positiv auf das Klima aus
[ Der Beschluss hat keine relevanten Auswirkungen auf das Klima
[ Der Beschluss wirkt sich tiberwiegend negativ auf das Klima aus

Erlduterungen zum Ergebnis

Stufe 4: Prifung der Auswirkungen auf das Klima fir Vorhaben der Bauleitplanung

Falls Vorhaben die Bauleitplanung betreffen, erfolgt Stufe 4. Dabei kénnen in
Abhéangigkeit zum Beschluss bis zu drei Listen genutzt werden. Die Prifung erfolgt
einerseits Uber die Einschatzung einzelner Auspragungen und andererseits tUber die
Bewertung der Indikatoren. Als Bewertungssystem kdnnen daftir Plus-, Neutral- und

Minuspunkte vergeben werden.
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Teil 4.1: Auswahl von Baulandpotentialen — Standort- und Planungsvoraussetzungen

Indikator Kriterien Auspragungen Bewertung Anmerkung
Lage im Stadtgebiet
Im Sinne einer nachhaltigen Bodenpolitik ist die Lage im Innenentwicklun : :
Stadtgebiet von zentraler Bedeutung. Die ) g Dja Lnein Bewertun
Innenentwicklung ist vorrangig der AuRenentwicklung AuRenentwicklung Elja Onein g
vorzuziehen (gem. 81 Abs. 5 i . o . wéahlen
BauGB). Freiflacheninanspruchnahme mit Klimafunktion IIlja Onein
Vornutzung von Fléchen
Die Wiedernutzung von Fléchen im Sinne der Flachenrecycling/ Flache bereits versiegelt i i
Flachenkreislaufwirtschaft soll die y g g Dja Linein
Flachenneuinanspruchnahme reduzieren, durch die Baullicke i i
Nutzung von Baullicken kann die Auslastungder . Dja Linein Bewertu ng
Infrastruktur erhdht werden. Nutzung von Bestandsgebauden |:|j a Onein wahlen
Flache in den letzten 10 Jahren baulich genutzt IZIja CInein
Exposition
Die kleinraumige Lage und die Verschattung innerhalb 3 H H
dos Verscr.l.attung.;. de.r Flache . Oja Onein Bewertung
Plangebietes beeinflussen maBgeblich die Mdglichkeiten Lage lasst glinstige solare Ausrichtung erwarten D]a CInein wahlen
dersolaren Energiegewinnung.
Freiraum & Infrastruktur
Mit zunehmender Innenverdichtung steigt die Bedeutung ualifizierter Freiraum weniger als 400m entfernt ; ;
von qualifizieren Freirdumen zum Erholen und Spielen. Q g Dja Unein
Die OPNV- Erreichbarkeit verbessert die Mobilitat, OPNV-Anschluss weniger als 400m entfernt |:|j a Cnein
dartber hinaus kdnnen durch die fu3laufige X
Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen PKW Taktung Wochentag <= 20 Min Dja Onein
Fahrten vermieden werden. Die Bemessung der Distanz . . i Bewertun
erfolgt nicht nach der Lt_thIinie, sondern entsprechend der FuB- und Radwegenetz weniger als 300m entfernt D]a Onein wahlen 9
vorhandenen Wegebeziehungen. Nahversorgung innerhalb von 500m entfernt Oja Cnein
Kindergarten innerhalb von 1000m vorhanden IZIja CInein
Grundschule innerhalb von 1000m vorhanden IZIja Onein
Besitzverhaltnisse
Die Eigentumsverhaltnisse haben Einfluss auf die Flache im stadtischen Besitz : :
Steuerungsmaoglichkeiten bei der Planung und . . . ) Dja Llnein Bewertun
Realisierung. Flache im Besitz eines Eigentimers Oja Cnein v 9
Viele Einzeleigenttimer I:lja CInein wahlen
Energieversorgung
Die Energieversorgung spielt eine zentrale Rolle zur Nah-/Fernwarmeanschluss H H
Entwicklung einer klimagerechten Stadt. Nah-/ ) Dja Unein Bewertung
Fernwarme und BHKW sind zureffizienten Nutzung von Lokales Warmenetz mit Kraft-Warme-Kopplung Dja Onein wahlen
Energietrégern sinnvoll.
Zusammenfassende Bewertung des Planungsschrittes
Bewertung entsprechend der Indikatoren Bewertung . D B |
(1 = sehr gut; 5 = ungeeignet) -
wéahlen 1 5

Erlauterung/ Verbal-argumentative Zusatzbewertung
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Teil 4.2: Belange des Klimaschutzes in der Bauleitplanung

Indikator Kriterien Auspragungen Bewertung Anmerkung
Stadtebauliche Dichte / Kompaktheit
GroRere kubische Einheiten sind mit einem niedrigeren Einfamilienhauser/ Doppelhauser : :
A/V-Verhaltnis energetisch gunstiger als vielgliedrige ) PP Dja LInein Bewertun
Einzelobjekte, zudem sinkt meist auch der Reihen-/Kettenhauser D]a CInein g
Flachenverbrauch und Versiegelungsgrad. . wahlen
mehrgeschossige Wohnanlagen l:lja Cnein
Versiegelung
Je geringer die Versiegelung durch Geb&ude, Neben- Anteil der versiegelten Flachen im Plangebiet 0, _R00O,
und ErschlieBungsanlagen, desto eher kdnnen [1<40% [140-60%
Aufheizungseffekte vermieden werden. e0- [01>80% Bewertu ng
Regenwasserbewirtschaftung und Dachbegriinung 0 Ahl
fordern das Kleinklima. 80% wahlen
Dachbegriinung vorgesehen IZIja Onein
Ausrichtung der Baukdrper
Passive solare Gewinne erfolgen in erster Linie Gber die ; 0
Ausrichtung der Hauptfassade. Studorientierte Ausrichtung der Hauptfassade 0>70% S/SW/SO Bewe rtung
Hauptfassaden weisen eine langere _700
Gesamtbesonnungsdauer auf. [130-70% S/SW/SO wahlen
[0<30% S/SW/SO
Verschattung der Baukdrper
Zur aktiven und passiven Nutzung von Solarenergie ist Verschattung des Baukorper I erin
Verschattung insbesondere fuir Sonnenstéande wéhrend g g Bewertun
der Heizperiode moglichst zuvermeiden oder zu I:Imittel g
reduzieren. wahlen
Ohoch
Griunkonzept
Mithilfe eines Grinkonzeptes kdnnen klimaschitzende Erstellung eines Griinkonzeptes fiir die Flache D-a I:Inein
Aspekte und Vorhaben gebiindelt und aufeinander J
abgestimmt werden, sodass das Kleinklima verbessert Bewertung
wird. Das Griinkonzept enthalt Aussagen, die iberdie wahlen
gesetzlich verankerten Ausgleichs-/Ersatzmafl3nahmen
hinaus gehen
Energieversorgungskonzept
Die Energieversorgung spielt eine zentrale Rolle zur Energieversorgunaskonzept vorhanden : :
Entwicklung einer klimagerechten Stadt. Nah-/ 9 gung b P b Dja Linein Bewertung
Fernwéarme und BHKW sind zureffizienten Nutzung von Nutzung von erneuerbaren Energien uber Oia CInein "
Energietrager sinnvoll. vorgeschriebenem Standard J wahlen
Zusammenfassende Bewertung des Planungsschrittes
Bewertung entsprechend der Indikatoren Bewertung B |:| |
(1 = sehr gut; 5 = ungeeignet) -
wahlen 1 3 5

Erlauterung/ Verbal-argumentative Zusatzbewertung
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Teil 4.3: Vertragliche Regelungen

Art des Vertrags Rechtsgrundlage Vertrag beabsichtigt Anmerkungen:
ErschlieBungsvertrag §124 BauGB Elja Cnein
Stéadtebaulicher Vertrag 8§11 BauGB Elja Cnein
Kaufvertrag 8433 BGB Elja Cnein
Vertragliche Regelungen Beispiele Regelungsinhalt Anmerkungen
Bauliche Standards Erhohte Anforderungen an den Jahresheizwarmebedarf Dja Cnein
(ggl. der EnEV)
Erhohte Anforderungen an den
Jahresprimarenergiebedarf (ggl. der EnEV)
effiziente Energieversorgung Verpflichtung zur aktiven Solarnutzung oder Nutzung Oja Cnein
anderer erneuerbarer Energien
Festlegung: Wahl des Energietragers,
Anschlussverpflichtungen Nah-/Fernwéarme
Verfahren Bindung an die Ziele des Energie-/Griinkonzeptes Oja Cnein
Anforderungen an die Qualitatssicherung (Nachweise)
Klimaanpassung u.a. Regelungen zur Bewirtschaftung des i CInein
Regenwassers, Dachbegrinung oder zur Entwicklung 1a €
und Errichtung von Grinflachen
Zusammenfassende Bewertung des Planungsschrittes
Bewertung entsprechend der Indikatoren Bewertun B ]
(1 = sehr hohe vertragliche Regelungen; 4 = - g 1 2 3
entspricht den gesetzlichen Anforderungen) wahlen
Erlauterung/Verbal-argumentative Zusatzbewertung
Gesamtibersicht
Teil 1: Standort- und [ _
Planungsvoraussetzungen 1 3
Teil 2: Belange des Klimaschutzes B ___|
in der Bauleitplanung 1 3
Teil 3: Vertragliche Regelungen [ _—
1 2 3

Gesamtbewertung des Projektes
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