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Berichtsgegenstand

Kenntnisnahme der Verfugung der Bezirksregierung Diusseldorf vom 25.05.2022
hier: Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes 2022 ff.

Sachdarstellung

Die Bezirksregierung Disseldorf hat mit Verfiigung vom 25.05.2022 das Haushaltssicherungskonzept
2022 ff. in der vom Rat der Stadt am 13.12.2021 beschlossenen Fassung gemal § 76 (2) Satz 2
Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) genehmigt. Das
Haushaltssicherungskonzept unterscheidet sich erheblich von den Konsolidierungsfestlegungen der
Jahre 2012-2021.

Die am 13.12.2021 vom Rat der Stadt beschlossene Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2022
darf somit gemaR § 80 (5) Satz 5 GO NRW o&ffentlich bekannt gemacht werden.

Eine Kreditgenehmigung, wie sie gemal § 82 (2) Satz 2 GO NRW in der Situation der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung erforderlich war, ist mit der Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes und
der nachfolgenden Veroffentlichung der Haushaltssatzung nicht mehr notwendig. Im Rahmen der
Planung und Bewirtschaftung soll eine Neuverschuldung vermieden und eine Kkontinuierliche
Entschuldung herbeigefiihrt werden.

Die genannten Anzeige- bzw. Berichtspflichten werden durch die Verwaltung wie bisher auch
entsprechend umgesetzt.

Die Bezirksregierung Disseldorf hat im Rahmen der Genehmigung einige aus ihrer Sicht bestehende
Risikofelder des Haushaltssicherungskonzeptes besonders hervorgehoben.
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Zur Sicherstellung des ab dem Haushaltsjahr 2023 ff. ausgewiesenen Haushaltsausgleiches, werden
weitere Konsolidierungsentscheidungen notwendig sein, falls keine weiteren
Unterstutzungsleistungen durch Bund oder Land bzw. eine Altschuldenldsung beschlossen werden.

Im Zuge der Berichterstattung an die Bezirksregierung Dusseldorf wird ein gesonderter Bericht
hinsichtlich der Personalkosten sowie fir die Etatbelastung durch die Zuschisse an die
Servicebetriebe Oberhausen (SBO) vorzulegen sein.

Sowohl die Haushaltsplanung flr das Haushaltsjahr 2022 als auch die mittelfristige Finanzplanung
2023-2025 sieht eine Isolierung der COVID-19-Pandemie bedingten Mehrbelastungen vor. Der
Schwerpunkt der Isolierung liegt bei den Ertragen insbesondere durch den Rickgang der
Steuereinnahmen.

Sollte sich abzeichnen, dass sich Ertrage und Aufwendungen gegenlber den im
Haushaltssicherungskonzept zugrunde gelegten Annahmen verschlechtern, so sind von Seiten der

Stadt Oberhausen notwendige Gegensteuerungsmalnahmen zu ergreifen, um die Ziele der
Haushaltskonsolidierung gleichwohl zu erreichen.

Anlage

Verfugung der Bezirksregierung vom 25.05.2022
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" Bezirksregierung Diisseldorf

Bezirksregierung Diisseldorf, Postfach 300865, 40408 Dusseldorf

‘Oberblrgermeister

- der Stadt Oberhausen
‘Schwartzstralle 72
46042 Oberhausen

: Haushaltssatzung und Haushaltssmherungskonzept 2022 ff
. Genehmigung .

Bericht vom 14.12.2021 - s

- Séhr.geehrter Herr OberbUrgermeister,‘[

mit o.g. Bencht haben Sie die vom Rat der Stadt Oberhausen am
13.12.2021 beschlossene Haushaltssatzung 2022 angezeigt sowie die
in der Ratssitzung am 13.12.2021 beschlossene Vorlage zum Haus-
haltssicherungskonzept 2022 (Drucksache Nr. B/17/1264-01), damit das
Haushaltssicherungskonzept, vorgelegt und um Genehmigung gebeten

_ Dle Genehmigung des am 13.12.2021 vom Rat der Stadt Oberhausen
- beschlossenen Haushaltssmherungskonzeptes wird hiermit ertellt

jahr 2022 darf gemaB § 80 Abs. 5 Satz 5 GO NRW offenthch bekannt
vgemacht werden.

Begriind ung: -

Nach Auslaufen des Starkungspakts Stadtfinanzen, an dem die Stadt
_seit dem Jahr 2012 pflichtig teilgenommen hat, hat der Rat der Stadt
einen fur das Jahr 2022 und die mittelfristige Finanzplanung ausgegli-

chenen Haushalt, der in dén einzelnen Jahren eine Corona- Isolierung -

auswe|st beschlossen. Ebenso hat der Rat aufgrund der vorliegenden

bilanziellen Uberschuldung der Stadt ein Haushaltssmherungskonzept’

- beschlossen.

Datunf05.2022
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Bezirksregierung Diisseldorf

Das Haushaltssicherungskonzept baut nicht auf dem Haushaltssanie-

rungsplan aus dem Starkungspakt bzw. den dort festgeschrieb‘ene‘n»
MaRnahmen auf und unterscheidet sich damit erheblich von den Konso-

Ildlerungsfestlegungen des letzten Jahrzehnts.

Ausweislich der aktuellen Ratsvorlage soll das‘ Haushaltssicherungs-

konzept den Grundstein fur die Stabilisierung des Haushalts legen.

’ _ Ausdricklich wird darauf hingewiesen, dass ab 2023 und in den darauf-

folgenden Jahren weitere Konsolidierungsentscheidungen notwendig
~ werden, falls keine weiteren Unterstitzungsleistungen oder keine Alt-
schuldenlosung beschlossen werden sollten. "

In der Ratsvorlage werden Leitplanken formullert hinsichtlich der Be-
grenzung des Anstiegs der Personalkosten, der IT-Kosten, der Sozial-
leistungen und einer Deckelung aller weiteren konsumtiven Aufwendun-

- gen. Die Konkretisierung der Leitplanken fur jeden Produktbereich er-.

folgt anschliefend im Haushaltssmherungskonzept

Das Haushaltsswherungskonzept legt als Basis die Jahresergebmsse
2019 fest, also diejenigen vor der Pandemie, und trifft zunachst vier all-
gemeine Festlegungen; die Regelungen zur Begrenzung von Auf-
‘wandssteigerungen enthalten, z. Bsp. durch Koppelung an mit in Zu-
sammenhang zu Aufwandssteigerungen stehende Ertrage. Dies ist in-
soweit positiv, als dadurch grundsétzlich eine Regelung zur Deckung
zusatzlicher Aufwendungen ausdricklich mit einbezogen und teilweise
auch mit einer Benchtspfllcht verbunden wird. Bei den Festlegungen
wird folgerichtig die Deckelung von Aufwendungen aufgegriffen.

AnschlieRend werden die Auswirkungen der vorgesteliten Leltplanken

~fur die Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte aufgelistet. Ne-

ben der Deckelung, die hier einen breiten Raum einnimmt, wird auch der
Beteiligungsbereich einbezogen. ‘

~ Insgesamt lasst. das Haushaltssmherungskonzept Ieider zunachst nicht

klar erkennen, was letztlich in den Haushaltsanséatzen 2022 und was .

erst in der mlttelfrlstlgen Finanzplanung beruck3|cht|gt worden ist. Auch
_ist unklar, wie die Personalkosten und IT-Kosten definiert sind. Nach
erganzender Erlauterung der Stadt kann aber festgehalten werden, dass

"die im Haushaltssicherungskonzept genannte maximale Personalkos-
tensteigerung von 2,5 %, die maximale Sozialkostensteigerung von 2%,

die Begrenzung der Steigerung der IT-Kosten auf maximal 1 % und die

Deckelung der weiteren konsumtiven Aufwendungen, damit alle Leit-

planken, erst in 2023 starten.

Datung$05.2022
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Bezirksregierung Diisseldorf

Auch wenn ich den fur den Start erst im Jahr 2023 angegebenen Grund,
‘namlich die pandemische Lage und die Regelungen im Rahmen der
‘Covid-Isolierung, nachvollziehen kann, wére es angesichts der ernsten
Haushaltslage der Stadt dringend geboten gewesen, schon im- Jahr

2022 zu beginnen und dies zu dokumentieren. In diesem Zusammen-
hang habe ich aber positiv zur Kenntnis genommen, dass die Stadt be-
reits im Haushaltsjahr 2022 im Zuge der Ansatzbildung versucht hat,

sich an den Begrenzungen des Haushaltssicherungskonzeptes zu orien-
tieren. ' ' '

Kritisch schatze ich jedoch die ab dem Jahr 2023 ff. eingeplante Decke-

lung der weiteren konsumtiven Aufwendungen selber ein. Denn es bleibt
unklar, wie bzw. durch welche MaRnahmen die Deckelungen realistisch
elnhaltbar sein werden bei gleichzeitig zu enNartenden Aufwandssteige-
rungen ab dem Jahr 2023 ff.

'Ab dem Jahr 2023.werden konkretere Konsolidierungsentscheidungen

notwendig werden, das Haushaltssicherungskonzept wird deutlich zu
prazisieren sein, um den ausgewiesenen Haushaltsausgleich ln den
kommenden Jahren zu belegen und nicht zu gefahrden. :

Der Konsolidierungsprozess wird somit alle Beteiligten welterhm in ho- -

'hem MaRe fordern.

Die aktuelle Planung S|eht sowohl im Jahr 2022 als auch in allen Jahren
der mittelfristigen Fmanzplanung eine lIsolierung der coronabedingten
Minderertrige bzw. Mehraufwendungen vor. und weist Jahresuber-
schiisse aus. Die Isolierung ausgehend vom Planjahr. 2022 wie auch der
Ausweis der Isolierung im Finanzplanungszeitraum ist nach § 4 Abs. 2
Satz 1 des Gesetzes zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-
* Westfalen (NKF-CIG) und den ergénzenden Ausfiihrungen des Ministe-

riums fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes

Nordrhein-Westfalen zulassig. Allerdings bleibt eine gesetzliche Rege-

lung ab dem Jahr 2023 ff. bzw. die weitere Entwicklung hinsichtlich des.

" Umgangs mit coronabedingten Mehrbelastungen abzuwarten.

~Im ak’tUeIIen‘Haushaltsjahr sieht die Planung der Stadt eine Isoliérung in

Héhe von 61,5 Mio. € vor, die zutreffend als auBerordentlicher Ertrag im -
‘Ergebnisplan abgeblldet wird. Die zur Ermlttlung der coronabedingten -

Haushaltsverschlechterung aufgestellte und im. Vorbericht erlauterte
Nebenrechnung entspricht den gesetzlichen Vorgaben, so dass insge-
samt gegen die Vorgehensweise keine Bedenken bestehen.

" Datug05.2022
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Bezirksregierung Dﬁsseldorf

- Der Schwerpunkt bei der Isolierung liegt mit 41,2 Mio. € bei den Ertra-

gen. Verschlechterungen erwartet die Stadt vor allem bei den Netto-

Gewerbesteuerertragen in Héhe von 21,8 Mio. € und bei dem Gemein-

deanteil an der Einkommensteuer in Héhe -von 14,6 Mio. €. Die Auf- -

wandsseite ist von zahlreichen, auch kleineren Positionen geprégt und
weist u.a. auch einen hoéheren Zuschussbedarf im Beteiligungsbereich

- aus,

~ Letztlich bleibt abzuwarten, in WeICher Hoéhe die Isolierung zurh,Jahres—
ende tatséchlich beziffert werden muss. Da der isolierte Betrag bzw. die
- zu bildende Bilanzierungshilfe aufgrund der gesetzlichen Regelung ab

dem Jahr 2025 innerhalb von maximal 50 Jahren erfolgswirksam'abzu- _

schreiben ist, wird dies zusammen mit der Corona-Isolierung des Vor-
jahres kinftige Ergebnlsplanungen begleiten und perspektivisch mit be-
lasten. : .

~ Im Planjahr weist der Ergebnisplan der Stadt unter BeruckSIchtlgung der
Corona-Isolierung einen Uberschuss von 0,9 Mio. € aus.

Die 'Ertragssituation ist wie beschrieben weiterhin vom Ruickgang bel
den Steuern durch die COVID-19-Pandemie gepragt.

‘Aktuell erwartet die Stadt bei den Gewerbesteuerertragen 91 MIO € -

- Ausgehend vom vorlaufigen Ergebnis des vergangenen Jahres in Héhe
- von rund 85,5 Mio. € und unter Beriicksichtigung der aktuellen Orientie-
rungsdaten von + 4,2% ergébe sich ein Aufkommen von 89,1 Mio. € und

" damit rechnerisch ein Ausfallrisiko im Planjahr von knapp 2 Mio. €. In
der Finanzplanung geht die Stadt entsprechend ‘des Haushaltssiche- -

rungskenzeptes davon aus, mit 104,8 Mio. € das Rechnungsergebnls

Datun05.2022
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2019, also das Vorkrisenniveau, zu erreichen und im we|teren Verlauf »

werden die Onentlerungsdaten zugrunde gelegt

Das vorlaufige Ergebnis des Jahres 2021 beim Gemeindeanteil an der

Umsatzsteuer liegt mit 23,1 Mio. € deutlich oberhalb der Planung Hier-
von ausgehend und unter Zugrundelegung der Orientierungsdaten -

erglbt sich zwar noch ein rechnerisches Risiko von 0,3 Mio. € fir das
Erreichen das Ansatzes des Jahres 2022, dennoch lasst’ die positive
- Tendenz hoffen, dass der Ansatz erreicht werden kann.

Ebenso ist die Entwicklung beim Gemeindeanteil an der Einkommens-
teuer erfreulich. Hier zeichnen sich voraussichtliche Mehrertrége in Ho-
he von knapp 5 Mio. € im Jahr 2021 ab.



Bezirksregierung Diisseldorf

Es ist daher zu hoffen, dass der im aktuellen Haushaltsjahr unterhalb

~ des voraussichtlichen Rechnungsergebnlsses geplante Ansatz Gbertrof-
fen werden kann.

D|e Ertrage aus Zuwendungen und aIIgemelnen Umlagen stellen dte v

groRte Ertragsposition dar und'sind gepragt von den Schlisselzuwei-
sungen, die mit knapp 246 Mio. € im Jahr 2022 korrekt etatisiert sind.
Bei den Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke (entspre-
- chend bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen) sind im Jahr
2022 u.a. in zweistélliger Millionenhohe Bundes- und Landeszuschusse

fur den Breitbandausbau veranschlagt, die im Fmanzplanungszeltraum

ricklaufig sind. Die Planung ist nicht zu beanstanden.

- Die éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte sind gepragt von den Ent-

gelten fur den Rettungsdienst, fur die Abfallbeseitigung und fur die Ab-
wasserbeseitigung. Die Ansatzplanung wie auch die der prlvatrechtll-
chen Leistungsentgelte ist unkritisch.

Die Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterbringung bel der Grund-
' smherung far Arbeitssuchende gemal SGB Il bzw. deren Anhebung
bestimmt  maRgeblich den Ansatz bei den Kostenerstattungen und -
umlagen. Die Kalkulation wurde erlautert und kann nachvollzogen wer-
-den. ' ‘

Die Sonstigeh ordentlichen Ertrage unterliegen in dén Jahren 2022 und
2023 Schwankungen. Die Griinde liegen im Riickstellungsbereich.

Auf der Aufwandsseite bleiben nach wie vor die Personal- und Versor-
gungsaufwendungen ein ,Sorgenkind®. ’

'Die Steigerung vor allem bei den Personal— aber auch Versorgungs-'
aufwendungen gegeniiber der Vorjahresplanung betrégt 21,8 Mio. € und
ist damit erneut mehr als erheblich. Die Steigerungen betreffen den zah- .

lungs- und den nicht zahlungswirksamen Bereich.

Die Stéigerungen im nichtzahlungswirksamen Bereich liegen vor allem

im Bereich der Riickstellungen. U.a. fir die Zufiihrung zu Pensionsruck-

stellungen fiir Beschéftigte sind Mehraufwendungen in 2022 in Héhe
von 5,7 Mio. €, fur die Zufuhrung zu Belhllferuckstellungen fur Beschaf-
tigte Mehraufwendungen in 2022 in Héhe von 2,8 Mio. € sowie knapp 1
Mio. € fur Altersteilzeitriickstellungen, also zusammen knapp 10 Mio. €,

Datum§05.2022
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- veranschlagt. Dem stehen jedoch rd. 7 Mio. € Ertrage aus der Herabset-

zung von Riickstellungen gegeniber. Mir ist bewusst, dass der nichtzah-
lungswirksame Bereich nur bedingt steuerbar ist.:



Bezirksregierung Diisseldorf

Sorgen bereitet der zahlungswirksame Bereich. Die Steigerung bei den
Personalauszahlungen betragt 6,9 Mio. € und bei den Versorgungsaus-
zahlungen 3,9 Mio. €, letztere Steigerung liegt allein bei den ,echten®
Versorgungsauszahlungen, also nicht bei den Beihilfen. Bei den Perso-
nalauszahlungen liegt die Steigerung mit 2,9 Mio. € vor allem bei den

Bezuigen fur Beamte und mit 1 Mio. € bei den doppelt so hohen Entgel- |

~ ten fur tariflich Beschaftigte. Gleichzeitig steigen die Beitrége fur die
- Versorgungskassen und die Beitrage fur die gesetzlichen Sozialversi-
cherungslelstungen der tariflich Beschaftlgten um rd. 3 Mio. €.

Die St_adt hat die Stelgerungen auf Nachfrage erlautert. Dennoch blie-
ben Fragen zur konkreten Kalkulation offen; in dem Zusammenhang
verweise ich auf das Haushaltsgespréch

’I Zukinftig bitte ich, mir zusammen m|t der Vorlage des Haushalts bzw.

des Haushaltssicherungskonzeptes die Griinde fir ausgewiesene Stei-
gerungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen nachvoll-
ziehbar darzulegen.

Festzuhalten ist, dass die Stadt die deutli‘éhen Steigerungen im zah-
“lungswirksamen Bereich neben eingeplanten allgemeinen und Tarlfstel-

gerungen vor allem auf die beriicksichtigte Neueinrichtung von Stellen .

zuruckfuhrt. Der Stellenplan weist immerhin 47,5 neue Stellen aus. Posi-
tiv méchte ich lhre jahrelange Praxis der Stellenbesetzung, nach der in

Ihrem Haus jede Stellenbesetzung vorher auf Notwendigkeit und Dring-

lichkeit hinterfragt wird und ausschlieBlich bei Bejahung dieser Parame-

ter eine Besetzung erfolgt, hervorheben. Dieses Verfahren bitte ich mit .

_Blick auf aktuelle und zukinftige Personalaufwendungen akribisch we[-
ter zu verfolgen.

Ich 'gehé davon }aus,‘ dass nicht alle neuen Stellen ganzjahrig besetzt

‘werden und sich aufwandsméBig in voller Héhe niederschlagen.. Insge-
- samt erwarte ich daher, dass die eingeplanten Steigerungen nicht in
Ganze anfallen, die etatisierten Ansétze im Personalbereich somit.nicht
‘ausgeschopft werden und insoweit die Chance genutzt wird, den ge-

planten Haushaltsausgleich zu untermauern. Das vorliegende unter der

-‘ Ansatzplanung liegende vorlaufige Rechnungsergebnis des vergange-

nen Jahres ist insoweit ein gutes Zeichen. Auf die gebotene restriktive

, Bew1rtschaftung im Rahmen des Notwendigen weise ich hin.

Hierbei kommt dem unterjahngen Controlhng eine hohe Bedeutung Zu} N
Zukunftig bitte ich daher, mir i Zuge des Controllingberichts (s.u.) ei- '

nen gesonderten Personalcontrollingbericht vorzulegen, der die Perso-

Datungf 05.2022
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Bezirksregierung Diisseldorf .

3

nal- und Versorgungsaufwendungen mit Ansatz und voraussmhthchem

IST sowie als ,Davon-Ausweis Ansatz/voraussichtiiches IST* das Ge-
samtbudget nach Finanzpositionen und Kostenarten des Deckungsrmgsr '

Personal ausweist; groere Abweichungen sind hierbei darzulegen.

" Durch die Rekommunalisierung der OGM Oberhausener Gebédderﬁa- :

nagement GmbH und die Grundung des Eigenbetriebs SBO Servicebe-
triebe Oberhausen (SBO) hat der gesamte Haushalt der Stadt deutliche

und “zahlreiche Veranderungen erfahren. Ganz mafRgeblich schlagen "
sich diese im Ergebnisplan bei den Sach- und Dlenstlelstungsaufwen- :

dungen und den Transferaufwendungen nieder.

-~ Im" Produktbereich 15 welsen die Sach-"und Dlenstlelstungen einen
» Pauschalzuschuss an die SBO in Héhe von 58,9 Mio. € und die Trans-
vferaufwendungen einen Pauschalzuschuss in Hohe von 12,5 Mio. €,
insgesamt damit 71,4 Mio. € aus. Die Aufwendungen sind in den Erlau-
terungen und im Deckungsrmg aufgeschlusselt, wobei betragsméaBig die
Aufwendungen firr das Instandhaltungsmanagement mit rd. 22 Mio. €,
fur die Unterhaltung der Grun-/Sportflachen mit rd. 10,2 Mio. €, fur den
‘haustechnischen Dienst mit knapp 8 Mio. € und fir die Geb&aude-/Glas-

- /Sonderreinigung mit rd. 7,5 Mio. € neben dem Baderwesen mit 6 Mio. €

die groRten Posten darstellen. Neben dem Pauschalzuschuss erhélt die
SBO aus dem stadtischen Etat auBerdem noch 31,6 Mio. € konsumtive
Einzelzuschisse, deren grofte Positionen mit 11,4 Mio. € Beschaffun-

gen von Ge- und Verbrauchsgitern, mit 8,6 Mio. € fur das Energiema-

nagement und mit 7,5 Mio. € fur Mieten ausmachen Insgesamt flieRen
damit rd. 103 Mio. € konsumtiv an die SBO, das entspricht mehr als 10
% der Gesamtaufwendungen des stadtischen Etats.

Vor diesem Hintergrund ist es - wie bereits im vergangenen:Jahr ange-
- kiindigt - dringend geboten, aktuell und fur zukiinftige Jahre ein Control-
ling fur die ,konsumtive stadtische SBO-Etatbelastung” zu entwickeln.

" Das Controlling solite sicherstellen, dass die die SBO betreffenden An-
satze im Kernhaushalt in Gesamtsumme und Detail in Plan und voraus-.
sichtlichem IST gelistet werden. Ein Controllmg unter Einbeziehung des

Deckungsnngs SBO (71,4 Mio. €) ist sinnvoll; es. aber nur auf den De-
ckungsring zu beziehen, ware mit Blick auf die weiteren Belastungen

" nicht ausrelchend Ich bitte um Ihren Vorschlag fur ein Controlllng bis

- zum 30. 09 2022

Die Ubrigen Veranschlagungen im Aufwandsberelch im Jahr 2022 sind

. nachvollziehbar. -

Datumg(05.2022
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Bezirksregierung Diisseldorf

Jedoch sehe iich mit Sorge die Finanzplanung in den Jahren 2023 bis

2025. Diese ist bei den Sach-.und Dienstleistungsaufwendungen in
2023 nahezu konstant und in 2024/2025 rucklaufig, die Transferaufwen-.

dungen haben insgesamt geringe Steigerungsraten. Dies ist'im Wesent-
lichen auf die mit dem Haushaltssicherungskonzept beabsichtigte und
beschlossene Deckelung zuriickzufihren. Ich verweise insoweit auf

meine obigen:Ausflihrungen, wonach das Haushalts'sicherungskonzept v
ab dem Jahr 2023 deutlich zu prazisieren ist, damit diese ambitionierte

- Planung errelcht werden kann.

Der Flnanzplan ist weiterhin von einem hohen Ein- und Auszahlungsni-

~veau in allen Bereichen gekennzeichnet. Auch sind die veranschlagten -

- Verpflichtungserméchtigungen, die zu Auszahlungen in den kommen-
~ den Jahren filhren werden, gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.

Insgesamt betrégt das aktuelle Investitionsvolumen 141,4 Mio. € und
" wird knapp zur Halfte durch Zuwendungen finanziert. Das Investitionsvo-
lumen wird ganz maRgeblich durch die- BaumaRnahmen in -Hohe von
126 Mio. € besttmmt :

Der Hauptschwerpunkt der Investltlonstatlgkelt liegt mit 64,4 Mio. € im
Produktbereich 3 - Schulen - und ist mit knapp 60 % tber Zuwendungen
refinanziert. Allein die Umsetzung des Dlgltalpakts die Glasfaseranbin-

dung und Ausstattung mit digitalen Endgeréten - binden rd. 17,5 Mio. €

(nahezu haushaltsneutral). AuRerdem werden zahlreiche KIF- PrOJekte
fortgefihrt.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden mit 18,3 Mio. € die In\}e_stitionsaus-

zahlungen im Produktbereich 12 - Verkehrsflachen, -anlagen, OPNV -,

die Gber Zuwendungen und Beltrage mit einem knappen Dirittel refinan-
ziert sind. ~ :

AuRerdem ist im Produktbereich 11 - Ver- und Entsorgung - wie in je-
dem Jahr das Kanalbauprogramm mit 9,7 Mio. € erfasst. Zuséatzlich ist
hier auch die Abwicklung der Kanalbaumafinahme _Emscherumbau“ mit
elnem Volumen von 1,9 Mio. € etatisiert. ‘

Im Produktberelch 2 - Offentliche Sicherheit und Ordnung - steigt das_

Investitionsvolumen um 2,8 Mio. € auf 10,4 Mio. € wegen Investitionen
in Feuerwehr und Rettungsdienst. :

Im Produktbereich 1' - Innere Verwaltung‘ - st.eig't das Investitionsvolu-

men um 5,9 Mio. € auf 17,6 Mio. €, im Produktbereich 13 - Natur- und
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Landschaftspflege stelgt das lnvestltlonsvolumen um 1, 6 Mio. € auf 2,5 |

‘Mio. €v. a wegen Investitionen |m Frledhofsberelch

Zahlreiche stidtische Investitionen in den einzelnen Bereichen werden

damit durch die "SBO abgewickelt. Eine Auflistung der .SBO-

Investitionen“ bzw. Kennzeichnung wurde nicht vorgenommen. Bestétigt

~ wurde aber, dass'es sich um das im Wirtschaftsplan der SBO enthaltene -

Volumen von rd. 35 Mio. € handelt; BaumaRnahmen, die die SBO fur
die Stadt Oberhausen abwickelt, wirden dem stadtischen Anlagever-

mégen zugeordnet, entsprechende Abschreibungen auf Seiten der

Stadt Oberhausen verbucht. Damit ist auch der Fmanzplan mit gepragt
vom Elgenbetrleb SBO.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit betragt 70,3 Mio. € und soII durch
Kredite finanziert werden. Bei der veranschlagten ordentlichen Tilgung
* in Hohe von 25,3 Mio. € ergibt sich bei einer planméaRigen Abwicklung
eine Nettoneuverschuldung von rd. 45 Mio. €. Diese angesichts der
Uberschuldung der Stadt kritische Summe toleriere ich wie in den Vor-
jahren weiterhin. Ich verweise hier auf die im Vorfeld mit Ihnen gefuhrten
- Gespréache zur Unabweisbarkeit und ertschaftllchkelt der geplanten
~ Investitionen. Nach wie vor gilt aber, dass alles unternommen wird, um
die Ausschoépfung des in der Satzung ausgewiesenen Kredltrahmens SO
gering wie mdglich zu halten; wenn sich abzeichnet, dass Projekte nicht
oder verspatet umgesetZt werden kénnen, scheidet eine Verwendung

des Kreditrahmens fiir alternative Projekte aus. AuRerdem bitte ich - wie -
besprochen - im Rahmen der Bewirtschaftung zu berticksichtigen, dass’
die im Jahr 2021 oberhalb des Saldos aus Investitionstétigkeit erfolgte:

Kreditaufnahme far Investitionsauszahlungen in Héhe von 7,2 Mio. € die
Kreditaufnahme des Jahres 2022 entsprechend mindert.

Aus Griinden der Klarstellung ware ich dankbar, wenn zukinftig die von

der SBO zur Aufnahme geplanten Kredite fur ihre eigenen Investitionen,

aktuell rd. 5,8 Mio. €, in der stadtischen Haushaltssatzung separat mit

dem Zusatz ,nachrichtlich* ausgewiesen wilrden. Damit wird auch deut-
lich, dass diese Kredite nichtim stadtischen Finanzplan etatisiert sind.

Auch bitte ich unter Hinweis auf das gefiihrte Gesprach mit Blick auf“§’7

Datunf05.2022
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Kbmmunalhaushaltsverordnung NRW wesentliche Abweichungen zum -

Vorjahr bei den Ertragen und Aufwendungen im Vorbericht.zu erlautern.

AbschlleBend méchte ich ausdriicklich allen Beteiligten Anerkennung fur
die im Rahmen des Konsolidierungsprozesses im Starkungspakt geleis-
teten Kraftanstrengungen aussprechen. So weist auch der mir kdrzlich
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vorgelegte letzte Controllmgberlcht im Starkungspakt neben den vielen
umgesetzten MalRnahmen ein posmves Jahresergebnis aus.

Jetzt gilt es, den errelchten Haushaltsausglelch auch fur die Zukunft zZu
sichern.

- Ieh bin zuversichtlich, dass sich die Vérantwortlichen der Stadt Ober—

hausen weiterhin und auch trotz der aktuell bestehenden Unsicherheit
hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit Engagement
dieser Herausforderung stellen werden.

‘ Hinwe‘ise_ und Nebenbestimmungen

1.

Haushaltssicherungskonzept

Das Haushaltssicherungskonzept ist'j‘éhrlich fortzuschreiben. Hierbei-

sind ab dem Jahr 2023 konkretere Konsolidierungsentscheidungen not-
. wendig, das Haushaltssicherungskonzept ist deutlich zu prazisieren.
Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen ge-

genijber den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssicherungskonzept zu-

grunde gelegten Annahmen verschlechtern, hat die Stadt Gegensteue-

~ rungsmafBnahmen zu treffen, um die Ziele der Haushaltskonsolldlerung,

- gleichwohl zu erreichen.
2.
Controlling

Uber die'Ums’etzung des Haushaltssicherungskonzeptes - fiir das Jahr
2022 nur in Form der Gesamtergebnisplanung mit den bekannten Mus-

tern 3U und 3 méglich - ist mir zu berichten bis zum 31.07. jeden Jahres'

zum Stand 30.08 mit der Prognose zum 31.12. (Muster 3U) sowie bis

zum 15.04. jeden Jahres zum Stand 31.12. (Muster 3). Wesentliche Ab- -

- weichungen sind gesondert zu begriinden. Gleichzeitig ist der o. g. Per—
sonalcontrollingbericht vorzulegen

~ Auf den bis 30.09.2022 vorzulegenden Vorschlag zum ‘_Control.ling der

,,kohsumtiven stadtischen SBO-Etatbelastung* weis_e ich hin.

Datumif05.2022
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3.
Bilanzielle Uberschuldung

‘Die bilanzielle Uberschuldung soll reduziert Werden. Neue freiwillige

Leistungen der Stadt Oberhausen kommen deshalb nur insoweit in Be- :

tracht, als sie in der Regel durch den Verzicht auf bestehende freiwillige
Leistungen mindestens kompensiert werden. Weiterhin gilt grundsatzlich
der Vorrang einer Entschuldung. Bei der Inanspruchnahme der sat-
zungsmafigen Kredltermachtlgung ist § 77 Abs 4 Gememdeordnung
NRW zu beachten :

4.

ErméchtigunQSUbertragungen

_ Ermachtigungsiibertragungen sind nach Méglichkeit zu vermeiden. Sol-
len gleichwohl Erméchtigungsiibertragungen vorgenommen werden, ist
mir die Ubersicht nach § 22 Abs. 4 Kommunalhaushaltsverordnung

‘ .NRW nach Kenntnisnahme durch den Rat unverzi]glich vorzulegen.

Ich bitte darum, meine Verfugung dem Rat der Stadt Oberhausen zur

Kenntnis zu geben

Rechtsbehelfsbelehrung:

'Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntga-

be Klage bei dem Verwaltungsgericht Dusseldorf BastionstraBe 39,

40213 Dusseldorf erhoben werden

Die Klage kann schriftiich oder zur Nlederschrlft des Urkundsbeamten

der Geschaftsstelle des Verwaltungsgerichts erhoben werden.

Die Klage kann auch durch Ubefmiftlung eines elektronischen Doku-
ments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden.
Das- elektronische Dokument muss mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der

verantwortenden. Person signiert und auf einem sicheren  Ubermitt-

lungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Es muss

fir die. Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Die technischen .
Rahmenbedingungen fur die Ubermittiung und die Eignung zur Bearbei- -
tung durch das Gericht bestimmen sich nach naherer MaBgabe der .
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Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung . vom  24. November 2017

(BGBI. | S. 3803) in der jewells geltenden Fassung

Wird die Klage durch eine Rechtsanwéltin’ oder einen Rechtsanwalt, ei-

" ne Behérde oder eine juristische Person des o&ffentlichen Rechts ein-

s_chllierslich der von ihr zur Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebilde-
ten Zusammenschlisse erhoben, muss sie nach § 55d Satz 1 VwGO als
elektronisches Dokument (ibermittelt werden. Dies gilt nach § 55d Satz

* 2. VWGO auch fir andere nach der VwGO vertretungsberechtigte Perso-
nen, denen ein sicherer Ubermittlungsweg nach § 55a Absatz 4 Satz 1

Nummer 2 VwGO zur Verfugung steht.

 Ist eine Ubermlttlung als elektronisches Dokument aus technischen
Grinden vortbergehend nicht méglich, bleibt auch bei diesem Perso-

nenkreis nach § 55d Satz 1. und 2 VwGO die Klageerhebung mittels
Schriftform oder zu Protokoll des Urkundsbeamten der Geschaﬁsstelle
‘zulassig. Die voriibergehende Unmoglichkeit ist bei der Ersatzeinrei-
chung oder unverziglich danach glaubhaft zu machen; auf Anforderung
ist ein 'elektroriisches Dokument nachzureichen

Hinweis: Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetselte
Wwww. /ustlz de :

Mit freundlichen

- Birgitta Rekfe
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