Stadt

Drucksachen-Nr. Termin

Oberhausen B/17/1945-01 | 16.05.2022 Rat der Stadt
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

03.05.2022 Bezirksvertretung Osterfeld A
10.05.2022 Stadtplanungs- und Mobilitdtsausschuss V
16.05.2022 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Bebauungsplan Nr. 758 - Leutweinstral3e / Michalidesstrale -
Aufstellungsbeschluss
(Aufstellung im beschleunigten Verfahren gemaf § 13a Baugesetzbch (BauGB))

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliel3t,

a) die Aufstellung eines Bebauungsplans im beschleunigten Verfahren fir das im Plan des
Bereichs 5-1 - Stadtplanung - vom 05.04.2022 umrandete (s. Anlage 1) und in der Be-
grindung zu diesem Beschluss unter Punkt 1. beschriebene Gebiet (Bebauungsplan Nr. 758
- Leutweinstralie / Michalidesstralle -);

Gesetzliche Grundlage: § 2 Abs. 1 BauGB i.V. mit § 13a BauGB in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017
(BGBI. I, S. 3634), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10.09.2021 (BGBI. I,
S. 4147).

b) die Beteiligung der Offentlichkeit an der Bauleitplanung (14-tdgige Darlegung der Planung mit
Birgerversammlung).

Gesetzliche Grundlage: § 3 Abs. 1 BauGB in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI. |, S. 3634),
zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10.09.2021 (BGBI. I, S. 4147), in Verbindung
mit Ziffer 3.3 der vom Rat beschlossenen ,Verfahrensgrundsatze fiir die vorgezogene
Beteiligung der Biirger an der Bauleitplanung® der Stadt Oberhausen.

Stellv. Bereichsleiter Beigeordneter Oberburgermeister
Bereich 5-1 Dezernat 5
Perian Dr. Palotz Schranz
Datum 13.04.2022 Datum 13.04.2022 Datum 25.04.2022
* Vorlage zur: * Ergebnis : Beschlusskontrolle: Beteiligung:
Anhorung (A) Zustimmung (2)
Kenntnisnahme (K) Ablehnung (A) Ja oder nein Personalrat [1
Vorberatung (V) Anderung (A)
Beschlussfassung (B) Anhoérung vollzogen (AV) Gleichstellungsstelle []
Kenntnisnahme (K)
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Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [ X]

[]

b) Sonstige Keine

Begriindung

1.

Lage des Plangebiets im Stadtbereich

Das rund 8.300 m? groRBe Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 758 liegt in der Gemarkung
Osterfeld, Flur 4, und umfasst die Flurstlicke Nr. 83, 86, 364, 475, 476 und 477.

Die genaue Abgrenzung des raumlichen Geltungsbereichs ergibt sich auch aus der Abbildung
in Anlage 1 zu dieser Vorlage.

Planungsanlass

Mit dem Bebauungsplan Nr. 758 - Leutweinstralle / Michalidesstralle - sollen die
planungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, um das Areal Leutweinstralle 13 -19
im Sinne der Innenentwicklung dem neuen Nutzungsschwerpunkt ,Wohnen“ zuzufuhren. Das
Plangebiet wurde in der Vergangenheit bereits baulich genutzt und ist umgeben von
Wohngebieten.

Bisher wird das Areal Leutweinstralte 13 -19 fir Gemeinbedarfszwecke der Kirchengemeinde
St. Marien Rothebusch genutzt. Die Gemeinde gehdrt zur Katholischen Pfarrei St. Pankratius
Oberhausen-Osterfeld. Wie in vielen anderen Pfarreien wurden auch in Osterfeld Ressourcen
raumlich geblndelt — mit dem Ergebnis, dass der Standort Leutweinstralle zuklnftig nicht mehr
in dem bisherigen Mal} fir kirchliche Zwecke bendtigt wird. Das strallenraumpragende
Kirchengebaude soll aber erhalten und der Chorraum nach Mdglichkeit fur kirchliche Zwecke
weiter nutzbar bleiben.

Das Plangebiet befindet sich insgesamt innerhalb eines gewachsenen Wohngebietes. Die
umgebenden Strukturen sind dabei im Suden und Osten von zwei- bis dreigeschossigem, im
Westen teilweise sogar von funfgeschossigem Wohnungsbau gepragt. Im Norden angrenzend
erstreckt sich der Ostfriedhof.

Die GE-WO Osterfelder Wohnungsgenossenschaft eG beabsichtigt, innerhalb des Plangebietes
eine  Wohnbauentwicklung zu realisieren. Ein erstes stadtebauliches Vorkonzept wurde
modelliert. Zwei Ansichten des Modells aus Sid-Ost und Sid-West sind dieser Vorlage zu
Erlauterungszwecken beigefligt (Anlage 2). Dem stadtebaulichen Vorkonzept liegen folgende
Grundsatziberlegungen zugrunde:

e Das Kirchengebdude soll seine Raumpragung nach Lage und Hoéhe zur Leutweinstralle
behalten und durch Erweiterung des Kirchenschiffs nach Westen weiterentwickelt werden;

¢ Die zur Leutweinstrale nach Norden und Sitiden anschlieRenden Geb&aude sollen die Gestalt
des Kirchengebdudes aufgreifen und einrahmen;
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e FUr den ruhenden Verkehr ist eine unterirdische Unterbringung vorgesehen.

Das neue Kirchenensemble bietet sich auch fur die Einrichtung des Osterfelder Hospizes
und/oder Senioren-Wohnprojekte an. In den arrondierten Neubauten kénnen bei durch-
schnittlich rd. 75 m? Wohnflache voraussichtlich rd. 110 Wohneinheiten angeboten werden. Die
Konzeption soll im Rahmen des Bauleitplanverfahrens geprift und gegebenenfalls angepasst
werden.

Innerhalb des Plangebietes gelten derzeit — fur unterschiedliche Teilbereiche — der rechts-
kraftige Bebauungsplan Nr. 129 - Kommunalfriedhof Osterfeld - und der rechtskraftige
Bebauungsplan Nr. 491 - Leutweinstralle -. In beiden Bebauungsplanen werden die zum Plan-
gebiet gehodrigen Grundstiicke als ,Flache fir den Gemeinbedarf (Zweckbestimmung Kirche)
planungsrechtlich festgesetzt. Durch den Bebauungsplan Nr. 758 sollen diese planungsrecht-
lichen Festsetzungen tUberlagert werden.

Im seit 03.05.2010 rechtswirksamen Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP) der Planungs-
gemeinschaft Stadteregion Ruhr, der die Stadt Oberhausen angehort, wird das Plangebiet als
Wohnbauflache / Allgemeiner Siedlungsbereich (W / ASB) dargestellt. Der Bebauungsplan
Nr. 758 - LeutweinstralRe / Michalidesstral3e - I1asst sich somit aus dem RFNP entwickeln.

Das Stadtentwicklungskonzept der Stadt Oberhausen (STEK 2020) als informelles Planungs-
instrument enthalt im Bereich des Plangebietes Uiberwiegend die Darstellung ,Flache fir den
Gemeinbedarf* bzw. im Norden, im Bereich der Flursticke Nr. 475 und 476, die Darstellung
,Grunflache®. Das STEK ware somit an die Ziele des Bebauungsplans Nr. 758 - Leutwein-
stralle / Michalidesstral3e - anzupassen.

Hauptplanungsziele

Mit dem Bebauungsplan Nr. 758 - LeutweinstraBe / Michalidesstralle - werden folgende
Hauptplanungsziele verfolgt:

e Forderung von Malinahmen der Innenentwicklung;

e Umwidmung einer durch die Bebauungsplane Nr. 129 und 419 festgesetzten Flache flr den
Gemeinbedarf (Kirche) durch Uberplanung flir eine angepasste, zeitgemalle Wohnbau-
entwicklung;

e Festsetzung von Wohngebieten nach der Baunutzungsverordnung;

e Festsetzung und Sicherung von Begriinungsmalinahmen;

e Festsetzung von erforderlichen Erschlieungsmallnahmen.

Beschleunigtes Verfahren gemaR § 13a BauGB

Der Bebauungsplan soll im beschleunigten Verfahren gemall § 13a BauGB durchgefiihrt
werden. Dies ist moglich, wenn ein Bebauungsplan fiir die Wiedernutzbarmachung von
Flachen, die Nachverdichtung oder flir andere MaRnahmen der Innenentwicklung aufgestellt
wird. Das Plangebiet wurde in der Vergangenheit bereits baulich genutzt, so dass an dieser
Stelle von einer Innenentwicklung ausgegangen werden kann. Hierflr spricht ebenfalls die
geltende Darstellung im RFNP.
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Als Voraussetzung flr die Anwendbarkeit des beschleunigten Verfahrens werden auch
Grenzwerte fur die Festsetzung von Grundflache im Sinne des § 19 Abs. 2 BauNVO genannt:
20.000 m? bzw. 70.000 m? unter der Bedingung, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen hat.

Im vorliegenden Fall betragt die Grofle des Geltungsbereichs rund 8.300 m2. Die festgesetzte
Grundflache im Sinne des § 19 Abs. 2 BauNVO ist noch kleiner. Damit wird der Grenzwert von
20.000 m? nicht Gberschritten.

Das beschleunigte Verfahren ist ausgeschlossen, wenn

- die Zulassigkeit von Vorhaben begriindet wird, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung oder nach Landesrecht unterliegen,

- Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 b BauGB genannten
Schutzguter (die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher
Bedeutung und der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutz-
gesetzes) bestehen oder

- Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen nach
§ 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Die Zielsetzungen bzw. geplanten Festsetzungen im Bebauungsplan begrinden nach
derzeitigem Planungsstand keine UVP-pflichtigen Vorhaben. Anhaltspunkte flir eine Beein-
trachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 b BauGB genannten Schutzgiiter bestehen nicht. Ebenso
sind keine Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren
Unfallen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (§ 13 Abs. 1 BauGB)) zu
beachten.

Die Voraussetzungen zur Durchfiihrung des beschleunigten Verfahrens fiir den Bebauungsplan
Nr. 758 liegen somit vor.

Im beschleunigten Verfahren wird unter anderem von der Umweltprifung nach § 2
Abs. 4 BauGB, von dem Umweltbericht nach § 2 a BauGB und von der Angabe nach § 3 Abs. 2
Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezogener Informationen verfigbar sind, abgesehen;
§ 4c BauGB (Uberwachung der Umweltauswirkungen) ist nicht anzuwenden.

Eine Berichtigung des Regionalen Flachennutzungsplans ist nicht erforderlich, da die Planung
im Sinne des § 8 Abs. 2 BauGB aus den Darstellungen des RFNP entwickelbar ist.

5. Abschluss einer ,Planungsvereinbarung‘“ als stadtebaulicher Vertraq i.S.v. § 11 Abs. 1

Satz 2 Nr. 1 BauGB zwischen der Stadt Oberhausen und dem Trdger der geplanten
stadtebaulichen Entwicklungen

Zur arbeitsteiligen Organisation und Koordination der Schaffung von erforderlichen
planungsrechtlichen Grundlagen wird die Verwaltung eine ,Planungsvereinbarung als
stadtebaulichen Vertrag i.S.v. § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BauGB mit dem Trager der geplanten
MalRnahme schlieRen. In diesem stadtebaulichen Vertrag werden insbesondere folgende
Vertragsgegenstande geregelt:

e Regelung der Aufgaben- und Arbeitsteilung zwischen der Verwaltung und dem
Planungstrager;
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161 ¢ Regelungen der Verpflichtungen der Vertragsparteien;
162
163 ¢ Regelung des Verfahrensvorbehalts in Bezug auf die Unabhangigkeit und Entscheidungs-
164 freineit der zustdndigen politischen Gremien der Stadt Oberhausen, insbesondere im
165 Hinblick auf die Abwagung gemal § 1 Abs. 7 BauGB, beim Satzungsbeschluss zum
166 Bebauungsplan sowie wahrend des gesamten Aufstellungsverfahrens.
167
168 6. Verfahrensablauf
169
170 Der Verfahrensablauf des Bebauungsplans Nr. 758 stellt sich wie folgt dar:
171
172 - Beschluss des Rates der Stadt gemaR § 2 Abs. 1i.V. mit § 13a BauGB zur Aufstellung eines
173 Bebauungsplans im beschleunigten Verfahren;
174
175 - Offentliche Bekanntmachung dieses Aufstellungsbeschlusses und der Anwendung des
176 beschleunigten Verfahrens im Amtsblatt der Stadt Oberhausen;
177
178 - 1. Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemal § 4
179 Abs. 1 BauGB;
180 )
181 - Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB (14-tédgige Darlegung der Planung
182 mit Blrgerversammlung) mit vorheriger Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Ober-
183 hausen;
184
185 - Einverstandnis des Rates mit dem Bebauungsplanentwurf sowie Beschluss des Rates
186 gemal § 3 Abs. 2 BauGB betreffend die offentliche Auslegung dieses Entwurfs;
187
188 - 2. Beteiligung der Behorden und Trager sonstigen Trager offentlicher Belange gemaf § 13a
189 Abs. 2 Nr. 1i.V. mit § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und § 4 Abs. 2 BauGB;
190
191 - Offentliche Auslegung des Planentwurfs gemaR § 13a Abs. 2 Nr. 1 i.V. mit § 13 Abs. 2 Satz
192 1 Nr. 3 und § 3 Abs. 2 BauGB fir die Dauer eines Monats, mindestens jedoch fiir 30 Tage,
193 oder bei Vorliegen eines wichtigen Grundes fur die Dauer einer angemessenen langeren
194 Frist mit vorheriger Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt Oberhausen;
195
196 - Entscheidung des Rates Uber die abwagungsrelevanten Stellungnahmen sowie
197 Satzungsbeschluss gemal § 10 Abs. 1 BauGB durch den Rat;
198
199 - Inkrafttreten des Bebauungsplans durch Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses im
200 Amtsblatt der Stadt Oberhausen gemaf § 10 Abs. 3 BauGB.
201
202 7. Mogliche Rechtsfolgen des Aufstellungsbeschlusses
203
204 -§ 15 BauGB Zurickstellung von Baugesuchen, Nutzungsanderungen
205
206 - § 14 BauGB Erlass von
207
208
209 Anlagen
210
211  Anlage 1: Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 758
212

213 Anlage 2: Stadtebauliches Vorkonzept
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