St dt Drucksachen-Nr. Termin
a
) Rat der Stadt

Oberhausen B/17/1655-01 21.03.2022
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

08.03.2022 Bezirksvertretung Osterfeld A
15.03.2022 Stadtplanungs- und Mobilitdtsausschuss V
21.03.2022 Rat der Stadt B
Beratungsgegenstand

Bebauungsplan Nr. 672 C - Vestische Stralte / Gildenstrale -
Beschluss zur Anderung des Plangebietes und zur 6ffentlichen Auslegung

Beschlussvorschlag

1. Der Rat der Stadt beschliefl3t das Verfahrensgebiet zu &ndern (siehe Punkt ).

Gesetzliche Grundlage:

§ 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI.

I, S. 3634), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10.09.2021 (BGBI. I, S. 4147).

2. Der Rat der Stadt erklart sich mit dem Entwurf des Bebauungsplans Nr. 672 C - Vestische
Stralie/Gildenstralle - vom 14.02.2022 einverstanden und beschlie3t die 6ffentliche Auslegung
nebst Begrindung (inkl. Umweltbericht).

Gesetzliche Grundlage:

§ 3 Abs. 2 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03.11.2017 (BGBI.

I, S. 3634), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 10.09.2021 (BGBI. I, S. 4147).

Bereichsleiter
Bereich 5-1

Mollerus
Datum 22.02.2022

Beigeordneter
Dezernat 5

Dr. Palotz
Datum 23.02.2022

Oberbiurgermeister

Schranz
Datum 24.02.2022

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []

Drucksachen-Nr.: B/17/1655-01 / Seite 1 von 7




O©CoO~NOO OGO PRWN -

|\ JE G G N i QR Qi W G W
Qwoo~NOoOCOPh~,WN-O

QOO AP ERARBEBEADEPDERDRDOWLWWLWWWWWWNNNDNDNDNDNDNDNDNDDN
WN_2 000N PRPWN 00O NODOAPRWON_LPOOOONOOOARWN -

Stadt Drucksachen-Nr. Termin

Oberhausen

B/17/1655-01 21.03.2022 Rat der Stadt

Bezug

e Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 672 - Bottroper Stralle/Kettelerstralie
(Innenstadt Osterfeld) - vom 17.10.2011 (Drucksache Nr. B/15/1561-01);

e Beschluss zur Teilung des Verfahrensgebietes des Bebauungsplans Nr. 672 in die Teilbereiche A
bis E vom 22.06.2015 (Drucksache Nr. B/16/0901-01).

Konsequenzen

a) Finanzielle

keine [ X]
ja []
b) Sonstige Keine
Begrindung

Anderung des Plangebietes

Die Grundstiicke Gildenstralte 1 sowie Bottroper Stralte 153 und 155 (Flurstiicke Nr. 240, 498
und 499) bedirfen ebenfalls einer planungsrechtlichen Regelung im Sinne der formulierten
Hauptplanungsziele (s. Kap. Il). Sie werden deshalb in das Plangebiet des Bebauungsplans
Nr. 672 C einbezogen.

AuRerdem soll aus Grinden der Klarstellung die Stralenverkehrsflache ,Marktplatz Osterfeld*
in ganzer Breite in einer Planurkunde festgesetzt werden. Das Plangebiet wird deshalb in
diesem Bereich nach Nordwesten geringfiigig ausgedehnt (betr. Flurstiicke Nr. 222-224 und tlw.
736).

Des Weiteren wird auf der nérdlichen Seite des Gebaudes Im Wiedemhof 2 (im Bereich der
Arkaden) und im Eckbereich Hans-Sachs-Stralde / Bottroper StralRe (betr. Flurstlick Nr. 753) die
Abgrenzung des Plangebietes an das errichtete Gebaude Im Wiedemhof 2 angepasst.

Das Plangebiet des Bebauungsplans Nr. 672 C liegt in der Gemarkung Osterfeld, Flur 30, und
wird nunmehr wie folgt umgrenzt:

Sudliche Grenzen der Flurstiicke Nr. 498 und 240; westliche Grenze des Flurstlicks Nr. 240;
sudliche Grenze des Flurstliicks Nr. 557; abknickend zur nordostlichen Gebaudeecke des
Gebaudes ,Im Wiedemhof 2% entlang der ndrdlichen Seite des Gebaudes ,Im Wiedemhof 2%
westliche Grenze des Flurstlicks Nr. 237; nordliche Seite des Gebaudes ,Im Wiedemhof 2%
Ostliche Seite der Hans-Sachs-Stralie; vom sidwestlichsten Grenzpunkt des Flurstiicks Nr. 753
abknickend zur sudlichen Grenze des Flurstiicks Nr. 180; stidliche Grenzen der Flurstliicke Nr.
180 und 178; entlang der beiden sudwestlichen Eckgrenzen des Flursticks Nr. 178; abknickend
zum 0Ostlichsten Grenzpunkt des Flurstiicks Nr. 726; westliche Seite der Vestischen Stralle;
rechtwinklig abknickend zum sudlichsten Grenzpunkt des Flurstiicks Nr. 189; sldliche Grenze
des Flurstiicks Nr. 189; 6stliche Grenzen der Flursticke Nr. 189 und 190; abknickend in
Verlangerung zu den nordlichen Grenzen der Flurstiicke Nr. 222 — 224; nérdliche Grenzen der
Flurstiicke 222 - 224; oOstliche Grenzen der Flurstiicke Nr. 222 und 756 bis zur nordlichen
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Grenze des Flurstlicks Nr. 679; nordliche Grenze des Flurstiicks Nr. 679; Ostliche Seite der
GildenstralRe; rechtwinklig abknickend zum d&stlichsten Grenzpunkt des Flurstiicks Nr. 254;
westliche Seite der Gildenstralde bis zur nérdlichen Seite der Bottroper Strale.

Die genaue Abgrenzung des Plangebiets ergibt sich auch aus der beigefiigten Ubersichtskarte
(s. Anlage 1).

Planungsanlass und -ziele

Die Haupteinkaufslage von Osterfeld entlang der Gildenstral’e sowie am Marktplatz beinhaltet
ein Uberwiegend kleinflachig strukturiertes Einzelhandelsangebot und einen regelmafig
stattfindenden Wochenmarkt. Es ist auch eine relativ groRe Anzahl erganzender Nutzungen
(z. B. Arzte, Rechtsanwalte, Friseure u. a.) im Zentrum von Osterfeld vorhanden. U. a. die hohe
Leerstandsquote flihrt jedoch zu einer geringen Attraktivitdt des Nebenzentrums. Auch die
Starken, wie ein gutes Parkplatzangebot und die Vielzahl erganzender Nutzungen, reichen nicht
aus, um die Innenstadtlage als Nebenzentrum dauerhaft zu stabilisieren.

Die zentralen Funktionen, insbesondere des Handels, sollen durch Ausweisung von Mischge-
bieten sowie von Urbanen Gebieten fur die Bebauungsplane Nr. 672 A - E gestarkt werden.
Auch der Ausschluss unerwiinschter Nutzungen leistet mit weiteren stadtebaulichen Mal-
nahmen und Konzepten (u. a. Einzelhandelskonzept und integriertes Handlungskonzept
Osterfeld) einen Beitrag flur die nachhaltige Funktion des Bereichs. Neben der Handelsfunktion,
sind auch der relativ kleine Einzugsbereich der Innenstadt und damit die Kaufkraft zu stitzen.
Dazu tragen die festgesetzten Allgemeinen Wohngebiete bei.

Angesichts des zerbrechlichen Einzelhandelsgeriists sind auch kleinere Stérungen der
Strukturen von groRer Bedeutung und kdnnen entsprechende bodenrechtliche Spannungen
auslosen. Die Innenstadt von Osterfeld braucht Entwicklungsimpulse, die das Vorhandene im
Sinne funktionierender Strukturen bewahren und gleichzeitig Neues férdern.

Das am 26.05.2008 vom Rat der Stadt beschlossene Einzelhandelskonzept fir die Stadt
Oberhausen gibt Planungsziele fir das Nebenzentrum Osterfeld vor. Insbesondere die
Zielsetzung der Sicherung und Starkung der Versorgungsfunktion und die Gewahrleistung des
Wohnens im unmittelbaren Innenstadtbereich kann durch den Bebauungsplan Nr. 672 C
unterstitzt werden. Die geplante Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes bekraftigt die
bisherige Zielsetzung fur den zentralen Versorgungsbereich.

Das Stadtentwicklungskonzept 2020, vom Rat der Stadt am 27.10.2008 als stadtebauliches
Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen, bestarkt mit dem Ziel
ein integriertes Handlungskonzept zur Starkung und Sicherung von Osterfeld-Mitte zu
entwickeln (MafRnahme 1.4), die Aussagen des Einzelhandelskonzepts und die Ziele des
Bebauungsplans Nr. 672 C.

Das zwischenzeitlich erarbeitete integrierte Handlungskonzept (IHK) als Gesamtmalnahme
beinhaltet in der derzeitigen, durch den Rat der Stadt Oberhausen beschlossenen und auf
Fortschreibung angelegten Fassung 41 TeilmalBnahmen zur Aufwertung des Programm-
gebietes. Eine Aufnahme in das Bund-Lander-Programm ,Sozialer Zusammenhalt NRW*
(ehem. ,Soziale Stadt NRW*) ist mit Berlicksichtigung innerhalb der Programmveréffentlichung
des Stadtebauférderprogramms 2016 (STEP 2016) sowie durch Zuwendungsbescheid vom
22.09.2016 (Az. 04/058/16) erfolgt. Aktuell werden einzelne Teilmalinahmen durchgefuhrt.
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Mit dem Bebauungsplan Nr. 672 C werden folgende Hauptplanungsziele verfolgt:
+ Sicherung und Starkung der Handels- und Wohnfunktion der Innenstadt von Osterfeld;

* Ausweisung von Urbanen Gebieten (MU), eines Kerngebiets (MK) und von Allgemeinen
Wohngebieten (WA) unter Orientierung an den bestehenden Nutzungen;

* Ausschluss von Nutzungen mit schadlichen Auswirkungen wie Anlagen und Betriebe, die
gewerblich betriebenen sexuellen Dienstleistungen und Darbietungen dienen, Vergnigungs-
statten, Einzelhandel erotischer Artikel, Wettannahmestellen und anderer.

Die Beschreibung der konkreten Ziele und die Festsetzungen des Bebauungsplans sind auch
der Begriindung (Anlage 4) zu entnehmen.

Stadtebauliches Konzept

Die bestehenden stadtebaulichen Strukturen sollen erhalten bleiben und Entwicklungsmaog-
lichkeiten an den Stellen, wo sie wiinschenswert sind, eingeraumt werden. Pragend an dieser
Stelle im Stadtgeflige ist besonders der zentrale Marktplatz von Osterfeld sowie die weitgehend
geschlossene, mehrgeschossige Bebauung des &stlichen Baublocks, der u.a. durch das
Apothekengebaude eine deutliche stadtebauliche Fassung des Marktplatzes bildet. Das
westliche Plangebiet ist besonders durch das solitare Kirchengebdude der griechisch-
othodoxen Kirchengemeinde gepragt. Der 6stliche Baublock, aber auch der sudliche Teil des
westlichen Baublocks sind kerngebietstypisch hoch verdichtet ohne flachendeckend die Ubliche
Nutzungsstruktur eines Kerngebietes aufzuweisen. Die vorgefundene Nutzungsstruktur in
Kombination mit der vorhandenen stadtebaulichen Dichte flihrt dazu, diesen Teil des
Plangebiets als Urbanes Gebiet (MU) auszuweisen. Neben den &ffentlichen Verkehrsflachen
werden fir den Ubrigen Teil entsprechend der vorgefundenen Nutzungsstruktur Allgemeine
Wohngebiete (WA) festgesetzt. Der im Osten des Marktplatzes befindliche Pavillon wird der dort
vorhandenen und zukulnftig geplanten Nutzung entsprechend als Kerngebiet (MK) festgesetzt.

Die im rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 253 als Kerngebiete festgesetzten Grundstiicke
Bottroper Stralle 153 und 155 werden durch den Bebauungsplan Nr. 672 C ebenfalls als
Urbane Gebiete Uberplant. Die mit der Festsetzung eines Kerngebiets verfolgten stadtebau-
lichen Ziele in Bezug auf die Nutzungsstruktur konnten an dieser Stelle seit dem Jahr 1991 nicht
verwirklicht werden. Auch dort entspricht die vorhandene Nutzungsstruktur der eines Urbanen
Gebietes.

Fur die Urbanen Gebiete (MU) werden Wettannahmestellen, Tankstellen, Sexshops, Ver-
gnugungsstatten sowie Anlagen und Betriebe, die gewerblich betriebenen sexuellen
Dienstleistungen und Darbietungen dienen, textlich ausgeschlossen. Fur die Allgemeinen
Wohngebiete (WA) werden Gartenbaubetriebe und Tankstellen ausgeschlossen.

Da das Plangebiet zu groRen Teilen bereits bebaut ist und um der weiteren baulichen
Entwicklung eine gewisse Dynamik zu belassen, soll das Mal} der baulichen Nutzung jedoch
nicht Uber Festsetzungen im Bebauungsplan geregelt werden. Vielmehr soll sich die
Zulassigkeit von Vorhaben in Bezug auf das Mal} der baulichen Nutzung und die Uberbaubaren
Grundstlicksflachen nach § 34 BauGB richten (einfacher Bebauungsplan gemaf § 30 Abs. 3
BauGB). Auf diese Weise kann der weiteren baulichen Entwicklung ein Spielraum eingeraumt
werden, dessen Grenzen durch die bestehende Bebauung definiert sind.
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Iv.

Bisheriger Verfahrensablauf / Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung

Am 17.10.2011 hat der Rat der Stadt den Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan Nr. 672
- Bottroper Stralie/Kettelerstralle (Innenstadt Osterfeld) - gefasst.

Der Aufstellungsbeschluss ist im Amtsblatt vom 02.11.2011 erstmalig und am 03.06.2013
erneut veroéffentlicht worden.

Mit Ratsbeschluss vom 22.06.2015 ist der Bebauungsplan Nr. 672 in die Teilbereiche A - E
gegliedert worden. Die Bekanntmachung Uber die Teilung des Verfahrensgebietes erfolgte im
Amtsblatt vom 15.07.2015.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch
(BauGB) und nach den “Verfahrensgrundsatzen fir die vorgezogene Beteiligung der Burger an
der Bauleitplanung” der Stadt Oberhausen hat der Vorentwurf des Bebauungsplans
Nr. 672 C - Vestische Stral3e/Gildenstralde -

- in der Zeit vom 26.10.2020 - 09.11.2020 einschlieRlich ausgelegen (6ffentliche Darlegung
und Anhdrung der Planung).

Innerhalb dieser Zeit bestand Gelegenheit, sich Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der
Planung und deren voraussichtliche Auswirkungen unterrichten zu lassen. Gleichzeitig wurde
den Burgerinnen und Blrgern Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung gegeben.

Eine offentliche Anhérung (Blrgerversammlung) hat nach Ziffer 3.2 der vom Rat der Stadt
beschlossenen ,Verfahrensgrundsatze fir die vorgezogene Beteiligung der Birger an der
Bauleitplanung® der Stadt Oberhausen nicht stattgefunden. Der Rat hat diese Vorgehensweise
durch Beschluss vom 17.10.2011 festgelegt.

GemalR § 4 Abs. 1 BauGB wurden die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange mit
Schreiben vom 05.10.2020 erstmalig bei der Aufstellung des Bebauungsplans beteiligt.

Wahrend der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung gemal § 3 Abs. 1 BauGB wurden keine
Stellungnahmen vorgebracht.

Im Rahmen der fruhzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher
Belange gemal § 4 Abs. 1 BauGB sind folgende abwagungsrelevanten Stellungnahmen zum
Bebauungsplan eingegangen:

Behorden bzw. sonstige Trager o6ffentlicher Belange

1. Bezirksregierung Arnsberg
Abteilung 6 - Bergbau und Energie in NRW
GoebenstraBe 25
44135 Dortmund

2. Deutsche Bahn AG
DB Immobilien - Region West
Erna-Scheffler-Strale 5
51103 Koln

3. Emschergenossenschaft
Postfach 10 11 61
45011 Essen
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VL.

VIL.

Handwerkskammer Diisseldorf
Postfach 10 27 55
40018 Diisseldorf

Industrie- und Handelskammer zu Essen
45117 Essen

Rheinisch-Westfilische Wasserwerksgesellschaft mbH
Postfach 10 16 63
45466 Miulheim a. d. Ruhr

Thyssenkrupp Steel Europe AG
Kaiser-Wilhelm-StraRe 100
47166 Duisburg

Stellungnahme der Verwaltung zu den abwaqungsrelevanten Eingaben

Die wortgleiche Wiedergabe der abwagungsrelevanten Stellungnahmen sowie die erarbeiteten
Prifergebnisse und Abwagungsvorschlage der Verwaltung sind der beigefiigten Abwagungs-
tabelle (Anlage 2) zu entnehmen.

Kopien der abwagungsrelevanten Eingaben sind der Anlage 3 zu entnehmen.

Weiterer Verfahrensablauf

Einverstandnis des Rates der Stadt mit dem Entwurf des Bebauungsplans sowie Beschluss
des Rates zur Anderung des Plangebietes und gemal § 3 Abs. 2 BauGB zur 6ffentlichen
Auslegung des Entwurfs;

2. Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemall § 4
Abs. 2 BauGB;

Bekanntmachung der Anderung des Plangebietes und der offentlichen Auslegung des
Bebauungsplanentwurfs im Amtsblatt der Stadt Oberhausen;

Offentliche Auslegung des Bebauungsplanentwurfs gemaR § 3 Abs. 2 BauGB fiir die Dauer
eines Monats, mindestens jedoch flr 30 Tage, oder bei Vorliegen eines wichtigen Grundes
fur die Dauer einer angemessenen langeren Frist;

Abwagungsentscheidung Uber die abwagungsrelevanten Stellungnahmen gemal § 1
Abs. 7 BauGB sowie Satzungsbeschluss gemanl § 10 Abs. 1 BauGB durch den Rat;

Inkrafttreten des Bebauungsplans durch Veréffentlichung des Satzungsbeschlusses im
Amtsblatt der Stadt Oberhausen.

Kurzzusammenfassung

Nach dem Aufstellungsbeschluss am 17.10.2011 ist der Bebauungsplan Nr. 672 in flnf
Teilbereiche (A - E) gegliedert worden. Die Teilbereiche A, B und D sind bereits in Kraft
getreten. Nunmehr soll der Teilbereich C weiterbearbeitet werden.

Der Rat der Stadt beschliel3t die o6ffentliche Auslegung des Entwurfs zum Bebauungsplan
Nr. 672 C - Vestische StralRe/Gildenstrale -.
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Der Bebauungsplan Nr. 672 C soll einen Beitrag flr die nachhaltige Funktion des
Nebenzentrums Osterfeld leisten. Neben der Handelsfunktion, ist dabei auch der relativ kleine
Einzugsbereich der Innenstadt mit zu stitzen. Um die Ziele erreichen zu kénnen und wegen der
vorgefundenen Nutzungsstruktur in Kombination mit der vorhandenen stadtebaulichen Dichte
werden grofe Teile des Plangebiets in etwa zu gleichen Teilen als Urbane Gebiete (MU) und
Allgemeine Wohngebiete (WA) ausgewiesen. Neben den offentlichen Verkehrsflachen wird far
einen geringen Teil am Marktplatz Osterfeld (Pavillon) noch ein Kerngebiet (MK) festgesetzt.

Fur die Urbanen Gebiete und das Kerngebiet werden u. a. Wettannahmestellen, Sexshops,
Vergnugungsstatten sowie Anlagen und Betriebe, die gewerblich betriebenen sexuellen
Dienstleistungen und Darbietungen dienen, textlich ausgeschlossen. In den Allgemeinen
Wohngebieten (WA) werden Gartenbaubetriebe und Tankstellen ausgeschlossen. Die weiteren
vorgenannten Nutzungen sind in einem Allgemeinen Wohngebiet ohnehin nicht zulassig.

Das Maly der baulichen Nutzung und die Uberbaubaren Grundstiicksflachen werden nicht
ausgewiesen und sollen sich nach § 34 BauGB richten (einfacher Bebauungsplan gemaf
§ 30 Abs. 3 BauGB). Auf diese Weise kann der weiteren baulichen Entwicklung ein Spielraum
eingerdumt werden, dessen Grenzen durch die bestehende Bebauung definiert sind.

Anlagen

Anlage 1: Ubersichtskarte Geltungsbereich

Anlage 2: Abwagungstabelle

Anlage 3: Abwagungsrelevante Stellungnahmen

Anlage 4: Begriindung (einschlieRlich Umweltbericht)

Die Anlagen 3 + 4 werden aus Kostengriinden und damit als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung

nicht in Papierform beigefligt. Sie liegen aber wahrend der Sitzung zur Einsichtnahme aus und
kénnen darlber hinaus vorab Uiber das Ratsinformationssystem ALLRIS heruntergeladen werden.
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