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Beratungsgegenstand

Antrag der SPD-Fraktion gem. § 2 der Geschaftsordnung fir den Rat der Stadt: Handlungsrahmen
zum Seniorenférderplan

Beschlussvorschlaq

Der Rat der Stadt Oberhausen beauftragt die Verwaltung, auf der Grundlage des vorliegenden
Diskussionspapiers ,Handlungsrahmen zum Seniorenférderplan® in Kooperation mit den in der
Seniorenarbeit tatigen Verbanden und Tragern einen gesamtstadtischen Seniorenférderplan
aufzustellen.

Durch vorausschauendes Handeln sowie mit ziel- und wirkungsorientierten MalRnahmen soll er dazu
beitragen, die Lebensqualitat der Senioren*innen vor Ort und im Alltag spurbar und messbar zu
verbessern.

Zeitlich soll der Seniorenférderplan so zur Verflgung gestellt werden, dass der Rat der Stadt
Oberhausen noch im Kalenderjahr 2022 einen Beschluss zur Umsetzung ab 01.01.2023 herbeifiihren
kann. Dieser Prozess soll bei Bedarf durch externe fachliche Begleitung unterstitzt werden.

Zur Finanzierung der Ziele im Handlungsrahmen sollen neben den relevanten Positionen fur die
Seniorenarbeit im Haushalt auch Férdermittel genutzt werden. Darlber hinaus muss flir die
Umsetzung des Seniorenférderplanes die Akquise von entsprechenden Férdermitteln erfolgen.

Vorsitzende sozialpolitischer Sprecher
SPD-Fraktion SPD-Fraktion

S. Bongers E. Telli
11.11.2021 11.11.2021

Drucksachen-Nr.: A/17/1347-01 / Seite 1 von 2



-_—
QUOWoONOOLE WN -

AP BEABDRDRWOWOWWWWWWWWNNNDNNDNMNDNNNN_A2Aa A a A
WN 2 00O NOOAPRWN_0O0OONODOAOPRWON_LPOOONOOOOARWN -

S PD-Fra ktion Drucksachen-Nr. Termin
A/17/1347-01 13.12.2021 Rat der Stadt

Begriindung

Der Seniorenforderplan setzt an den vielfaltigen Lebensrealitdten der Oberhausener Senior*innen an.
Die groRen Herausforderungen, vor denen die kommunale Seniorenpolitik angesichts des sozialen und
demographischen Wandels steht, erfordern eine strategische Steuerung und Weiterentwicklung
bisheriger kommunaler seniorenpolitischer Ansatze: Wir werden alter, weniger, bunter. Um kommunale
Daseinsvorsorge weiterhin angemessen und koordiniert gewahrleisten zu kénnen, bedarf es eines
Seniorenfoérderplans fur die kommunale Vorgehensweise im Handlungsfeld ,Leben im Alter”.

Um darlber hinaus den Anforderungen eines generationsibergreifenden Handlungsrahmens
perspektivisch begegnen zu kénnen und die Verbindung zwischen verschiedenen Handlungsfeldern
wie Familie, Kinder, Jugend und Integration herstellen zu kénnen, muss zunachst geklart werden,
welche Ziele wir als Kommune in der seniorenpolitischen Arbeit erreichen wollen. Auch hierzu dient der
Seniorenférderplan.

Die Ausarbeitung des Seniorenforderplans soll relevante Handlungsfelder abbilden und mit konkreten
Zielsetzungen fur die kommenden Jahre versehen. Ebenso soll eine Priorisierung von Zielsetzungen
vorgenommen werden, um auch vor dem Hintergrund knapper finanzieller Ressourcen ein
wirkungsorientiertes Handeln der Kommune zu férdern. In diesem Zusammenhang ist zur Akquise von
Drittmitteln ein funktionierendes und zielorientiertes Férdermittelmanagement von zentraler Bedeutung.

Bereits in den vergangenen Jahren konnte die Angebotsstruktur im Handlungsfeld Senior*innen durch
dezentrale und wohnortnahe Angebote merklich weiterentwickelt werden. Der Seniorenférderplan setzt
an diesen Entwicklungen an und nutzt gewonnene Erkenntnisse innerhalb der Kommune fir die
Priorisierung von Handlungsfeldern und Formulierung von konkreten Zielsetzungen.

Darlber hinaus tragt der Seniorenférderplan dazu bei, sowohl den Umfang von Kooperationen als
auch das Rollenverstandnis der im Handlungsfeld tatigen Akteure transparent und verbindlich
abzustecken. Dadurch werden langerfristige = Rahmenvereinbarungen mdglich und die
Planungssicherheit fiir alle Beteiligten ist damit gegeben.

Der so gereifte Seniorenforderplan mit klaren Zielen bildet fur die Entscheidungstrager*innen eine
solide Grundlage, um sich fir die Haushaltsplanung 2023 so zu positionieren, dass der
Seniorenférderplan ab 2023 durchgreift.

Durch einen Abgleich zwischen dem Anspruch des Seniorenférderplans und den Zielsetzungen der
Produkte im Haushalt wird eine wirkungsorientierte Steuerung der seniorenpolitischen Ziele fir die
kommunalen Entscheidungstrager*innen erméglicht.
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Einleitung — In Kiirze

Die kommunale Seniorenpolitik steht angesichts des sozialen und demographischen
Wandels vor enormen Herausforderungen. Bevolkerungsriickgang, Veranderungen
der Altersstruktur, wachsende kulturelle Differenzierung, Veranderungen der Familien-
strukturen und weitere Entwicklungen wie die Singularisierung und Feminisierung des
Alters bringen einschneidende Veranderungen mit sich. Die Lebensphase Alter verlauft
dabei individuell sehr unterschiedlich. Aktive, mobile, engagierte dltere Menschen, die
ihr Leben weitestgehend selbststandig und selbstbestimmt gestalten, verfiigen tGber
vielfaltige Potenziale und Ressourcen, die fiir das Gemeinwesen nutzbar gemacht wer-
den kdnnen. Andererseits gibt es Senior*innen mit einem konkreten Bedarf an Unter-
stiitzungs-, Hilfs- und Pflegeleistungen. Altere Biirger*innen als Zielgruppe missen also
differenziert betrachtet werden.’

Der vorliegende Handlungsrahmen zum Seniorenférderplan setzt an den Lebensreali-
taten der Senior*innen in Oberhausen an und zielt darauf ab, die stadtische Angebots-
Infrastruktur so weiterzuentwickeln, dass flexibel auf bestehende und sich verandernde
Bedarfe und Entwicklungen reagiert werden kann. Wir wollen eine strukturelle Vorge-
hensweise in der kommunalen Seniorenpolitik und nennen das Seniorenférderplan.
Es geht im Kern um die Weiterentwicklung und strategische Steuerung bisheriger kom-
munaler seniorenpolitischer Ansatze und Mallnahmen, um kommunale Daseinsvorsor-
ge weiterhin angemessen und koordiniert gewahrleisten zu kdnnen.

Lvgl. Rothen 2016: Kommunale Alten- und Seniorenpolitik, S. 1.




Auch wenn das Angebot in Oberhausen in den vergangenen Jahren mit dem Beschluss
zum Antrag ,Senioren im Mittelpunkt” wesentlich ausgebaut und vor allem wohnort-
naher gestaltet werden konnte, fehlt es an einer abgestimmten Steuerung aller se-
niorenpolitischer Mallnahmen, um flexibel auf Bedarfsanderungen reagieren und die
Wirksamkeit von MaRnahmen umfassend Uberprifen zu kdnnen.

Der vorliegende Handlungsrahmen soll als Vorschlag und als Grundlage fiir einen
kommenden, bereichsiibergreifend abgestimmten und integrierten Seniorenforder-
plan dienen, die es im weiteren Verlauf in Kooperation mit Verwaltung und der im
Handlungsfeld Senioren tatigen Akteuren zu entwickeln gilt.

Das Vorhalten einer strategischen Planung hat flr die Stadt Oberhausen einen vielfal-
tigen Mehrwert: Knappe Personal- und finanzielle Ressourcen kdénnen zielgenau dort
eingesetzt werden, wo der Bedarf am groRten ist — ein Beitrag zu mehr Verteilungs-
gerechtigkeit. Die abgestimmte konzeptionelle Ausrichtung vormals isolierter Fachpla-
nungen flhrt zu einer Gesamtstrategie. Und das Wichtigste: Planung darf kein Selbst-
zweck sein, sondern muss sich an der Lebensrealitiat von Senior*innen orientieren
und sich immer an konkreten Ergebnissen messen lassen.

Mit dem Seniorenforderplan sollen dartiber hinaus innovative Projekte erprobt, neue
Zielgruppen erreicht und bereits bestehende bewadhrte Angebote und Forderstruktu-
ren gesichert und weiterentwickelt werden. Auch der Aspekt friihzeitiger Pravention ist
ein elementarer Bestandteil des Forderplans. Wichtig sind neben ausreichenden und
passgenauen Angeboten auch Transparenz, Erreichbarkeit und ein partnerschaftliches
Zusammenwirken der verschiedenen Akteure.

Der Seniorenforderplan verfolgt den Anspruch, bereits bestehende Erkenntnisse auf-
zugreifen und zu nutzen. Deshalb erfolgt an vielen Stellen Riickgriff auf Berichte und
Veroffentlichungen, die von verschiedenen kommunalen Einrichtungen und Bereichen
erarbeitet wurden.

Sachlich geboten ist weiterhin, die Senioren- und Sozialplanung starker mit anderen
kommunalen Planungsfeldern zu verkniipfen und in den Oberhausener Sozialraumen
zu einer Quartiersplanung weiterzuentwickeln. Das Zusammenwirken von Stadt- und
Sozialplanung, Alten-, Jugend- und Familienhilfe in Kooperation mit Verbanden, Wirt-
schaft und Bewohner*innen ist im Rahmen einer integrierten Generationenpolitik an-
zustreben.




Um diesen Zielen gerecht zu werden, gliedert sich der vorliegende Handlungsrahmen
wie folgt:

Im ersten Kapitel wird die Zielgruppe naher in den Blick genommen. Wahrend im Be-
reich Pravention alle Blirger*innen Uber 50 Jahren in Betracht kommen, konzentriert
sich die Darstellung der Altersstruktur, der Bevolkerungsentwicklung sowie die Be-
schreibung der Lebensformen hauptsachlich auf die Oberhausener*innen in der Al-
tersgruppe 65 Jahre und alter. Auch zentrale gesellschaftliche Entwicklungen werden
genannt.

AnschlieBend wird konkret darauf eingegangen, wieso es eines Handlungsrahmens be-
darf. Um dies zu beantworten, werden gesetzliche und politische Rahmenbedingungen
ebenso wie eine Historie kommunalpolitischer Bestrebungen der letzten Jahre darge-
stellt. Auch gehen wir an der Stelle darauf ein, wie Wiinsche und Bediirfnisse von Ober-
hausener Senior*innen in den Entstehungsprozess eingegangen sind und es werden
Leitprinzipien genannt, die flir das Vorgehen in den verschiedenen Handlungsfeldern
zentral sind.

Nachdem im dritten Kapitel eine Ubersicht verschiedener Handlungsfelder im Bereich
Senior*innen skizziert wird, erfolgt im vierten Kapitel die detaillierte Auseinanderset-
zung mit funf ausgewahlten Handlungsfeldern, die in den kommenden Jahren beson-
ders in den Fokus genommen werden sollten. Diese Handlungsfelder sind:

e Pravention 50+

Wohnen im Alter/barrierefreies Wohnen

Pflege

Digitalisierung
e wohnortnahe Angebotsstruktur

Die beiden letzten Kapitel schlieRen den Handlungsrahmen ab: Kapitel 5 thematisiert
die Frage, wie den genannten Forderungen begegnet werden muss (bspw. durch ein
Matching zwischen Zielsetzungen und Produkten im Haushalt). Das Abschlusskapitel
~Weiteres Vorgehen” skizziert zuletzt den vorgesehenen Beratungsgang und enthalt
einen Beschlussvorschlag fiir den Rat der Stadt Oberhausen.

Arbeitskreis Soziales der SPD-Fraktion
im Rat der Stadt Oberhausen
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1. Woriiber reden wir?

Wer sind ,,die Senior*innen” in Oberhausen? Kann man von Senior*innen als einer ein-
heitlichen Gruppe Uberhaupt sprechen? Ist alt gleich alt?

Flr eine Weiterentwicklung passgenauer Angebote, die sich an den Bedirfnissen der
Blirger*innen orientieren, ist ein umfassendes Wissen Uber die Bedarfslagen sowie tber
Angebote im Handlungsfeld Senioren erforderlich. Dieses Kapitel soll dazu dienen, die
Zielgruppe der Senior*innen in Oberhausen differenziert zu betrachten und auch in Hin-
blick auf die Sozialrdume die aktuelle Sachlage darzustellen.

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, ist die Gruppe der liber 65-jahrigen Menschen
eine sehr vielfaltige. Mit zunehmender Individualisierung und sich verandernden Lebens-
wegen (siehe Kap. 1.3) verandert sich ebenso das Alter(n). Verschiedene Interessen und
Lebensverhaltnisse bedingen verschiedene Bediirfnisse, Wiinsche und Méglichkeiten im
Alter.

Eine Reduzierung von Senior*innen auf das Merkmal Alter greift also zu kurz.

Da adltere Menschen zukinftig sowohl zahlen- als auch anteilsmaRig einen groReren Teil
der Gesamtbevolkerung ausmachen werden, heildt das vor allem:

»Alter wird flir Kommunen nicht nur quantitativ bedeutsamer, weil es immer mehr altere
und hochaltrige Menschen gibt, sondern auch fachlich anspruchsvoller.?

Die Rede von ,,den Senior*innen” und das Zusammenfassen der Menschen tber 65 Jah-
ren als eine soziale Gruppe ist also zwangslaufig eine Vereinfachung. Diese ist aus unserer
Sicht jedoch notwendig, um Bedarfe und Aufgaben fiir die Stadt Oberhausen in einem
klar umrissenen Handlungsfeld konkret und prazise benennen zu kénnen.

Es gibt Erfahrungen, die viele Senior*innen miteinander teilen und Veranderungen, die
aktiv erlebt werden. So ist der Altersgruppe gemein, dass durch das Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben und mit dem Eintritt in die Rente/Pension eine neue Lebensphase beginnt,
die heutzutage — dank steigender Lebenserwartung — durchschnittlich ein Viertel des
gesamten Lebens ausmacht. Dadurch verschiebt sich der Lebensmittelpunkt vieler Se-
nior*innen zunehmend in den eigenen Wohnraum und die eigene Nachbarschaft. Auch
wenn alt nicht gleich gebrechlich heilft und die eigene Gesundheit durch die eigene Le-
bensfliihrung und Betreuung erheblich beeinflusst werden kann, nimmt die Wahrschein-
lichkeit, krank zu werden und auf Pflege angewiesen zu sein, im hohen Alter deutlich zu
(Multimorbiditat).?

Um die vielfaltige Gruppe der Senior*innen naher fassen und auf Gemeinsamkeiten so-
wie Unterschiede innerhalb dieser eingehen zu kénnen, erfolgt in diesem Kapitel ein ge-
nauerer Blick auf Oberhausen und in die Sozialrdaume.

2 KGSt-Bericht Nr. 1/2017: Generationenpolitik in Kommunen. Gestaltungsansatze einer alter werden-
den Gesellschaft, S. 3.
3vgl. Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 12.




1.1  Altersstruktur und Bevolkerungsentwicklung

Das folgende Schaubild aus der Oberhausener Bevolkerungsprognose 2018-2030, wel-
ches die Altersstruktur im Jahr 2017 sowie die voraussichtliche Altersstruktur im Jahr
2030 abbildet, kann als erste Verbildlichung der Altersstruktur und -entwicklung in
Oberhausen herangezogen werden.

Auffallig ist, dass die groBten Werte im Jahr 2017 bei Frauen und Mannern im Alter
zwischen 50 bis 65 Jahre liegen (sogenannte Babyboomer-Generation).
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Abbildung 1: Bevokerungspyramiden 2017 und 2030 im Vergleich.
Quelle: Stadt Oberhausen Bereich 4-5/Statistik: Oberhausener Bevolkerungsprognose von 2018 bis 2030.
Beitrage zur Stadtentwicklung Nr. 110. Oberhausen 2018, S. 37. Eigene Darstellung.




Ebenso zeigt sich, dass in der Altersgruppe ab 75 Jahren weitaus hohere Werte bei den
Frauen als bei den Mannern vorhanden sind. Der Frauenanteil Gberwiegt mit zuneh-
mendem Alter deutlich, was auch als ,,Feminisierung des Alters” bezeichnet wird.*

Die Linien, welche die Prognosen fir 2030 abbilden, zeichnen eine starke Alterung
der Gesamtbevolkerung ab. In den kommenden Jahren wird dieser Anstieg besonders
stark ausfallen, da die bevolkerungsstarke Babyboomer-Generation das Seniorenalter
erreicht.

Die Alten- und Pflegeplanung der Stadt Oberhausen fasst es wie folgt zusammen:

»In den nachsten Jahren wird sich die Bevolkerungsstruktur weiter stark verandern. Wir
werden grundsatzlich ,alter, weniger, bunter’, der Altersaufbau der Stadtgesellschaft
andert sich. Diese Strukturverschiebung in der Altersverteilung der Stadtgesellschaft
wird zu sozio-strukturellen Veranderungen fihren. Die Hauptvariante der Oberhause-
ner Bevolkerungsprognose geht im Prognosezeitraum von 2018 bis 2030 von einem
Schrumpfungsprozess aus.“/6

Diese tiefgreifende Veranderung in der Bevélkerungsstruktur macht ein zligiges Han-
deln seitens der Kommune zwingend erforderlich, um den Bediirfnissen und Wiinschen
von Senior*innen in Oberhausen auch zuklinftig gerecht zu werden.

1.1.1 Altersstruktur und Bevolkerungsentwicklung in Oberhausen
insgesamt

Insgesamt lebten in Oberhausen am 31.12.2019 212.199 Menschen.
46.448 Menschen und damit 21,9 Prozent sind aktuell 65 Jahre alt oder alter.

Da sich mit dem zuneh-
menden Alter auch Be-
diurfnisse, Maoglichkeiten
und Pflegewahrscheinlich-
keiten andern, werden in
@ unter 65 Jahre der folgenden Darstellung
ausgewadhlte Altersklassen
@ 65 Jahre und dlter | differenziert  betrachtet
(siehe Abb. 3).

Bevolkerungsanteil 65 Jahre und dlter in Oberhausen

Abbildung 2: Anzahl und Anteil der Bevélkerung in Oberhausen
65 Jahre und alter.

Quelle: Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 14.

Eigene Darstellung.

“vgl. Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 15.
5 Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 2.
6 vgl. Oberhausener Bevolkerungsprognose von 2018 bis 2030.




Bevolkerungsstruktur der 65-Jahrigen+ in Oberhausen
nach Altersgruppen - 2019

2.056

@ 65 bis unter 75
@ 75 bis unter 80
@ 80 bis unter 90

@ 90 und ilter
8.981

Abbildung 3: Bevolkerungsstruktur der Giber 65-Jahrigen
in Oberhausen.

Quelle: Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW, 2020-2024, S. 13.
Eigene Darstellung.

Schon jetzt machen die 65 bis
unter 75-jahrigen Senior*in-
nen in Oberhausen sowohl
zahlenmalig als auch anteilig
den GroRteil der Senior*innen
aus: Aktuell gehoren knapp
49 Prozent der Senior*innen
in Oberhausen dieser Alters-
gruppe an.’

Wahrend die Zahlen in den Altersgruppen ab 75 Jahren (leicht) sinken, steigt vor allem
die Anzahl der Menschen zwischen 65 und unter 75 Jahren deutlich an, wie die Prog-

nose flir das Jahr 2024 zeigt (siehe Abb. 4).
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Abbildung 4: Gesamtstadt - Bevolkerungsentwicklung
65 Jahre und édlter.

Quelle: Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 20.
Eigene Darstellung.

65<75 75<80 80<90

Differenziert man die Al-
tersgruppe der Oberhau-
sener*innen ab 65 Jah-
re nach Geschlecht und
Migrationshintergrund,
zeigen sich weitere Auf-
falligkeiten und Entwick-
lungen.

Die Zahl der dlteren Migrant*innen in Deutschland wachst stetig und wird dies in den
kommenden Jahren in noch gréBerem Male tun. Oberhausen ist historisch gepragt
durch die Montanindustrie und damit einem starken Zuzug von Arbeitsmigranten in
den vergangenen Jahrzehnten. Viele Migrant*innen, die in den 1960ern und 1970ern
nach Deutschland kamen, um hier zu arbeiten, sind dlter geworden und mittlerweile
im Ruhestand. Wahrend 30,2 Prozent der Gesamtbevdlkerung in Oberhausen einen
Migrationshintergrund haben (knapp jede*r Dritte), liegt der Anteil bei den Oberhau-
sener*innen ab 65 Jahren bei 13,2 Prozent (siehe Abbildung 5).

7 Die hier angewandte Gliederung in vier Altersgruppen orientiert sich an der Ortlichen Planung gem.
§ 7 APG NRW der Stadt Oberhausen und dient damit auch der Gewahrleistung einer einfachen Ver-

gleichbarkeit und Ubertragbarkeit von Erkenntnissen.




71 Oberhausen Mitte / Styrum

72 Oberhausen Ost
73 Alstaden/Lirich
74 Sterkrade-Mitte
75 Sterkrade-Nord
76 Osterfeld

Gesamt

Bevolkerung 65 Jahre und alter
mit Migrationshintergrund

insgesamt

5.330
7.927
6.124
10.981
8.201

7.885
46.448

Anzahl

in Prozent

In den einzelnen Sozial-
raumen liegt der Anteil
der Senior*innen mit
Migrationshintergrund

Abbildung 5: Gesamtbevdlkerung Oberhausen 65 Jahre und alter,
differenziert nach Migrationshintergrund.
Quelle: Bereich 4-5/Statistik. Eigene Darstellung.

Die bereits erwahnte
,Feminisierung des Al-
ters” zeigt sich insbeson-
dere in der Gruppe der
,Hochbetagten®, d.h.
der Uber 80-Jahrigen,
in welcher der Frauen-
anteil stark Uberwiegt.
Dies ist begriindet durch
die hohere Lebenser-
wartung von Frauen in
Deutschland.®
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Abbildung 6: Hochbetagte - Progonose 2019-2024.
Quelle: Ortl. Planung gem. § 7 APG NRW, 2020-2024, S. 21.
Eigene Darstellung.

Die demographischen Veranderungen in der kommunalen Bevélkerungsstruktur ten-
dieren in eine zunehmende (Uber)Alterung der Oberhausener Stadtgesellschaft. Vor
allem in der Altersgruppe 65 bis unter 75 ist in den kommenden Jahren ein starker An-

stieg zu erwarten.

8 vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung: Datenreport 2016. Ein Sozialbericht fir die Bundesrepublik

Deutschland, S. 29.




1.1.2 Altersstruktur und Bevolkerungsentwicklung in den Sozialraumen
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Buschhausen/Biefang
Sterkrade-Mitte
Alsfeld
Tackenberg-West
Schwarze Heide

75
Holten/Barmingholten
Schmachtendorf
Walsumer Mark
Kénigshardt

76
Osterfeld-Mitte/Vonderort
Vondern/Osterfeld-Sid
Eisenheim/Heide
Rothebusch

Klosterhardt
Tackenberg-Ost

Abbildung 7: Die Oberhausener Sozialraume inkl. Sozialquartieren.
Eigene Darstellung.

In den sechs Sozialraumen der Stadt Oberhausen zeigen sich zum Teil deutliche Unter-
schiede, was die Anzahl und den Anteil der Senior*innen angeht:

Sozialrdume Altersstruktur
9 7.613 BB 65 - 79 Jahre
8.000 W 30 -89 Jahre
© 190 Jahre und alter

5.423

71 72 73 74 75 76
Mitte/ Styrum Ost Alstaden/ Lirich  Sterkr-Mitte Sterkr-Nord Osterfeld

Abbildung 8: Altersstruktur in den Sozialraumen 65 Jahre und alter.
Quelle: Ortl. Planung gem. § 7 APG NRW, 2020-2024, S. 18. Eigene Darstellung.




Betrachtet man die Altersgruppen differenziert, zeigt sich, dass die meisten Personen
in der Altersgruppe 65-79 in Sterkrade-Mitte wohnen, gefolgt von Sterkrade-Nord. Die
wenigsten Personen in der Altersgruppe 65-79 leben im Sozialraum Mitte/Styrum (sie-
he Abb. 8).

Auffallig ist zudem, dass sowohl in der Altersgruppe der 65- bis 79-Jahrigen als auch
unter den Hochbetagten die meisten Personen in Sterkrade-Mitte leben. Dadurch be-
dingt sich eine hohe Wahrscheinlichkeit an Pflegebeddrftigen in diesem Sozialraum.

Die kleinsten Fallzahlen in den beiden Altersgruppen zeigen sich in den Sozialrdumen
Oberhausen Mitte/Styrum und Alstaden/Lirich.®

Schon dies erfordert ein sozialraumorientiertes Vorgehen bei seniorenpolitischen MaR-
nahmen und kann bereits hier als Argument fir das Weiterverfolgen des quartiers-
orientierten Ansatzes genannt werden, der seit dem Beschluss des Rates der Stadt
Oberhausen zum interfraktionellen Antrag ,Senioren im Mittelpunkt” zentral fir die
MaRnahmen und Aktivitaten der Stadt Oberhausen ist.

Betrachtet man neben den absoluten Zahlen die Anteile an der Gesamtbevélkerung in
den jeweiligen Sozialraumen, zeigt sich folgendes Bild:

Diese Darstellung der
Oberhausen insgesamt 78,1% 21,9% Altersverteilu ng der
Uber 65-Jahrigen im
Stadtgebiet macht
72 Oberhausen-Ost o T15% . 22,5% deutlich, dass im Sozi-
alraum Sterkrade-Nord

71 Oberhausen-Mitte/ Styrum | 80,4% 19,6 %

73 Alstad Lirich 9 % .
el e a0,0%—, E—— prozentual mehr Al-
74 Sterkrade-Mitte 711% 22,9% tere wohnen als in der
Gesamtstadt. Der An-
75 Sterkrade-Nord ...755% . i 24,5% teil der A|teren ist von

23,9% im Jahr 2017 auf
' : : 24,5% im Jahr 2019 ge-
25 50 75 100 | stiegen. Eine Altersse-
B Anteilunter65Jahre [l 65Jahreund slter | gregation, die raumlich
ungleiche Verteilung
(Entmischung) von Al-

76 Osterfeld v 792% . 20,8 %

o —
o

Abbildung 9: Anteil der Bevolkerung unter 65 Jahre sowie 65 Jahre
und alter nach Sozialraumen.

Quelle: Ortl. Planung gem. § 7 APG NRW, 2020-2024, S. 20. tersgruppen im Stadt-
Eigene Darstellung. gebiet, konnte entste-
hen.'®

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass sich die Altersstruktur in den Sozialraumen durchaus
unterscheidet und der Anteil der 65-Jahrigen und alteren in der Bevolkerung zwischen
19,6 bis 24,5 Prozent liegt.

°vgl. Qrtliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 18.
" vgl|. Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 20.




1.2 Lebenslagen—Haushalts- und Familienformen, Pflegebediirftigkeit,
Wirtschaftliche Lage

Neben dem Alter gibt es andere wichtige Indikatoren, die auf Bedurfnisse, Handlungs-
bedarfe und bendtigte Angebotsstrukturen hinweisen konnen, wie Haushaltsformen,
Bildungsgrad oder soziale/wirtschaftliche Lage. Auf diese wollen wir im Folgenden na-
her eingehen.

1.2.1 Haushaltsformen

Senior*innen nach Haushaltstypen

Bevolkerung im Alter von... Jahren
Bevdlkerung unter 55 55 bis 64 64 bis 75 75 und slter

Gesamt

in Haushaltstyp
Anzahl in % Anzahl in% Anzahl i Anzahl in % Anzahl in %

Einpersonenhaushalt 23.293 19,8 8.225 25,5 6.000 268  8.669 394 46.187 23,7
Paarhaushalt ohne Kind(er)  29.527 25,1 20.482 63,5 14.986 669 11.432 520 76.427 39,3
Paarhaushalt mit Kind(er) 57.242 486 1.364 4,2 351 1,6 245 11 59202 304
Sonstiger Haushalt 7.798 6,6 2.175 6,7 1.073 4,8 1.644 7,5 12.690 6,5
Gesamt 117.860 32.246 100

unter 55

55 bis 64

64 bis 75

75 und alter

Oberhausen

B Einpers-HH |} PaarohneKind(er) [J] PaarmitKind(er) [ Sonst.HH

Abbildung 10: Senior*innen in Oberhausen nach Haushaltstypen.
Quelle: Bereich 4-5/Statistik. Eigene Darstellung.

Die obige Grafik zeigt, dass die Mehrheit der dlteren Menschen in Oberhausen in Paar-
haushalten ohne Kind(er) wohnt. Dies trifft bei den 64- bis 75-Jahrigen auf 66,9% zu,
bei den 75-Jahrigen+ noch immer auf 52,0% der Menschen. In der Altersgruppe 64 bis
75 lebt etwas mehr als ein Viertel in Einpersonenhaushalten, in der Altersgruppe 75
und alter betragt dieser Anteil schon knapp 40%.




1.2.2 Pflegebediirftigkeit

Da sich die Ortliche Planung gemiR § 7 Alten- und Pflegegesetz des Landes NRW in-
tensiv mit der Thematik befasst, sollen hier nur zur Ubersichtlichkeit zentrale Zahlen
genannt werden:

Pflegebediirftige nach Versorgungsart

12.000 B Insgesamt
B Ambulant
10484 Bl stationar

10.000 — - B Pflegegeld
8.000 —
6.000 —
4.000 —
2.000 —
0 -—

31.12.2017 - Pflegegrad 31.12.2015 - Pflegestufen

Abbildung 11: Pflegebediirftige nach Versorgungsart - Pflegstufen - Pflegegrad.
Quelle: Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 25. Eigene Darstellung.

In Oberhausen waren Ende des Jahres 2017 10.434 Menschen pflegebediirftig.'! Dies
entspricht 4,92% der Gesamtbevdlkerung und 22,46% der Gber 65-jahrigen Bevolke-
rung. Von diesen pflegebedirftigen Menschen werden 18% in vollstationaren Einrich-
tungen und 82% in der eigenen Hauslichkeit betreut. Von den Pflegebediirftigen, die in
eigener Hauslichkeit betreut wurden, wurden wiederum zwei Drittel (66%) durch Pfle-
gegeldempfanger*innen und ein Drittel (33%) durch ambulante Dienste unterstitzt.

"vgl. Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 25f.




Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an diesen pflegebeddrftigen Men-
schen in Oberhausen ist unbekannt, da in der Pflegestatistik des Landes NRW lediglich
nach Staatsangehorigkeit differenziert wird.

1.2.3 Wirtschaftliche Lage

Die wirtschaftliche Lage im Alter ist bestimmt durch die im Laufe des Lebens gesammelten Al-
terssicherungsanspriiche, Privatvermégen und sonstiges Einkommen. Zu den wichtigsten Ein-
kommensquellen der Bevélkerung ab 65 Jahren zahlen:

e Gesetzliche Rente

e Weitere Alterssicherungssysteme (Beamtenversorgung, Betriebsrenten)
e private Vorsorge (Renten- oder Lebensversicherung)

e Erwerbstatigkeit und Vermogenseinkiinfte (Zinsen und Vermietungen)

e Staatliche Transferleistungen (Wohngeld, Grundsicherung im Alter)

In NRW haben im Jahr 2018 3,52 Millionen Menschen eine Altersrente der gesetzlichen Ren-
tenversicherung in Anspruch genommen. Mehr als die Halfte davon waren Frauen (56,4 Pro-
zent). Frauen haben mit durchschnittlich 637 Euro weniger als die Halfte des durchschnittlichen
Rentenbetrages der Manner (1.279 Euro). Auch liegen die Frauen in NRW mit durchschnittlich
637 Euro unter dem Bundesdurchschnitt der Frauen in Héhe von 711 Euro. Manner in NRW
hingegen beziehen mit durchschnittlich 1.279 Euro mehr Rente als der Bundesdurchschnitt
(1.148 Euro). Fir Frauen ist der erganzende Unterhalt durch Angehdrige somit weitaus be-
deutender als fiir Mdnner.?> Auch sind sie weitaus starker von Altersarmut bedroht.

Bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Lage der Senior*innen in Oberhausen kann bzw.
muss auf verschiedene Messinstrumente und Kennzahlen zuriickgegriffen werden, die bislang
vorliegen. Mit den zur Verfligung stehenden Daten soll eine Anndherung erreicht werden.

Senior*innen mit Bezug von Leistungen nach SGBXII

18+ 166
B Anteil an Bevélkerung der Altersgruppe -
16 B - Frauen der Altersgruppe
14 - BB .. Nichtdeutsche der Altersgruppe 13,5
Bevdlkerung Empfanger von
12 in Alter von...  Leistungen nach Davon
104 Jahren SGBXII* Frauen Nichtdeutsche
8 Anzahl in% Anzahl in% Anzahl in%
6 S55undélter | 2426 | 3,1 1434 |33 | 573 8,7
4 32 36 55 bis 64 s09: | 1.6 | 275 (4.7 74 2,3
24 65 bis 74 1167 | 51| 647 |54 | 288 (135
75 und alter 750 | 32| 512 |36 | 211 (166

55 und dlter 55 bis 64 65 bis 74 75 und lter 1) auRerhalb von Einrichtungen

Abbildung 12: Senior*innen mit Bezug von Leistungen nach SGB XII.
Quelle: Bereich 4-5/Statistik. Eigene Darstellung.

12yg|. Altenbericht NRW 2020 — Kurzfassung, S. 24.




Leistungen der Sozialhilfe nach SGB XlII umfassen Hilfe zum Lebensunterhalt, Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung Hilfen zur Gesundheit und Hilfen zur
Pflege. Von den insgesamt 46.448 Menschen in Oberhausen, die 65 Jahre oder alter
sind, beziehen 1.917 Personen auBerhalb von Einrichtungen Leistungen nach SGB XiII.
Das entspricht 4,1 Prozent. Auffallig ist vor allem, dass Nichtdeutsche weit tGberdurch-
schnittlich Leistungen nach SGB XIll beziehen. Deutliche Unterschiede zwischen dem
SGB XlI-Bezug deutscher und nichtdeutscher Oberhausener*innen zeigen sich vor al-
lem im Alter ab 65 Jahren. Eine Erklarung sind geringere Einkommen wahrend des Er-
werbslebens, die sich auf die Rentenhdhe auswirken.

Senior*innen mit Bezug von Leistungen Nach SGBXII
(rdumliche Verteilung)

Bevolkerung ~ Empfénger vonh
- " im Alter von... Leistungen nac
Verteilung von Senior*innen e —

mit Leistungsbezug nach SGBXII

gesamt in%

im Sta biet
dtgel 55 bis 64
Leistungsbezugsdichte o5 bis L
el il 75 und alter
niol m!nen 55 und alter
ggrmg 55 bis 64
mittel 65 bis 74
. erhéht 75 und alter

B stark erhsht 55 und élter
55 bis 64
65 bis 74
75 und alter
55 und alter

55 bis 64
65 bis 74
75 und alter
55 und alter
55 bis 64
65 bis 74
75 und dlter
55 und lter
55 bis 64
65 bis 74
75 und dlter
55 und &lter

Abbildung 13: Senior*innen mit Bezug von Leistungen nach SGB Xll — raumliche Verteilung.
Quelle: Bereich 4-5/Statistik. Eigene Darstellung.

Die raumliche Verteilung der Senior*innen mit SGB XlI-Bezug korreliert dabei mit der
raumlichen Verteilung der Senior*innen insgesamt. Auffallig ist jedoch, dass die meis-
ten Menschen, die Leistungen nach SGB XlI beziehen, im Oberhausener Siiden, vor
allem im Sozialraum Mitte/Styrum leben.

Fir die Darstellung der Einkommensverhaltnisse in Oberhausen wird die folgende Gra-
fik herangezogen, in welcher subjektive Beurteilungen der gegenwartigen wirtschaft-
lichen Lage, differenziert nach Geschlecht und Migrationshintergrund, abgebildet wer-
den (siehe Abb. 14). Hierbei ist anzumerken, dass die subjektive Einschatzung nicht
unbedingt die objektive Einkommenssituation abbildet.




Die in der Abbildung dargestellte Befragung von Oberhausener*innen ab 55 Jahren
zeigt, dass in der subjektiven Beurteilung der eigenen gegenwartigen wirtschaftlichen
Lage keine wesentlichen Unterschiede zwischen Mannern und Frauen bestehen.

Signifikante Unterschiede hingegen lassen sich in Bezug auf das Merkmal Migrations-
hintergrund erkennen. So schatzen Senior*innen mit Migrationshintergrund ihre wirt-
schaftliche Lage weitaus schlechter ein als Oberhausener*innen in der Altersgruppe
ohne Migrationshintergrund.

Beurteilung der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage nach Geschlecht und Migrationshintergrund

g S =" T -

3 ¢ 74 % L7 7% = 76 % 18 % W
g = J E

R - _

2 ?; 75% 20% 73R 59 % 31% el

2 2 :

s 5 81 % 18% (k&7 83 % 15% 1§24
e = £ |

2 3 79% 16 % WL 52 % 41% 7%

*) Migrationshintergrund

. Sehr gut/Gut . Teils, teils 1 Schlecht/ Sehr schlecht

Gewichtete Ergebnisse

Abbildung 14: Subjektive Beurteilung der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage nach
Geschlecht und Migrationshintergrund.
Quelle: Bereich 4-5/Statistik. Eigene Darstellung.

1.3  Grundlegende Trends — Das Alter(n) @ndert sich, und damit auch
die Aufgaben fiir Oberhausen

Aus der vorherigen Differenzierung nach Altersgruppen und Lebensformen geht her-
vor, dass und warum ein differenzierter Blick und Ansatz in der kommunalen Senioren-
planung notwendig ist: Alt ist nicht gleich alt. Senior*innen unterscheiden sich in ihren
Lebenslagen, ihren Interessen und Bedurfnissen auf vielfaltige Art und Weise. Nimmt
man Senior*innen als soziale Gruppe in den Blick, sind Trends erkennbar, die auch fir
die Anforderungen an die Kommune von groRer Relevanz sind und auf die teilweise be-
reits reagiert wird. Im Folgenden werden einige dieser Trends zusammengefasst und es
wird gezeigt, was diese fiir Oberhausen und die handelnden Akteur*innen bedeuten.




Trend 1: Strukturwandel des Alters, zeitliche Ausdehnung der Altersphase
und Verjiingung des Alters

Auf den Punkt gebracht: Immer mehr Menschen werden immer alter und
bleiben immer langer aktiv. Menschen, die heute aus dem Erwerbsleben
ausscheiden, haben im Durchschnitt noch ein Viertel ihres Lebens vor sich.
Der Strukturwandel des Alters dul3ert sich in dreifacher Weise:

J Absolut: Mehr Bilrger*innen sind alter als 65 Jahre
. Relativ: Im Verhaltnis gibt es mehr Senior*innen als junge Menschen
. Weniger junge Menschen kommen nach —

»geburtenschwache” Jahrgange

Was heildt das fiir Oberhausen?

Fiir die Kommune bedeutet diese Entwicklung, dass ein veranderter Blick auf
das Alter(n) notwendig wird — weg von Defiziten, hin zu einer Orientierung
an Kompetenzen. Das Alter wird immer mehr zu einer aktiven Lebensphase.
Hier gilt es, ohne die gesundheitlichen und sozialen Folgen des Alter(n)s zu
ignorieren, Altersbilder positiv zu besetzen.

Konkret: Gemeinsam mit Senior*innen Bedarfe und Winsche feststellen,
Angebote darauf ausrichten, ausbauen und Senior*innen in ihren Kompe-
tenzen starken.

Trend 2: Wegfall familidaren Unterstiitzungspotenzials

Immer mehr Kinder und Angehdorige®® von Senior*innen wohnen zum Teil
weiter entfernt und kénnen sich objektiv daher nicht so intensiv um Ange-
horige mit Unterstltzungsbedarf kiimmern. Zudem bedingt sich der Wegfall
des Unterstlitzungspotenzials durch die zunehmende Berufstatigkeit der fak-
tisch Gberwiegend weiblichen pflegenden Angehdrigen.

Was heilRt das fiir Oberhausen?

Der Wegfall des familidgren Unterstlitzungspotenzials will aufgefangen wer-
den und ist somit relevant als Aspekt der kommunalen Daseinsvorsorge-Ver-
antwortung. Die Stadt ist dazu angehalten, dieser Entwicklung mit einem
entsprechenden Unterstitzungsangebot (Entlastung pflegender Angeho-
riger, bezahlbare komplementare Dienstleistungen) zu begegnen. Auch die
Vereinbarkeit von Beruf, Familie und privaten Hilfs- und Pflegetatigkeiten
muss als wichtiges Handlungsfeld bei der Versorgung, Betreuung und Pflege
von Angehdrigen Berlcksichtigung finden.

3 Es gilt der Angehorigenbegriff gemal § 1 Abs. 3 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen: ,,...
Menschen, die auf der Basis von Selbstverpflichtung, ohne kommerzielle Interessen, verlasslich und
auf frei bestimmte Dauer Verantwortung fir andere Menschen, denen sie sich zugehdrig fihlen, Gber-
nehmen (Angehorige), ..




Trend 3: Besondere Bedarfe bei Hochaltrigkeit

Kennzeichnend fiir die Hochaltrigkeit (80 Jahre und &lter) und sozialpoli-
tisch besonders relevant ist, dass in dieser Altersgruppe die Wahrscheinlich-
keit der Hilfe- und Pflegebediirftigkeit stark ansteigt. Dadurch ergibt sich ein
wachsender Bedarf an Unterstlitzung durch organisierte soziale Dienste, da
familiare Unterstlitzungsdienste dies haufig auch qualitativ nicht mehr leis-
ten kdnnen.

Was heildt das fur Oberhausen?

Mit dem Bericht zur Ortlichen Planung gemaR § 7 Alten- und Pflegegesetz
NRW liegen der Stadt Oberhausen differenzierte Daten vor, um insbesondere
den Pflegebedarf der kommenden Jahre vorausschauend absehen und dar-
auf reagieren zu kdnnen. Bei Berlicksichtigung des Grundsatzes ,,ambulant
vor stationar” und auch vor dem Hintergrund sich verandernder Bediirfnisse
(bspw. kultursensible Pflege) ergeben sich hier in den kommenden Jahren vor
allem Bedarfe an komplementaren Pflegedienstleistungen, um auch hoch-
altrigen Senior*innen einen maoglichst langen Verbleib in den eigenen vier
Wanden zu ermaoglichen.

Trend 4: Singularisierung des Alters

Etwa 40% der Bevolkerung ab 65 Jahre in NRW lebt allein. In GroRstadten
liegt der Anteil noch hoher. 85% davon sind Frauen.'* Allerdings ist auch ein
Trend bei Mannern erkennbar. Dies bedingt sich dadurch, dass Angehdrige
— z.B. berufsbedingt — weiter entfernt von den Eltern leben. , Klassische” Fa-
milienstrukturen werden weniger. Fir Oberhausen wurde gezeigt, dass der
Anteil alleinlebender Menschen in der Altersgruppe 64-75 Jahre 26,8% be-
tragt und in der Altersgruppe 75 Jahre und alter bei 39,4% liegt (vgl. Abb. 9).

Was heildt das fiir Oberhausen?

Die zunehmende Singularisierung des Alters erfordert vor allem entsprechen-
de Wohnangebote, die dieser Entwicklung Rechnung tragen (bspw. innova-
tive integrierte Wohnprojekte). Auch das Risiko der Vereinsamung alterer
alleinlebender Menschen stellt die Kommune vor die Aufgabe, Begegnungs-
angebote und nachbarschaftliche Unterstiitzungsnetzwerke zu fordern.

4 vgl. Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 60.




Trend 5: Ausdifferenzierung der Lebenssituationen im Alter

Eine zunehmende Ausdifferenzierung von Lebenslaufen bringt es mit sich,
dass die Lebenssituationen von Menschen mit steigendem Alter immer un-
terschiedlicher werden. Merkmale wie Geschlecht, Bildungsgrad, Einkom-
menssituation, Art der Erwerbstatigkeit, kultureller Hintergrund und sozia-
le Herkunft einer Person sind fiir die Lebenssituation mindestens genauso
pragend wie das Merkmal Alter. Das heiRRt ebenso, dass sich (lebenslange)
Benachteiligungen bei Bildung und Einkommen im Alter verstarken. Die Ein-
kommenssituation bspw. kann nicht mehr wesentlich verandert werden. Die
Rentenhohe ist entscheidend. Da diese bei Frauen besonders gering ausfallt
(siehe Kap. 1.2.3), sind vor allem Frauen von Altersarmut bedroht und be-
troffen.

Was heillt das fur Oberhausen?

Fir die Kommune ergibt sich die Notwendigkeit, dltere Menschen als hete-
rogene Gruppe zu betrachten und zielgruppenspezifische Angebote vorzu-
halten, welche die Vielfalt des Alter(n)s bericksichtigen. Es ist wichtig, die
sozialen Unterschiede zu thematisieren, um pauschalisierende Aussagen zu
Nutzen und Risiken zu vermeiden. So bestehen — wie z.T. zuvor dargestellt —
erhebliche Ungleichheiten und Unterschiede innerhalb der Altenpopulation,
zwischen Frauen und Mannern oder zwischen Menschen mit und ohne Mi-
grationshintergrund. Innerhalb der einzelnen Handlungsfelder miissen diese
Unterschiede mitgedacht und beriicksichtigt werden. Aus der Beantwortung
der GrolRen Anfrage ,,60 plus“ geht hervor, dass es bislang keine gesonder-
ten MalRnahmen oder Konzepte gibt, welche die Feminisierung des Alters
beriicksichtigen.®

> vgl. Beantwortung GrofRe Anfrage ,60 Plus” (gestellt am 06.03.2018), Frage Nr. 6.




2. Warum ein Handlungsrahmen?

Die oben genannten Entwicklungen und Veranderungen in der Lebenswelt von Senior*in-
nen ebenso wie der dargestellte zahlenmalige Anstieg der dlteren Menschen am Anteil
der Gesamtbevolkerung erfordern ein vorausschauendes und abgestimmtes Agieren der
Stadt Oberhausen im Rahmen einer zeitgemaRen kommunalen Daseinsvorsorge.

Die aktuelle Seniorenpolitik ist zudem stark pflege- und beratungslastig. Pflege und Be-
ratung sind wichtige Felder und haben weiterhin eine hohe Prioritdt. Allerdings sollen
mit dem Seniorenférderplan neben diesen Feldern ebenfalls die Bedirfnisse einer Ge-
neration aktiver, unternehmenslustiger und bildungshungriger Senior*innen in den Blick
genommen werden.

Auch wenn in Oberhausen bereits eine Angebotsstruktur besteht und diese in den ver-
gangenen Jahren ausgebaut und weiterentwickelt werden konnte, fehlt bislang eine Ge-
samtstrategie, welche die verschiedenen Strange zusammenfihrt und Aufgabenfelder
interdisziplinar und bereichsiibergreifend koordiniert.

Der Seniorenforderplan in spe stellt sich der Frage, welche Konsequenzen aus den de-
mographischen Entwicklungen und veranderten Bediirfnissen von Senior*innen folgen
sollten. Welche Angebote sind tberholt, welche zusatzlichen Angebote sollte bzw. muss
es in einer ,,Gesellschaft des langen Lebens” geben? Welche Aspekte der kommunalen
Daseinsvorsorge mussen aktualisiert werden und wie kann konkret an der Lebensrealitat
der Senior*innen angesetzt werden? Denn klar ist:

Vielfiltige Lebenslagen in den unterschiedlichen Altersphasen
bendétigen differenzierte Antworten und Ansatze.

Um eine Berlicksichtigung der genannten Aspekte zu gewahrleisten, die Herausforderun-
gen zu meistern und Chancen und Potenziale zu nutzen, bedarf es einer strukturierten
Moderation des stadtischen Gesamtprozesses und einer starkeren Verknipfung zu ande-
ren kommunalen Planungsfeldern. Es bedarf einer Strategie.

Die Forderung nach einer Gesamtstrategie basiert auf der Erkenntnislage und den Ent-
wicklungen der vergangenen Jahre. Nicht zuletzt geht es darum, die kommunale Struktur
aktiv zu gestalten, anstatt auf Entwicklungen zu reagieren.

Um zu skizzieren, welche gesetzlichen Rahmenbedingungen auf Bundes-/Landesebene
und welche politischen Beschliisse auf kommunaler Ebene bestehen, werden diese im
Folgenden angerissen. Ebenso wird die bisherige Entwicklung beschrieben, die zur For-
derung nach einer Gesamtstrategie flihrte.




2.1  Auftrag und Rahmenbedingungen

2.1.1 Gesetzeslage

e Sozialgesetzbuch

e Pflegestarkungsgesetze

e Alten- und Pflegegesetz NRW

e  Wohn- und Teilhabegesetz NRW
e Gemeindeordnung NRW

2.1.2 Beschlusslage

Der von der SPD-Fraktion initiierte Antrag ,Senioren im Mittelpunkt” wurde am
19.11.2018 im Rat der Stadt Oberhausen einstimmig beschlossen. Mit dem Antrag wur-
den tiefgreifende Veranderungen in der Angebotsstruktur fiir Senior*innen in Ober-
hausen beschlossen und eingeleitet:

e Einrichtung von 6 Quartiers-

blros in den einzelnen Sozial- SPD Frakion Oucksachen. | Termin
. flihon & GRUNEN | angr3esiol | 19.11.2018 Rat der Stadt
raumen
Antragsvorlage dffentlich
e Durchfiihrung einer jahrlichen -
Termin Gremium
1 1 zur* kontrolle®
Quartierskonferenz/Senioren- .. +
konferenz 2102018 Coamemnemssdiiis v
12.11.2018 Finanz- und Personalausschuss v
19.11.2018 Rat der Stadi B

e Personalisiertes Anschreiben =

ratun nstan

der Senior*innen zur Bedarfs- Ariraq der S50 Fraition; Faiion B Grtnen urc)der FOR im it gemal § 4 der

Geschaftsordnung fur den Rat der Stadt Senioren im Matelpunkt — Férderung sozialer Teilhabe

abfrage
a A Beschlussvorschlag
e Ausstattung des Seniorenbei-
Der Rat der Stadt beauftragt de Vierwaltung.
rats mit einem Budget von it e R e Tl i
in den Osterfedd und irich.
10 * OOO E u ro 2 Baeschafigungsprogramme  zu nutzen und Angeb fir L { zur
9 o 0 o Unterstlitzung der Arbeit der Cuartierblros zu schaffen,
e Einrichtung einer Online-Platt- R i - o Ak,
o . . iglg i ol u bazw. 2u 3
form fur Senlor*lnnen 4 Seniorinnen und Senioren ein i A hreibs zu lassen, um
.. . . magliche F i uned mit iber alle | und
e Barrieren im OPNV identifizie- . = e
dem Seniorenbeirat ein Budget in Hahe von 10.000.00 EUR zur Verfigung zu stellen, um
iliya — Projekie und Veranstaltungen in Oberhausen fordemn und begleiten zu konnen. Hierzu sind
ren u nd AltersmObl | Itat Ver Fordemichilinien fur dneﬂiembe der Mittel zu entwickeln. Die Richtlinien sollen im
b ess e rn SPD-Frlk:Ion F;akllon DIE GRUNEN {:;r:r;.;::r
. . « - — )
Wohn.en im A'I.ter . in allen Eﬁ‘?ﬁr M(wr B P
Quartieren gewabhrleisten o602 Py leisszore

Abbildung 15: Antrag Senioren im Mittelpunkt.
Forderung sozialer Teilhabe.
Drucksache A/16/3981-01. Im Rat der Stadt am 19.11.2018.




Mit dem einstimmigen Beschluss des Rates der Stadt Oberhausen konnte die dezent-
rale Angebots- und Beratungsstruktur fir Senior*innen in Kooperation mit den freien
Tragern installiert bzw. ausgebaut werden — wohnortnah, aufsuchend, zielgruppen-
orientiert.

Sowohl die in den letzten Jahren gemachten Erfahrungen, die gesammelten Erkennt-
nisse als auch die zahlreichen Gesprache mit Senior*innen haben uns in unserer An-
nahme bestarkt, dass neben der bereits mit dem SIM-Antrag geschaffenen Infrastruk-
tur ein Handlungsrahmen fiir das Thema Senior*innen/Leben im Alter bendtigt wird.
Durch einen solchen Handlungsrahmen soll eine vorausschauende, abgestimmte und
strukturell-strategische Vorgehensweise in Kooperation mit der Stadtgesellschaft ge-
starkt und geférdert werden. Insbesondere die Seniorenkonferenz leistet hierbei einen
wichtigen Beitrag in der Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure.

2.2  Was bisher geschah

Sowohl der Antrag ,Senioren im Mittelpunkt” als auch darauf basierende weitere
Schritte zur Verbesserung der offentlichen Infrastruktur fir Senior*innen reihen sich
ein in die Gesamtstrategie, die sowohl die SPD-Fraktion im Rat der Stadt als auch die
Arbeitsgemeinschaft 60plus der SPD Oberhausen verfolgt:

Von kommunaler Sozialpolitik hin zu sozialer Kommunalpolitik.

Das heilt: Sozialpolitische Herausforderungen mussen in allen Bereichen der Kommu-
nalpolitik berticksichtigt werden. Die folgenden Beispiele zeigen auszugsweise die Be-
strebungen der SPD-Fraktion im Bereich der Seniorenpolitik der letzten Jahre.

2017: Erstmalige Forderung nach einem Seniorenforderplan

WA2Z OBERHAUSEN Seit mehreren Jahren strebt die SPD
Oberhausen an, einen Seniorenforder-
plan auf den Weg zu bringen und hat
kontinuierlich daran gearbeitet, das
Thema aktuell zu halten.

L

,»Nicht jeder will Lese-Opa werden*

Die Oberhausener SPD méchte einen ,,Seniorenforderplan* auf den Weg bringen.

Abbildung 16:
Auszug aus WAZ Oberhausen vom 24.07.2017




Informationsbroschiire zum Antrag ,,Senioren im Mittelpunkt

In der Broschiire Senioren im Mittelpunkt informierte die SPD Oberhausen zeitgleich
zum Antrag ,,Senioren im Mittelpunkt“ Gber die Ansprechpartner*innen vor Ort in den
Sozialrdumen. Eine deutliche Positionierung fiir Quartiersorientierung, fiir aufsuchen-
de Beratung (insbesondere beim Thema Wohnberatung) und fiir digitale Angebote fiir
Senior*innen erfolgte bereits damals.

Senioren

im Mittelpunkt

Neue Perspektiven

Neue Chancen

Eine Initiative der SPD-Fraktion Oberhausen fiir Seniorinnen und Senioren.

Abbildung 17: Titelblatt der SPD-Broschiire Senioren im Mittelpunkt.

Fiir die SPD-Fraktion Oberhausen ist klar:

Der demografische Wandel verandert unsere entwickelt und bereits auf den Weg gebracht.
Lebenswelt und hat direkte Auswirkungen auf unseren Was wir brauchen ist ein vorbeugender, lebensnaher
Alltag. und beteiligungsorientierter Ansatz vor Ort, eben im
Maéglichst lange in der vertrauten Wohnung und Quartier.

Nachbarschaft leben zu kdnnen, ist der ausdriickliche Quartier - das ist dort, wo sich die Menschen in der
Wunsch der dlteren Oberhausenerinnen und Nachbarschaft aufgehoben fiihlen und Solidaritat
Oberhausener. Auch bei Pflegebedarf wollen die erfahren. Um dies auch auf Dauer sicherzustellen,
wenigsten in eine stationdre Einrichtung wechseln, haben wir 6 Quartiersbiiros in unseren 6 Sozialrdumen,
sondern in ihrem Zuhause bleiben. Oberhausen-Mitte, Oberhausen-Ost, Alstaden/Lirich,
Vor dieser gesellschaftlichen Entwicklung kénnen und Sterkrade-Mitte, Sterkrade-Nord und Osterfeld,
wollen wir nicht die Augen verschlieRen. gemeinsam im Rat der Stadt beschlossen.

Daher haben wir als SPD Fraktion Oberhausen Auf den folgenden Seiten erhalten sie eine Ubersicht
gemeinsam mit unserer Arbeitsgemeinschaft 60 plus der jeweiligen Anlaufstelle in ihrem Quartier sowie die
das Konzept Senioren im Mittelpunkt erarbeitet und entsprechenden Anprechpartnerinnen und

mehrere Lésungen fiir diese berechtigten Forderungen Ansprechpartner ihrer SPD in Oberhausen.

Abbildung 18: Auszug aus der SPD-Broschiire Senioren im Mittelpunkt.




Auszug aus dem Konzept Senioren im Mittelpunkt:

Quartiersbiiros in allen Sozialrdumen
Seniorenférderplan

Praventive Hausbesuche

Budget fiir den Seniorenbeirat
Beratung fiir barrierefreies Wohnen
Nachbarschaftsgesprache

Onlineportal ,Angebote fiir Seniorinnen und Senioren”

OB OB ONN O RNO RO RO C)

jahrliche Sozialraumkonferenz

Abbildung 19: Auszug aus der SPD-Broschiire Senioren im Mittelpunkt.

2019: Job-Initiative ,,Neue Perspektiven — Neue Chancen”

Im Rahmen der Job-Initiative der SPD Oberhausen wurde am Tag der Arbeit das Pro-
jekt ,Neue Perspektiven — Neue Chancen” fir Langzeitarbeitslose vorgestellt und im
Nachgang als Antrag in den Rat der Stadt Oberhausen eingebracht. Insbesondere fir
Menschen, die im Alter Giber 50 Jahren ihre Arbeit verlieren und anschlieBend keine
Neuanstellung finden, hat dies erhebliche Auswirkungen auf die Hohe der Alterssiche-
rung. Die Jobinitiative ,,Neue Perspektiven — Neue Chancen” setzte hier an, um den
Menschen eine Verbesserung ihres Einkommens zu ermaéglichen.

Suche
Arbeit!

fur Hildegard (59), witwe

Eine Jobinitiative der SPD-Fraktion Oberhausen

fur den sozialen Arbeitsmarkt. Lo
_ g Jus%s

O berhausen

Abbildung 20: Plakat zur Jobinitiative ,,Neue Perspektiven - neue Chancen”




2018: GrofR3e Anfrage ,,60 plus”

Um passgenaue Angebote zu entwi-
ckeln bzw. anzubieten, war zunachst
eine Ist-Analyse notwendig. Hierzu
diente die Grol’e Anfrage ,,60 plus”.
Es wurden 67 Fragen zur Lebensla-
ge von Senior*innen in Oberhausen

Beantwortung
GroBe Anfrage gemés § 6 der Geschéftsordnung des Rates ,,60 plus”

Die im Rat der Stadi bestehende Koalition aus der SPD-Fraktion, der Fraktion Die Grinen und
der FOP im Aat stelile mit Datum vom 06.03.2018 eine GroBe Anfrage B0 plus’. Die GroBe
Anfrage enthdlt insgesamt 68 Fragen zum Themenfeld .Senioren” (u. a Plegeinfrastrukiur,
Demographie, soziale Teilhabe, Wohnen, Gesundheit, Kultur)

Die ledertihrende Bearbeilung wurde durch den Verwall der Stadt C

dem Bareich 3-2 / Soziales Gberiragen

Die Grofe Anfrage B0 plus® enthal F gen, so dass unler
t der Ve ! Ge he der einzelnen  Dezemate
Antwortbeitrdge eingeboll warden. Weiterhin waren externe Akteurs ainzubindan

Betailigte:
= Dezernat 0/ Strategische Planung
Bareich 4-5 / Statistik
Bereich 0-4 / Bilro 1l Chancengleichheit

gestellt und von der Verwaltung be-
antwortet. Die Antworten sind in
die Ausarbeitung des vorliegenden

= Dezernat 1/ Finanzen, Kultur
Berech 0-3 / Berl-Brechi-Bidungs2entrum
Bereich 0-6 / Musische Bildung und Kulturarbeit

. . = Dezernal 2 / Birgerservice, éNentiche Ordnung, Sport, Bauen
- Bergich 2-5/ Sport
Handlungsrahmens mit eingeflos o
Bereich 4-6 / Recht
sen Bereich 5-3 / Baugenehmigung und Bauordnung

= Dezemat 3/ Familie, Bildung, Soziales
Bergich 3-2 / Sozisles
Bereich 3-5 / Gemeinsame Einrichtung Jobcenter

Dezermat 5/ Umwelt, Gesundhed, kologische Stadientwicklung und —planung
Bergich 3-4 | Gesundhettswasen

Bereich 5-1 / Regional-, Stadl- und Quaniersplanung

Bereich 5-2 / Geodatan, Vermessung und Kataster

»  Stadtsportbund Oberhausen e V.

= Agentur fir Arbeit, Jobcenter Oberhausen

= STOAG - Stadiwerke Oberhausen AG

Abbildung 21: Beantwotung GrofRe Anfrage ,,60 plus“
(gestellt am 06.03.2018, Drucksache Nr. M/16/3557-01).

2018: Handbuch Senioren

Aufbauend auf der Beantwortung
der GroRen Anfrage ,,60 plus” er-
stellte die SPD Oberhausen 2018
das ,Handbuch Senioren” einen
Ordner flir Multiplikator*innen
in der Arbeit mit Senior*innen.
In diesem Handbuch finden sich
Anlauf- und Beratungsstellen, Be-
gegnungstreffs und weitere An-
gebote in den einzelnen Sozial-
raumen. Der Ordner dient nach
wie vor als Arbeitshilfe.

c
1
1

0
c
1

)]

Abbildung 22: Handbuch Senioren




2019: Kleine Anfrage — Offentliche WC-Anlagen

Herr Oberbirgermeister
Daniel Schranz

Im Hause
Oberhausen, 24. Juni 2019
Kleine Anfrage gem. § 7 der Geschiftsordnung des Rates
Hier: &ffentliche WC-Anlagen
Sehr geehrte Damen und Herman,

der Mangel an WC-Anlagen (m dffentlichen Raum in Oberhausen ist bekannt. Hierzu wurden
schon neus Konzepte ausgearbeitet, geprift und vorgestelll. Unter anderam war [Die nette

Tolletts” il eaner ge der g im Jahr 2016,
Dieses Defizit ist allerdings immer noch nicht beseitigt und wird auch regelméfig von
Birgedinnen und Blrgermn moniert.

Der Beantwortung der Grollen Anfrage B0+ aus dem Jahr 2018 war unbter anderam zu
entnehmen, dass die Fitness-Anlage im Konigshitter-Park sehr schiecht angenommen wird. Ein
Grund dafir kénnten auch die fehlenden, Sffentichen WC-Anlagen sein. Zudem haben sich
Blrgennnen und Birger Uber fehlende Toletien im Umideld von &fentchen Emnrichtungen wie
2 B. Friedhdlen beschwert.

Vor diesem Hintergrund stalle ich folgende Fragen:
1. Wie viele dffentiche WC-Anlagen gibt es im Stadtgebiet? Hierbei sind die &ffentichen
Einrichtungen und Freiflichen (wie z.B. Friedhdfe, Parks, eic.) zu berlicksichtigen.

2. Weiche Mogiichkeiten gibt es fur ditere und mit
Behinderung, diese WC-Anlagen zu nutzen?

3. Falls cffentlichen WC-Anlagen fehlen, welche anderen Moglichkeiten gibt es, um eine
Toilette wie z.B. i mit L in der oder

anderen Einfichtungen des Gffentiichen Rechts?

4, Welkche L hat die um die Defizite und die daraus
resulisrendan Folgen zu bahaben?

5. Was ist aus dem Projekt ,Die nette Toilette geworden?

Abbildung 23: Kleine Anfrage
,Offentliche WC-Anlagen”.
(gestellt am 24.06.2019).

Dass die Perspektive der Senior*innen bei
Planungen in den verschiedenen Hand-
lungsfeldern unabdingbar ist, zeigen auch
vermeintlich banale Aspekte: Als einen
Grund, weshalb die Fitness-Anlage im
Konigshitter-Park nicht angenommen
wird, nannten Senior*innen 2019 als Riick-
meldung vor allem das Fehlen offentlicher
WC-Anlagen.

Doch nicht nur am Koénigshutter-Park feh-
len offentliche Toiletten. Auch an offent-
lichen Einrichtungen wie Friedhofen sind
Toiletten schwerlich zu finden. Mit der klei-
nen Anfrage vom 24.06.2019 wies die SPD-
Fraktion erneut auf diesen Missstand hin
und bleibt seitdem weiter an dem Thema
dran.

2019: Forderung nach einem Konzept fiir 6ffentliche Toiletten

Im September folgte dann die Forderung
nach einem Konzept fir offentliche Toi-
letten, um die von Burger*innen vielfach
bemadngelte Situation zu verbessern.
Da bislang leider keine merkliche und
gesamtstadtische Losung gefunden ist,
bleibt auch dies weiterhin ein wichtiger
Punkt auf der Agenda beim Thema Se-
nioren.

WAZ

NTWS « LOKALES « POLITIC + SPORT + PANCRAMA + WIRTSCHATT « KULTUR « LEBIN + REISE « KONDERNACHRIHTEN « VIDEO a

STARTSENE  STADVE - DRERNAUSEM . SPO FOSDERT MEUES NOWTERT FUR OFFENTLICHE TORETTEN NORD 500

SPD fordert neues Konzept fiir dffentliche
Toiletten

oeersausen.  Oberhausen fehlt es an 6ffentlichen WC-Anlagen. Die SPD
fordert daher ein neuen K pt, um die Lel ituation der Menschen zu

verbessern.

Abbildung 24: SPD fordert neues Konzept flr
offentliche Toiletten.
Auszug aus WAZ Oberhausen vom 03.09.20189.
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Vorlage
Termin Gremium

zur* kontrolle*

05.06.2019 Seniorenbeirat v
12.06.2019 Sozialausschuss v
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Beratungsgeqgenstand
Antrag der SPD-Fraktion gemaR § 4 der Geschéfiserdnung fir den Rat der Stadt zur konkreten

Umsatzung der Alten- und Pflegeplanung 01.01.2018 = 31.12.2022;
Ein weitarer Baustein fir die soziale Teilhabe — Senioren im Mittelpunkt

Beschlussvorschlag

Der Rat beschliefit folgende Punkte:

1. Die Tages- und Kurzzeitpflege sowie die ,Junge Pflege” missen ausgebaut werden, Hierzu zahit
nicht nur die Erweiterung der Plegepldtze, sondem auch die Entwicklung bzw. Verbessernung von
Qualitatsstandards.

2. Das Angebot der Interkulturellen Pflege” muss weiterentwickelt und von der Stadt Oberhausen
umfangreicher beworben werden.

3. Der Ang der D
i Anzahl von Dy
angepasst werden.

ist Die bishar noch
muss ientiert und

4, Der Umbau von scllte werden, Bei dieser Planung ist
Unterpunkt 8 aus dem mlarr(aklmnallm Antrag {N‘IBIM??-OZJ ~ Senioren im Mittelpunkt — zu
bew. zu i
Hierbei ist unter die \Muhn und in Eazuo auf die
g des Alters zu , und sind zu
Die dsfzenge Beratung im Bereich des sammngeracman Wohnens muss hierfir neu konzipiert
werden Die Beratung sollte nicht nur passiv erfalgen, sondem ist auch aktiv zu gestalten, Zusétzlich

2019: SPD-Antrag zur Umsetzung der Alten- und Pflegeplanung

Aufbauend auf dem SIM-Antrag
und den Erkenntnissen aus der
Alten- und Pflegeplanung der
Stadt Oberhausen wurde am
08.07.2019 ein Folgeantrag auf
den Weg gebracht. Zentrale For-
derungen waren:

® Ausbau von Tages- und
Kurzzeitpflege

e Ausbau von Demenz-
Wohngemeinschaften

e Mehr Wohnberatung als
Instrument fiir die Umsetzung
des Grundsatzes ,, ambulant vor
stationar”

e Forderung des barrierefreien
Umbaus bestehender

liber Wohnen muss auch eine Beratung  fir
v\fohnunusban.qmllscmrmn freien Trigem, elc. angebolen werden,

Wohnungen
SPD-Fraktion Pl .. . . e .
I} - e Fordermittelakquise fiir barrie-
y ik U 5 o
&5 ; &N refreies Wohnen/Umbauten
W. Grofie Brémer E. Telli
29.05.2019 29.05.2019

S e Unterstltzung fiir ,Young
Carer” — pflegende

Abbildung 25: Antrag zur Umsetzung der Alten- und minderjahrige Angehdrige

Pflegeplanung 2018-2022.
Drucksache Nr. A/16/4782-01. Im Rat der Stadt am 08.07.2019.

Hilfe fiir pflegende Angehorige
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Abbildung 26: "Hilfe fiir pflegende Angehorige"
WAZ-Artikel vom 05.08.2019




2021: Antrag der SPD-Fraktion: Barrierefreier und bezahlbarer Wohnraum

Anfang 2021 hat sich die SPD-Frak-
tion intensiv mit der Frage nach
barrierefreiem Wohnraum befasst,
den es in Oberhausen zu starken
gilt. Der Beschlussvorschlag vom
02.03.2021 zu diesem Thema ent-
hielt unter anderem die Forderun-
gen, Moglichkeiten der Vernet-
zung mit Wohnungsunternehmen,

Drucksache Nr. Termin H d
; t-un
SPD-Fraktion | wimosrsor | 22032021 | Finargsusschuss
Antragsvorlage offentiich

Vorlage | Ergebnis | Beschluss-
kontrolle®

Termin Gremium

[25.02.2021 Beirat fir Menschen mit Behinderung
02.03.2021 Sozialausschuss

16.03.2021 Seniorenbeirat

16.03.2021 P gs- und

[22.03.2021 Rat der Stadt

<< <<

Beratungsgegenstand

Antrag der SPD-Fraktion im Rat der Stadt O geman 52 der g fur den Rat
der Stadt: Barrierefreier Wohnraum

Beschlussvorschl

Der Haupt- und F auf der @iner Delagi gemal § 60 Absatz
2 Satz 1 Gememdourmung fiir das Land Mordrhein-Westfalen anstelle des Rales der Stadt die
der

Wohlfahrtsverbanden und weite-
ren Akteuren zu prifen. Zu diesem das des e cer Siad o
Zweck wurde eine zentrale Anlauf- i oo "”“”M;::E:'::;";’f'mmﬁ
stelle fur interessierte Investoren
(bspw. Wohnungswirtschaft, Ver- p— - o
bande und Privatpersonen) ein- e s
gerichtet, um ergebnisorientiertes
Handeln zu ermdglichen und den

Zum anderen soll eine Koordinierungsstelle Wohnen im Alter als erste Kontakistelle fir die
Zur gung stehen, um hier Machfrage und Angebot an seniorengerecttem
nQl durch und i u i

Informationstransfer zwischen Voo <ot Sprachar
. SPD-Fraktion SPD-Fraktion
Kommune und weiteren Akteuren 7@
zu fordern. i 2
S. Bongers E. Telli
12022021 ‘202 2021 Tcaiuimen i Ao\ OHT 0T | Rt 1 it
Abbildung 27: Antrag Barrierefreier Wohnraum.
Drucksache Nr. A/17/0413-01. Im Haupt- und
Finanzausschuss am 22.03.2021.
Zusammenfassend:

Seit mehreren Jahren ist die SPD Oberhausen zentral an der Gestaltung der Senioren-
politik in Oberhausen beteiligt und bringt diese voran. Der demografische Wandel, die
gesellschaftlichen Veranderungen und die in diesem Forderplan beschriebenen Diffe-
renzierungen sorgen dafir, dass die Herausforderungen im Bereich Senior*innen wei-
terhin wachsen und sich andern werden.

Daher ist in diesem Handlungsfeld ,Dranbleiben” geboten. Wie die Chronologie zeigt,
wird mit dem Vorschlag des Seniorenforderplans der konsequente nachste Schritt hin
zu einer vorausschauenden und bedarfsgerechten Steuerung kommunaler senioren-
politischer Mallnahmen und Angebote gegangen.




2.3 Beteiligung

Welche seniorenpolitischen Mallnahmen sind von Oberhausener Senior*innen ge-
winscht und wo besteht aus Sicht der Zielgruppe Bedarf?

Um dies lebensnah in Erfahrung zu bringen, fand im Vorfeld zur Entwicklung des vor-
liegenden Handlungsrahmens ein Beteiligungsprozess statt.

Die Arbeitsgemeinschaft
60plus der SPD Oberhau-
sen brachte mit dem Format

2020: Podiumsdiskussionen mit Senior*innen im Quartier
,burgerbeteiligung plus”
die Diskussion und Fragen

biirgerbeteiligung plus
rund ums Thema Alter(n) in

[ ] [ ] .
die Sozialrdume und in die POdlude |Sk“SSlon
Nachbarschaft. Hier wur- . . .o . .
de von Senorvinnen e O€NIOriinnen im Quartier
Senior*innen ein Format
aufgestellt, in dem mit So-
zialpolitiker*innen der Rats-
fraktionen diskutiert werden
konnte, wie ein vorbeugen-
der, lebensnaher und beteili-
gungsorientierter Ansatz vor
Ort konkret gestaltet werden
kann. Wie kann adaquat auf
den ausdriicklichen Wunsch
vieler Oberhausener*innen
reagiert werden, so lange
wie moglich in der vertrauten Wohnung und Nachbarschaft zu leben? Welche Unter-
stitzungsangebote gibt es? Was ist neben Pflege und Gesundheit noch wichtig?

Abbildung 28: Flyer Biirgerbeteiligung plus

QUARTIERS
BUROS

Abbildung 29: Flyer Biirgerbeteiligung plus




2021: Gesprachsreihe in den Quartieren

Neben der ,birgerbeteiligung plus“ fand vor Ort in den Quartieren eine Gesprachs-
reihe statt, um Bedirfnisse und Wiinsche von Oberhausener Senior*innen direkt mit
ihnen besprechen zu konnen. Die dort gemachten Erfahrungen der Menschen in den
jeweiligen Nachbarschaften haben wir mitgenommen und in den Handlungsrahmen
einflieBen lassen. Denn fir uns ist klar:

Nicht fiir, sondern gemeinsam mit Senior*innen Angebote gestalten.

2.4 Zentrale bestehende Infrastruktur

Mit den im vorliegenden Handlungsrahmen gedullerten Vorschlagen und Empfeh-
lungen mochten wir an dem ansetzen, was bereits vor Ort in Oberhausen besteht.
Auch und insbesondere vor dem Hintergrund begrenzter finanzieller Ressourcen ist es
grundsatzlich ein zentrales Anliegen, auf bestehende Strukturen zurilickzugreifen, diese
auszubauen und bestmaoglich fiir die sich verandernden Anforderungen im Bereich Se-
nior*innen zu nutzen. Hier sind u.a. zu nennen:

e Bereich 3-2 Soziales/
e Sozialplanung fiir Seniorlnnen
¢ Alte Menschen, Pflegebediirftige und behinderte Menschen

Biiro fuir Chancengleichheit/Leben im Alter

Quartiersbiiros

Angebote der Pflegekassen, Wohlfahrtsverbande, Trager, Kirchen etc.

Die bestehende Infrastruktur umfasst ebenfalls Angebote und Dienstleistungen, die
bereits von der Stadt Oberhausen erbracht werden. Wahrend der hier vorliegende Vor-
schlag eines Handlungsrahmens zum Seniorenforderplan sich auf ausgewahlte Hand-
lungsfelder beschrankt und nicht abschlieRend alle Aspekte und bestehenden Formate
bertcksichtigen kann, lautet der Anspruch an eine abgestimmte finale Version, dass
diese all jene Aspekte umfasst. Hierzu bedarf es der Expertise der Fachverwaltung so-
wie der Beteiligung verwaltungsexterner Akteur*innen.




2.5 Handlungsleitende Prinzipien

Bevor im nachsten Kapitel eine Ubersicht (iber die Handlungsfelder in der Senioren-
arbeit erfolgt und anschlieend fir die ausgewahlten Handlungsfelder Pravention,
Pflege, Wohnen, Digitalisierung und wohnortnahe Angebotsstruktur Vorschlage und
Ansatzpunkte formuliert werden, sollen an dieser Stelle zentrale Prinzipien aufgelistet
werden. Durch die themenubergreifende Berlcksichtigung kénnen Risiken minimiert
und an den Stellschrauben angesetzt werden, die die Lebenssituation vieler Oberhau-
sener Senior*innen und ihre Teilhabechancen merklich verbessern kénnen.

Forderung und Erhalt der Selbstbestimmung von Senior*innen

e Perspektivwechsel: ,Was wiinschen sich Senior*innen” anstatt
»Was denken wir, was gut fiir Senior*innen ist“

e Verlangerung des Verbleibs in der bisherigen Wohnung/Nachbarschaft
(ambulant vor stationar)

e Wiirdigung der Lebensleistung/“Guter Lebensabend”

e Forderung und Erhalt gleichberechtigter Teilhabe durch Abbau von
Zugangsbarrieren

e Beriicksichtigung der ,Heterogenitat des Alters”
(Diversitat der Lebensformen, siehe Kap. 1.4)

e Ermoglichung von groReren Projekten durch kooperativen Ansatz:

e Einbindung von freien Tragern in kommunale Planung und Projekte
durch Schaffung von Anreizen

e Potenziale durch Zusammenarbeit von kommunalen und weiteren
Einrichtungen nutzen

e Seniorenwirtschaft: ,Marktlogik” des Handlungsfeldes bei der Kommunalen
Planung beriicksichtigen (Angebot und Nachfrage)

e Sozialraumorientierung




3 Ubersicht iiber Handlungsfelder

D\g’\talisierung

Soziale Differenzierte
Teilhabe Wohnkonzepte

Bildung Quartiers- Unterstiitzung Krankenhaus-
biro im Alltag versorgung

Zivilgesell-

schaftliches

Engagement
Quartiers- Wohnen
entwicklung und Pflege

Offentliche Barrierefreier

Pravention
Infrastruktur Wohnraum

Mobilitat

Nahversorgung

Barrierefreie
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Abbildung 30: Uberblick Handlungsfelder im Bereich Senior*innen.
Eigene Darstellung.

Die Seniorenpolitik muss eine Vielzahl an Handlungsfeldern und Themenbereichen im
Blick haben, um ein abgestimmtes und somit auch zielgerichtetes, wirkungsorientier-
tes Vorgehen zu ermdoglichen.

Wahrend sich das nachste Kapitel auf ausgewahlte Handlungsfelder und konkrete Vor-
schlage zum weiteren Handeln innerhalb dieser konzentriert, erfolgt mit der folgenden
Grafik ein Uberblick, um die ausgewahlten Felder ins Gesamtbild einordnen und dort
verorten zu kdnnen.

Dies ist insbesondere in Bezug auf Uberschneidungen verschiedener Felder relevant.
Vor allem im Bereich Wohnen wird dies deutlich werden, wenn bspw. Gber den eigenen
privaten Wohnraum hinaus das Wohnumfeld (Nahversorgung, barrierefreie 6ffentliche
Raume etc.) als planungsrelevanter Aspekt anerkannt wird.




4 Ausgewadhlte Handlungsfelder

Um den Seniorenforderplan moglichst zeitnah in die Umsetzung zu bringen, ist eine
Priorisierung der Handlungsfelder von zentraler Bedeutung. Aus den oben genannten
Handlungsfeldern wurde aus sachlichen Griinden der Schwerpunkt auf folgende Felder
gelegt:

4.1 Pravention 50+

Unter Berlcksichtigung des demografischen Wandels — einer Gesellschaft des langen
Lebens — und der damit verbundenen Steigerung der Anzahl der dlteren Menschen, ge-
winnt der Praventionsansatz immer mehr an Bedeutung. Moglichst gesund und aktiv bei
moglichst hoher Lebensqualitat alt zu werden, kann durch praventive MaRnahmen und
Gesundheitsforderung wesentlich unterstiitzt werden. Hier hat die Bewegungsférderung
einen besonderen Stellenwert, damit der altersbedingte Abbau an Kraft, Beweglichkeit
und Koordination verringert werden kann. RegelmaRige Bewegung kann vor Stlirzen
schiitzen und die Leistungsfahigkeit des Bewegungsapparates und des Herz-Kreislauf-
Systems erhalten. Stiirze und sturzbedingte Verletzungen sind die haufigste Ursache fir
eine Unterbringung in einer Pflegeeinrichtung.

Altersbedingten korperlichen und geistigen Verlusten, kognitiven Beeintrachtigungen
kann durch PraventionsmalRnahmen effektiv entgegengewirkt werden. Selbst altere
Pflegebeddrftige und Vorerkrankte profitieren von diesen Malinahmen. Durch die Ver-
kniipfung von Bewegungsangeboten mit sozialen und pflegerischen Angeboten kann
ein Pflegebedarf nachhaltig reduziert und die Lebensqualitit und Lebenszufriedenheit
von Senioren*innen verbessert werden. Gleichzeitig werden soziale Folgekosten durch
Pravention reduziert.

Bewegungsangebote, Erndhrungsberatung, Gedéachtnistraining und Kommunikation/
Teilhabe-Angebote bieten Moglichkeiten, die auszubauen sind, damit Mobilitdt und
Selbststandigkeit gefordert werden.

In einigen Oberhausener Sozialrdumen werden schon Projekte unter diesem Praventi-
onsgedanken realisiert: z. B. ,Fit fur 100, ,Gesund alter werden im Stadtteil”, ,Quartier
in Bewegung” (Quartiersbiiro Sterkrade). Diese Ansdtze und neu zu konzipierende Pro-
jekte sind auf alle Oberhausener Sozialraume zu Ubertragen und auszuweiten. Durch
entsprechende MaRnahmen (Werbung, Presse) sind die Teilnehmerzahlen auszubauen.
Die Moglichkeit zur Kooperation mit weiteren Akteuren und bestehenden Projekten
(Stadtsportbund, Bildungseinrichtungen, Sportvereine, Gesundheit und weitere Trager)
unter Einbindung der Quartiersbiiros — als Ansprechpartner vor Ort — ist zu prifen.




Pflegende Angehorige sind unter dem Praventionsgedanken ebenfalls in den Blick zu
nehmen, da sie die tragende Saule der pflegerischen Versorgung ihrer Angehorigen dar-
stellen. Hier sind beispielhaft friihzeitige Beratung, Kurse und Gesprachsangebote-/krei-
se fur pflegende Angehorige sowie niedrigschwellige Unterstiitzungsangebote zu nen-
nen.

Samtliche Angebote sind auf kleinraumiger Ebene, wohnortnah und damit auf Quar-
tiersebene anzubieten, damit ein direkter und niedrigschwelliger Zugang gewahrleistet
ist. Die vorhandene Struktur der Quartiersbiiros kann hier als ,,Mittler” zwischen Anbie-
tern und Nutzern eingebunden werden, da die Quartiersbiiros die Belange und Bedarfe
ihres Quartiers genau im Blick haben.

Wir wollen in Oberhausen gesundheits- und pflegeférdernde Rahmenbedingungen
schaffen, die alle Birger*innen unabhangig von ihrem Geschlecht, Alter und kulturel-
lem Hintergrund erreichen. Dabei sind Menschen in prekidren Lebenslagen bevorzugt
zu beriicksichtigen (,,ungleiches ungleich behandeln®). Hierbei ist Pravention sektoren-
und bereichsiibergreifend zu denken, da Pravention in Stadt- und Raumplanung, Sozial-
planung, Umweltplanung, Verkehrsplanung, Gesundheits- und Pflegeplanung usw. aus-

strahlt.
Als aktuelles Beispiel kann hier der
. . 0o Drucksachen-Hr. Termin
Antrag , Erarbeitung eines Plans fir Epn-praktion P— Rat der Stadt
Outdoor-Fitness-Platze in der Stadt e e
Oberhausen” genannt werden, der
g . . Vorlage
in den kommunalen Gremien mit G i Kkontrolie
o 9 ¥ Seniorenbeira
breiter Zustimmung vorberaten wur- 05062071 Sommausschuss v
10.06.2021 Gleichstellungsausschuss v
de (Siehe Abb. 31). :ggggg‘: g?r:frustml:lsszlenmil Behinderung x
22.06.2021 P gs- und Mobili v
28.06.2021 Rat der Stadt B
30.06.2021 Jugendparlament K
24.08.2021 Integrationsrat K
31.08.2021 Umweltausschuss K

Beratungsgegenstand

Antrag der SPD-Fraktion im Rat gemai § 2 der Geschaftsordnung for den Rat der Stadt Erarbeitung
eines Plans fir Qutdoor-Fitness-Plitze in der Stadt Oberhausen

Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beaufiragt

1. sich mit dem Thema Outdoor-Fitness naher i welche Ang sind auf
dem Markt, welche i fiir OH geeig) Soltten solche Anlagen jederzeil
aifentlich zuganglich sein oder bedar es dorl gewisser Regelungen und Konlrolle? Falls jac
Wie kann die Stadt bzw. der SSB oder auch die Vereine soiches gewahvleisten bzw. in dieses
Konzept eingebunden werden?

2. den Ansatz solcher Outdoor-Fitness-Platze interdisziphndr zu denken: Sind sie zum Beispiel
als Quartierstreffpunkte auch fir die Sozalarbeit interessant, um dort Personen
anzusprechen, die bislang nur schwierig zu emeichen sind? Welche Moglichkeiten kinmten
sich an solchen T i ich der i Aspekte von Vielfalt
und Teilhabe sowie Privention ergeben? Gibt es, diesem Ansatz folgend, demnach auch
Maglichkeiten der Forderung jenseits reiner Sportidrderungsprogramme von Land und Bund?

Abbildung 31: Antrag Erarbeitung eines Plans fiir
Outdoor-Fitness-Platze in der Stadt Oberhausen
Drucksache-Nr. A/17/0680-01.

Im Rat der Stadt am 28.06.2021.




4.2 Wohnen im Alter/barrierefreies und bezahlbares Wohnen

Wohnen ist eines der bedeutsamsten Grundbediirfnisse alterer Menschen. Im Wohn-
raum wird Kommunikation, soziales Leben und Freizeit erlebt. Haufig besteht eine hohe
emotionale Bindung zur Wohnung und zum Wohnumfeld. Die vertraute Wohnung ver-
mittelt Sicherheit und Selbstbestimmtheit. Viele dltere Menschen wollen mdglichst
lange in der bisherigen Wohnung bzw. im bisherigen Wohnumfeld bleiben. Die Infra-
struktur in unmittelbarer Nahe wird im Alter aufgrund tendenziell abnehmender Mo-
bilitat immer wichtiger.

Die Gestaltung des demografischen Wandels und die Gewahrleistung von barrierefrei-
em und bezahlbarem Wohnraum fiir dltere Menschen stellt fir die Stadt Oberhausen
eine zentrale Aufgabe dar, die nur unter Beteiligung aller kommunalen Bereiche und in
Kooperation mit den im Handlungsfeld tatigen Akteur*innen gelingen kann.

Zentral ist es, in den Oberhausener Wohnquartieren bezahlbare Angebote an Wohn-
raum fir alle Lebenslagen zu schaffen und dabei die spezifischen Bediirfnisse zu ber{ick-
sichtigen. Bezahlbarer und barrierefreier Wohnraum mit einer guten Nahversorgung
und Anschlussmoglichkeiten im wohnortnahen Umfeld sind aus unserer Sicht Punkte,
die verstarkt geférdert werden miissen, um Senior*innen in Oberhausen neben dem
moglichst langen Verbleib in den eigenen vier Wanden auch Teilhabechancen am ge-
sellschaftlichen Leben zu ermdoglichen.

Der Handlungsauftrag ergibt sich auch aus suboptimalen Wohnungsbestianden aus den
50er/60er Jahren, die einen betrachtlichen Teil des zur Verfuigung stehenden Wohn-
raums in Oberhausen ausmachen. Die Gleichstellung der Forderung des Umbaus im
Bestand mit Férderung von Neubauten ist ein wichtiges Instrument, um den bisherigen
finanziellen Handlungshemmnissen zu begegnen.

Dem kooperativen Ansatz (siehe Kap. 2.5) entsprechend wollen wir als Kommune ver-
bindliche Kommunikations- und Kooperationsstrukturen schaffen, um die Zusammen-
arbeit mit Tragern aus Wohlfahrt und Privatwirtschaft durch Ansprechpartner*innen,
die Projekte ,von Anfang bis Ende” begleiten, zu verbessern (Beratung und Begleitung
aus einer Hand).




Aktuell haben interessierte Investoren, die bspw. ein Wohnprojekt aufbauen méchten,
keine zentrale Anlaufstelle in Oberhausen.® Erfolgreiche Projektbeispiele zeigen, dass
flr die ErschlieBung der Potenziale im Bereich Wohnen die Verkniipfung von verschie-
denen Produkten und Dienstleistungen erforderlich ist,’” unter anderem:

e Kommune

e Wohnungswirtschaft/Wohn- und Baugenossenschaften
e Dienstleister

e Handwerk

e Wissenschaft

e Pflegekassen

e \erbande

Durch eine koordinierte Zusammenarbeit und Einbeziehung dieser Akteure kénnen
Win-Win-Situationen geschaffen werden, welche attraktiv fir die Seniorenwirtschaft
sind und zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse der Senior*innen beitragen.

Auch wurde mit dem Beschluss des Antrages ,Senioren im Mittelpunkt” der Auftrag
erteilt, alternative Wohnformen und Losungen zur Bewaltigung dieser Herausforde-
rungen und zur Nutzung der damit einhergehenden Potenziale in Betracht zu ziehen:

,Der Rat der Stadt beauftragt die Verwaltung, [...] (8.) auf Grundlage der Ergebnisse
des wohnungspolitischen Dialoges, das ,Wohnen im Alter in allen Quartieren zu ge-
wahrleisten. Hierbei sollen unter anderem seniorengerechte Wohnungen, ,betreutes
Wohnen’, ,Mehrgenerationenwohnen’ und Wohngemeinschaften in Kooperationen
mit Wohnungsbaugesellschaften, gemeinnutzigen und / oder freien Tragern, Kirchen,
privaten Investoren, etc. in Betracht gezogen werden.”*®

Wo setzen wir an?

Als konkreten Vorschlag nennen wir die Entwicklung und Umsetzung integrierter Wohn-
projekte in allen drei Oberhausener Stadtteilen. Solche integrierten Wohnprojekte be-
greifen den eigentlichen Wohnraum (Wohnung, Apartment), die Informations- und Un-
terstlitzungsangebote sowie das Wohnumfeld als zusammenhangend. Denkbar sind hier
auch kommunale Wohnbauprojekte mit gemischtem Angebot in einer Immobilie, bspw.
sowohl geférderte als auch freie Wohnungen (Ansatz des Mehrgenerationenwohnens).

Zentral flir diese Vorschldge ist der Ansatz, aus Sicht der Bewohner*innen und Se-
nior*innen zu denken. Was haben Senior*innen fur Winsche und Bedirfnisse an den
Wohnraum und das direkte Wohnumfeld?

Aufschlussreich sind hier die Berichte der Quartiersbiiros zu den Lebenslagen von Se-
nior*innen aus dem Jahr 2020.%

e vgl. Beantwortung Grol3e Anfrage ,60plus” vom 25.06.2018, Frage Nr. 38, 46 und 47.

17vgl. Forschungsgesellschaft fir Gerontologie e.V./Institut fiir Arbeit und Technik der Ruhr-Universitat
Bochum 2006: Wohnen im Alter. Seniorenwirtschaft in Deutschland, S. 19.

18 Ratsbeschluss zum Antrag Senioren im Mittelpunkt. Forderung sozialer Teilhabe. Drucksache Nr.
A/16/3981-01. Im Rat der Stadt am 19.11.2018.

® vgl. Lebenslagen von Seniorlnnen 2020. Befragung im Rahmen der quartiersorientierten
Seniorlnnenarbeit in Oberhausen. Dokumentation, Statistische Ergebnisse und Daten.




Dimensionen des Wohnens im Quartier:
» Wohnraum
o Bezahlbarer, attraktiver Wohnraum

o Barrierefreiheit (Bauliche Gestaltung und Ausstattung der Wohnung — auch mit
Smart-Home-Technologien)

o Wohnangebote (klassische und innovative Wohnformen)
» Informations- und Unterstiitzungsangebote

o Zugehende Wohnberatung als zentrales Instrument zum langeren Verbleib in
der bisherigen Wohnung

o Unterstlitzung im Alltag (Haushaltsnahe Dienstleistungen)
o Pflege (privat organisiert und ambulante Dienste)
» Wohnumfeld/Nachbarschaft

Nahversorgung (Einkaufen, Apotheken, Arzte etc.)

o

o

Freizeitangebote, Kultur-, Sport- und Bildungsangebote

o

Barrierefreie offentliche Raume (+WC-Anlagen etc.)

o

Nutzung von vorhandenen und moglichen Férdermaoglichkeiten zur
Umgestaltung des baulichen und sozialen Umfelds im Sinne des
Seniorenforderplans

» Wie? ,Neue Allianzen” - Verbindliche Absprachen und Klarung der Rollen

o Kooperation zwischen Wohnungsbauunternehmen, Handwerksbetrieben,
sozialen Dienstleistungstragern, Wirtschaft, Verwaltung, Politik, Wissenschaft

o Birgt wirtschaftliches Potenzial und stellt nachhaltige Chance fur 6rtliche
Betriebe dar

o Drei Modellprojekte in drei Stadtteilen mit den o.g. Eckpunkten
(Alt-Oberhausen, Osterfeld, Sterkrade)

Um zeitnah mit der Umsetzung zu beginnen und konkret in die Diskussion einzutreten,
sind im Folgenden Vorschlage fiir die drei Stadtteile genannt:




Vorschlage fiir Alt-Oberhausen:

N =N ) Ay ey

Bero Center

Abbilddung 33: Concordia-Haus

Vorschlag fiir Osterfeld:

ehemaliges
Hallenbad-
Gelande

Abbilddung 34: ehemaliges Hallenbad-Gelande




Vorschlage fiir Sterkrade:

I"':-'.‘.'l\).lm_ - = =5 HECk'
) : ' Gelande

Abbilddung 36: ehemaliges Mobel Heck-Gelande

Neben diesen drei groRen zentralen Vorschlagen kann ebenfalls der einstimmige Rats-
beschluss vom 18.11.2019 ,,Ankauf von Problemimmobilien hinzugezogen werden:

,Der Rat der Stadt Oberhausen empfiehlt, dass sich die Arbeitsgruppe Problemimmobi-
lien mit dem Erwerb von Immobilien, insbesondere auch aus Zwangsversteigerungen,
beschaftigt und aufzeigt, wie geeignete Objekte zur Entwicklung aufgekauft werden
konnen. Hierzu soll auch auf Forderinstrumente zurlickgegriffen werden.”“*°

Dadurch ware es moglich, barrierefreies und bezahlbares Wohnen im Alter im Sinne
des Seniorenforderplanes auch kleinraumig umzusetzen.

20 Ratsbeschluss zum Antrag Ankauf von Problemimmobilien. Drucksache Nr. A/16/5215-01. Im Rat der
Stadt am 18.11.2019.




4.3 Pflege

,Steigende Lebenserwartungen des Einzelnen und alternde Gesellschaftsstrukturen
fihren zu steigenden Pflegewahrscheinlichkeiten. Ab dem 80. Lebensjahr steigt die
statistische Wahrscheinlichkeit, auf fremde Hilfe angewiesen zu sein, rapide an — auf
37 Prozent. Das heiRt: Je dlter die Bevolkerung, desto hdher die Zahl der pflegebedurfti-
gen Menschen. Pflegebediirftigkeit bedeutet fiir die Betroffenen und ihre Angehdrigen
eine groRe Belastung, zumal sich die Familienstrukturen verandert haben. In den Fami-
lien gibt es weniger Kinder, oft sind diese berufstatig, wohnen entfernt und kénnen sich
nicht so intensiv um ihre Eltern kimmern, wie es friiher einmal der Fall war.“**

Diese Entwicklungen ebenso wie das gesamte Handlungsfeld Pflege werden bereits
aktuell umfanglich vom Bereich 3-2/Alten- und Pflegeplanung im Blick behalten. Der
jeweils aktuelle Bericht zur Ortlichen Planung gem. § 7 APG NRW bietet zahlreiche
Handlungsempfehlungen und Vorschldage, um auf die sich verandernden Bedarfe bei
den Oberhausener Senior*innen sowie auf Veranderungen in der Pflegeinfrastruktur
reagieren zu kénnen.

Das Handlungsfeld Pflege ist breitgefachert und zeichnet sich vor allem durch eine Dif-
ferenziertheit an Pflegeangeboten und die Tragervielfalt aus (kommunale Einrichtun-
gen, Angebote der Wohlfahrtsverbande und privatwirtschaftlicher Angebote). Es lasst
sich grundsatzlich in drei Bereiche gliedern:

1. Informelle Pflege und Unterstitzung durch Angehdrige
2. Professionelle ambulante Pflege in der hauslichen Umgebung
3. Professionelle Pflege in stationaren Einrichtungen

Das Handlungsfeld Pflege zeichnet sich im Allgemeinen durch eingeschrankte Hand-
lungsmoglichkeiten fur die Kommune aus. Da ein GroRteil der Pflegeleistungen lber
nicht-stadtische Dienstleister erfolgt, mussen fiir zielgerichtete Veranderungsprozesse
sowohl der Mehrwert (wirtschaftliches Potenzial) aufgezeigt als auch Hilfestellungen
erfolgen und Anreize geschaffen werden.

Die Stadt Oberhausen begegnet den vielfaltigen Anforderungen im Bereich Pflege
(Stichwort Fachkraftemangel) neben der Ortlichen Planung auch im Rahmen der Initia-
tive Pflegeberufe Oberhausen. Mit dieser Initiative wird versucht, Jugendlichen mog-
lichst friih die komplette Bandbreite der Pflegeberufe ndherzubringen® (Fachkrafte,
Advanced Nursing, Betreuungskrafte, Hilfskrafte u.a.). Um die Bedarfe im Bereich Pfle-
ge in den kommenden Jahren decken zu kénnen, ist ein Mix aus Fachkraften und Er-
ganzungskraften erforderlich.

21 Ortliche Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 23f.
22 7ur Verdeutlichung der Relevanz dieses Aspektes siehe auch Beantwortung der
GroflRen Anfrage ,60 plus” vom 25.06.2018, Frage Nr. 33.




Bezugspunkt und Ausgangspunkt fiir alles kommunale Handeln ist dabei in erster Li-
nie immer der pflegebedirftige Mensch mit seiner individuellen Lebensbiografie, sei-
nen Bedlrfnissen und seinem individuellen Unterstitzungsbedarf. Auch die Charta der
Rechte hilfe- und pflegebedirftiger Menschen? kann als wichtige Grundlage und Ori-
entierungsrahmen fiir die Ausgestaltung wirdevoller Pflege sowie als Impulsgeber fiir
den gesamten Bereich der Pflege genutzt werden.

Die Sicherstellung und Forderung der gesellschaftlichen Teilhabechancen am offentli-
chen Leben auch im hohen Alter und mit abnehmender Mobilitdt steht im Zentrum.
Pflegende Angehorige sind als eigene tragende Saule der alltaglichen Pflege und Be-
gleitung zu berlicksichtigen und in ihrer Sorgetatigkeit zu unterstitzen.

Dariber hinaus sprechen auch finanzielle Aspekte fiir eine Starkung der ambulanten,
unterstiitzenden bzw. komplementaren Pflegeangebote und haushaltsnaher Dienst-
leistungen. Ambulante Pflege ist sowohl fiir Senior*innen, fiir Angehorige von Seni-
or*innen sowie fur die Stadt Oberhausen die weitaus kostenglinstigere Alternative.?

Nun gilt es, die bislang erarbeiteten Hinweise und Empfehlungen aufzugreifen, ent-
sprechende Schlussfolgerungen zu ziehen und zu handeln.

Demnach sind folgende Handlungsstrange von zentraler Bedeutung:

» Umfassendes Informations- und Beratungsangebot, welches die Menschen
tatsachlich erreicht (vermehrt zugehende Beratung; Berlicksichtigung
bevorzugter Informationswege von Senior*innen).

» Ausweitung und Forderung komplementarer Dienstleistungen und
Unterstitzungsangebote fiir den Alltag.®

» Unterstlitzung hauslicher Pflege durch Angehorige, privat organisierte Hilfen und
sorgende Gemeinschaften; Entlastung pflegender Angehdriger durch
Koordination und Unterstiitzung lokaler Engagement- und
Selbsthilfestrukturen sowie durch Ausbau und Starkung der Vereinbarkeit
von Familie, Pflege und Beruf.

» Forderung bedarfsgerechter Pflege in stationdren Einrichtungen und durch
ambulante Dienste (bspw. junge Pflege, Thema Demenz).

» Ausweitung von Tages-, Kurzzeit- und Nachtpflege.
» Anbieten von Wohngemeinschaften fir Menschen mit Unterstiitzungsbedarf.
» Weiterhin Aufrechterhaltung des Angebots flir Dauerpflege in Pflegeheimen.

» Forderung kultursensibler Pflege und interkulturelle Ausrichtung der Pflege.

3 BMFSFJ 2018: Charta der Rechte hilfe- und pflegebedurftiger Menschen.

24 vgl. Ortl. Planung gem. § 7 APG NRW 2020-2024, S. 57.

% Die Beantwortung der GroRen Anfrage ,,60 plus” seitens der Verwaltung gibt weitere Hinweise, wor-
an es aktuell im Bereich unterstitzender Dienstleistungen fehlt: , Es fehlen zusatzliche haushaltsunter-
stitzende Angebote, die Uber den Entlastungsbetrag abgerechnet werden kénnen. Weiterhin fehlt ein
grolReres Angebot an Geschaften, die z.B. Lebensmittel liefern sowie ein Angebot an Freizeitfahren und
Unterstltzung im Alltag (z.B. Schneerdumen).” (Beantwortung Frage Nr. 8)




Bei der Fachkonferenz fiir Vielfalt und Integration 2019 wurde vereinbart, kultursensi-
ble Pflege im Bereich Interkulturelle Offnung schwerpunktmaiRig zu intensivieren. Die-
se Vereinbarung war an konkrete Ergebnisse geknipft, die auf der Konferenz erarbeitet

wurden.

Kernideen

Gesamtkoordi-
nation/

Hauptverant-
wortung

Begleitung

Interkulturelles

Personalmanagement

Gewinnung potenzieller
Bewerber*innen mit
Migrationshintergrund

Interkulturelle
Kompetenz als fester
Bestandteil der
Personalentwicklung

Identifikation mit der
Stadtverwaltung
beglinstigen: ,Meine
Stadt — Meine
Verwaltung”

Dezernat 4

Birgerservice, offentli-
che Ordnung, Personal
und IT

Erprobung von Ansatzen
zur Thematisierung von
Interkulturalitat im
Unterricht (Interkulturelle
Modellschulen)

Forderung der Elternbe-
teiligung (Vorhaben 1)

Integration durch Sport
(Vorhaben 2)

Interkulturelle Sensibili-
sierung des Personals
durch Fortbildungen

Schaffung von Standards,
Verbindlichkeiten,
Strukturen und Verant-
wortlichkeiten fiir
Interkulturelle Schulent-
wicklung

Dezernat 3

Familie, Schule, Integrati-
on und Sport

Interkulturelle Kultursensible
Schule Pflege

Férderung und Offnung
ambulanter Pflegedienste

Abbau von Hemmschwel-
len in stationdren
Einrichtungen

Durchfiihrung gezielter
Wohnberatung

Verbesserung des
Informationsflusses

Qualifizierung des
Personals

Erprobung kultursensib-
ler Pflege in den Alten-
einrichtungen der Stadt
Oberhausen (ASQO)

Dezernat 0

Strategische Planung
und Stadtentwicklung

Dezernat 2

Soziales, Bauen,
Wohnen und Recht

Kommunales Integrationszentrum

Abbildung 37: Ubersicht Ergebnisse der Fachkonferenz fiir Vielfalt und Integration 2019.
Quelle: Fachkonferenz fiir Vlelfalt und Integration 2019. Ergebnisdokumentation, S. 30. Eigene Darstellung.
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Abbildung 38: Oberblrgermeister Daniel Schranz sowie die Beigeordneten Jurgen Schmidt und
Apostolos Tsalastras bei der Fachkonferenz fiir Vielfalt und Integration 2019.




4.4 Digitalisierung

Digitalisierung ist eine der zentralen Entwicklungen unserer Zeit. Die mit der Digitali-
sierung einhergehenden Veranderungen betreffen alle Menschen und nahezu alle Le-
bensbereiche. ,Einen Zugang zum Internet zu haben, digitale Technologien zu nutzen
und kompetent damit umgehen zu kdnnen, ist heute in vielen Bereichen des alltagli-
chen Lebens eine wesentliche Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe.“%® Digitale
Tools konnen die Lebensqualitat dlterer Menschen erheblich verbessern und dazu bei-
tragen, den Alltag selbstbestimmt zu gestalten.

Das Kennenlernen neuer Technologien und entsprechender Hardware ist fiir die meis-
ten Menschen zu einem selbstverstandlichen Teil des Alltags geworden. Mittlerweile
sind viele Informationen ausschliel3lich Gber das Internet zuganglich. Die Relevanz di-
gitaler Kompetenz hat sich insbesondere wahrend der Pandemie verstarkt gezeigt. Die
Impfterminvergabe, welche auch Online moglich war, stellte fiir viele Menschen (nicht
nur far Senior*innen) eine groRRe Hirde dar. Auch steigen immer mehr Dienstleister
auf digitale Informationen um; bestimmte Dienstleistungen werden analog (offline) gar
nicht mehr angeboten und sind nur noch im digitalen Raum abrufbar. Digitale Medien
sind fir die soziale Teilhabe heutzutage unabdingbar. Darliber hinaus kann Digitalisie-
rung gegen Vereinsamung im Alter eine wichtige Hilfestellung bieten. Der kompetente
Umgang mit digitalen Medien kann heute gar als zentrale Kulturtechnik neben dem
Lesen, Schreiben und Rechnen verstanden werden.?

Digitalisierung bringt viele neue Moglichkeiten mit sich — ob Kommunikation, Informa-
tion oder Unterhaltung. Diese Entwicklung birgt neben Chancen allerdings auch Risi-
ken, insbesondere was den Datenschutz anbelangt.

Die Aufgabe der Kommune besteht u.a. darin, wohnortnahe Beratung und Unterstut-
zung anzubieten. Der Kompetenzerwerb im Umgang mit digitalen Formaten und die
Starkung digitaler Souveranitat sind hier von zentraler Bedeutung.

Die Relevanz, insbe- Anteil der Internetnutzerinnen und -nutzer' in NRW 2007 und 2017

; i _ nach Altersgruppen
sondere im Bereich Se grupp o 20% 0% 60% 80% 100%
nior*innen mit unter- | )/ denPersonenin
N Privathaushalten je
stitzenden Angeboten = 100 Personen der
entsprechenden

anzusetzen, ergibt sich Bevolkerungsgruppe
daraus, dass Senior*in- = "™
nendas Internetund di- = = 2007
gitale Medien weitaus E#2017
weniger nutzen als alle

anderen Altersgruppen
i Abbildung 39: Anteil der Internetnutzerinnen und -nutzer in NRW
(siehe Abb. 39). 2007 und 2017 nach Altersgruppen.
Quelle: Altenbericht NRW 2020, Kurzfassung, S. 36. Eigene Darstellung.

26 BMFSFJ 2020: Altere Menschen und Digitalisierung. Erkenntnisse und Empfehlungen des Achten
Altersberichts, S. 13.

27ygl|. Blro fur Technikfolgen-Abschatzung beim Deutschen Bundestag 2016: Digitale Medien in der
Bildung. Endbericht zum TA-Projekt, S. 10.




Die Grafik zeigt, dass der Anteil der Internetnutzer*innen vor allem im Bereich der
Menschen ab 45 Jahre seit 2007 in betrachtlichem MaRe gestiegen ist. Dennoch nutz-
ten auch im Jahr 2017 weniger als die Halfte der Menschen ab 65 Jahre das Internet.

Dass hierbei nicht unbedingt das Merkmal Alter entscheidend ist, zeigt die folgende
Grafik. So lasst sich neben dem Merkmal Alter vor allem ein Zusammenhang beim In-
ternetzugang bzw. bei der Internetnutzung in Bezug auf den Bildungshintergrund der
Menschen sowie in Bezug auf frithere Berufs- und Technikbiografien erkennen:

43-48 49-54 55 - 60 61- 66 67-72 73-78 79-84
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

I | Niedrige Bildung [ Mittlere Bildung ] Hohe Bildung

Abbildung 40: Anteil der Personen mit Zugang zum Internet nach Altersgruppen und Bildung

(2017, in Prozent).
Quelle: BMFSFJ 2020: Altere Menschen und Digitalisierung. Erkenntnisse und Empfehlungen des Achten
Altersberichts, S. 14. Eigene Darstellung.




Um die digitale Teilhabe von Senior*innen zu férdern und Kompetenzen bedarfsorien-
tiert zu starken, gibt es drei zentrale Aspekte:

e Zugang zu Internet und kompetente Nutzung digitaler Technologien als
wesentliche Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe in vielen
Lebensbereichen. Dafiir ist notwendig:

e Internetanschluss

e Akzeptanz

e Kompetenz, digitale Systeme fiir die eigenen Bediirfnisse zu nutzen
¢ |Intelligente digitale Systeme als Chance fir altere Menschen mit

pflegerelevanten Bedarfen sowie fir begleitende Pflegepersonen begreifen
und nutzen

e Potenziale und Risiken digitaler Technologien abwagen
(bspw. Datenschutz, Privatsphare) —> Vorteile nutzen, Risiken minimieren

Wo ansetzen?

Die bisherigen Darstellungen zeigen, dass auch im Handlungsfeld Digitalisierung nicht
pauschal von ,technikfremden” oder ,technikaffinen” Senior*innen die Rede sein kann,
sondern dass dies stark von individuellen Hintergriinden abhangt. Je nach Kompetenz-
stand und Know-How der jeweiligen Senior*innen muss daher an verschiedenen Punk-
ten angesetzt werden, die aufeinander aufbauen.

Der erste Ansatzpunkt besteht darin, den Mehrwert flr das alltagliche Leben darzustel-
len, Senior*innen somit zur Nutzung digitaler Technologien anzuregen und die Akzeptanz
fir ,,neue” Technologien zu fordern.

Als zweiter Punkt, der die zentrale Grundvoraussetzung fir digitale Teilhabe darstellt, ist
die Schaffung des Zugangs zum Internet bzw. zu entsprechenden Endgeraten (bendtigte
Hardware) zu nennen. Die Achte Altenberichtskommission der Bundesregierung positio-
niert sich hierzu, dass der ,im Vergleich recht grolle Anteil der dlteren Menschen ohne
Zugang zum Internet [...] nicht zu tolerieren“? sei.

Sobald Akzeptanz besteht und der Zugang hergestellt ist, kann bei der Kompetenzfor-
derung und Unterstiitzung beim Umgang mit digitalen Medien angesetzt werden. Hier
empfehlen sich wohnortnahe niedrigschwellige und zielgruppenspezifische Informati-
ons- und Bildungsangebote, um auf etwaige Barrieren bei der Nutzung intensiv eingehen
zu konnen. Gerade hinsichtlich Unsicherheiten und Cyber-Kriminalitat ist hier auch Raum
fir Fragen des Datenschutzes und der Datensicherheit zu geben.

Als weiterer Strang ist die Implementierung und Integration digitaler Technologien in di-
verse Lebensbereiche und Handlungsfelder zu nennen. Einen direkten Mehrwert fiir die
Menschen sehen wir — insbesondere auch mit Blick auf den Grundsatz ,,ambulant vor
stationar” — bei dem Einsatz von Smart-Home-Technologien.

28 BMFSFJ 2020: Altere Menschen und Digitalisierung. Erkenntnisse und Empfehlungen des Achten
Altersberichts, S. 10.




Die folgende Zusammenfassung liefert einen Uberblick:
1. Darstellung des Mehrwerts fiir den Alltag
e Akzeptanz fordern
2. Zugang zum Internet schaffen
e Als Grundvoraussetzung fir digitale Teilhabe
3. Unterstiitzung und Kompetenzstarkung dlterer Menschen

e Wohnortnahe niedrigschwellige und zielgruppenspezifische Informations-
und Bildungsangebote

4. Digitale Technologien in diverse Lebensbereiche und Handlungsfelder
integrieren

e Smart-Home-Technologien (als Alltagshilfen)
e E-Health/Telemedizin

e Kommunikation und Assistenzsysteme

Die SPD-Fraktion

hat im Mérz 2021 e N T
SPD-Fraktion | an7o Moo il
beantragt, Kurse 17/0443-01 | 22.03.2021 Finanzausschuss
fur die Zielgruppe
. i PP Antragsvorlage offentlich
der Senior*innen
anzubieten, um romi Sromi Vorlage | Ergebnis |Beschiuss-
diese fiir den Um- ermn remim — kontrolle*
gang mit digita|en 02.03.2021 Sozialausschuss v
. 103.03.2021 Kulturausschuss \%
Medlen ZU schu- 15.03.2021 Haupt- und Finanzausschuss \")
16.03.2021 Seniorenbeirat V'
len. 22.03.2021 Haupt- und Finanzausschuss B

Beratungsgegenstand

Antrag der SPD-Fraktion gem. § 2 der Geschéftsordnung fiir den Rat der Stadt: Schulungen fiir
Seniorinnen und Senioren

Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird gebeten, in Kooperation mit der VHS und den Quartiersbiiros, Schulungen fiir
Seniorinnen und Senioren zu entwickeln und anzubieten. Neben dem Standort der VHS konnten die
Schulungen unter anderem auch als externes Format in Seniorenheimen, Altenpflegeeinrichtungen
oder in den Quartiersbiiros stattfinden.

Abbildung 41: Antrag Schulungen fiir Seniorinnen und Senioren.
Drucksache Nr. A/17/0443-01. Im Haupt- und Finanzausschuss am 22.03.2021




4.5 Wohnortnahe Angebotsstruktur

Um moglichst vielen Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen, sind ent-
sprechende Strukturen notwendig. Dies schlie8t den Wohnraum, die Angebote zur Ver-
sorgung im naheren Umfeld ebenso wie die Begegnung mit anderen Menschen und die
Moglichkeit zur Teilhabe ein.

So wurde im November 2018 durch den Rat der Stadt Oberhausen beschlossen, Quar-
tiersbiros in den sechs Sozialraumen einzurichten. Die Quartiersbiiros dienen als An-
laufstelle flir ratsuchende altere Menschen und sind wertvolle Ansprechpartner, so-
wohl fiir den Einzelnen als auch fiir die Einrichtungen und Akteure vor Ort. Durch ihre
Rolle in der Netzwerkarbeit konnen die Quartiersbiiros Angebotsliicken identifizieren
und strukturverandernde Malinahmen einleiten sowie begleiten.

Die Quartiersburos sind als erste Anlaufstelle mit Servicestellenfunktion vor Ort von
der Zielgruppe sehr gut angenommen worden. 2020 sind insgesamt Uber 5.000 Be-
ratungen und in den ersten zwei Quartalen in 2021 bereits iber 10.000 Beratungen
durchgefiihrt worden. Insbesondere durch die plurale Tragerschaft der einzelnen Quar-
tiersbiros konnte sowohl eine groRtmogliche Akzeptanz als auch Erreichung der Ziel-
gruppe realisiert werden.

Daruber hinaus sind die Quartiersbiros auch wichtige Kooperationspartner der Kom-
mune. Dies hat sich z.B. bei der Unterstiitzung der Maskenverteilung im Rahmen der
Pandemie oder bei der Organisation von Einkaufshilfen gezeigt. Sie sind auch kom-
petenter Partner bei der Umsetzung verschiedener Projekte wie Sportangebote oder
Computerkurse fiir Senior*innen.

Diese Struktur der Quartiersbiros vor Ort stellt fir die Senior*innen aber auch fir die
Stadt Oberhausen eine wichtige sozialpolitische Entwicklung dar.

Daher ist die Weiterfihrung und der Ausbau der Quartiersbiiros fiir die Versorgung der
Senior*innen vor Ort von hoher Prioritat. Die hierbei gemachten Erfahrungen dienen
darliber hinaus als Grundlage fiir ein umfassendes, zielgruppenibergreifendes und
wohnortnahes Serviceverstandnis der Kommune.




5 Oberhausen — transparent, verbindlich, verlasslich

Nachdem die ausgewahlten Handlungsfelder und die zentral anzugehenden nachsten
Schritte beschrieben wurden, stellt sich die Frage:

Was folgt daraus fiir Oberhausen und wie gehen wir mit diesen Erkenntnissen um?

Klar ist: Kein Handlungsfeld soll vernachlassigt werden und auch abseits der konkre-
ten Zielvereinbarungen, die mit diesem Handlungsrahmen getroffen werden, wird die
Arbeit vor Ort weitergehen. Uns geht es darum, mit dem Instrument ,,Seniorenférder-
plan” strategisch und vorausschauend die Bewaltigung der kommunalen Pflichtauf-
gaben und dariiberhinausgehender Aufgaben im Rahmen sozialer Daseinsvorsorge
zu steuern.

Zu bestimmten Leistungen der Daseinsvorsorge ist die Kommune laut der gesetzlichen
Rahmenbedingungen verpflichtet. Deshalb gilt es, Rahmenvereinbarungen zu treffen,
mit denen die konkreten Aufgaben zwischen Kommune, Verbanden und weiteren Ak-
teuren verabredet werden. Hierbei ist es zentral, dass Rollen und Rollenerwartungen
geklart sowie Zielvereinbarungen getroffen werden — auch im Sinne der Planungssi-
cherheit aller Beteiligten.

Mit der Seniorenkonferenz haben wir in Oberhausen ein Instrument, um Bedarfe zu er-
mitteln, Erfahrungen auszutauschen, Strategien anzupassen, Neuerungen zu kommu-
nizieren und gemeinsam Handlungsschwerpunkte fir die nachsten Jahre festzulegen.

Daher bietet sich dieses Instrument ebenso an, um entsprechende Rahmenvereinba-
rungen auszuhandeln und Ziele fiir die kommenden Jahre zu vereinbaren — transpa-
rent, verbindlich und verlasslich. Gesetzte Ziele miissen konkret und tGberprifbar sein.

Die Rahmenvereinbarungen mit Verbanden und Tragern ebenso wie der Einsatz finan-
zieller Mittel muissen sich dabei an folgenden Kriterien orientieren: lebensnah, zugang-
lich (barrierefreier Zugang), beteiligungs- und teilhabeorientiert.

Um insbesondere in Hinblick auf die knappen finanziellen Ressourcen eine Zielerrei-
chung und realisierbare Umsetzung sicherzustellen, muss ein Matching bzw. Abgleich
mit den Zielen im Haushalt der Stadt Oberhausen erfolgen.




Relevante Positionen fiir die Seniorenarbeit
im Haushalt der Stadt Oberhausen

Produktbereich 1: Innere Verwaltung

0103 Biiro fiir Chancengleichheit
» 010301  Biro fiir Chancengleichheit

Produktbereich 4: Kultur und Wissenschaft
0403 Kunst- und Kultureinrichtungen
0404 Volkshochschule, Bildungsangebote, Medien
0407 Musische Bildung und Kulturarbeit

Produktbereich 5: Soziale Leistungen

0502 Existenzsichernde Leistungen

» 050202  Hilfe zur Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

» 050203  Hilfe zur Gesundheit

» 050205  Sonstige Hilfen (?)

0504 Altere Menschen, pflegebediirftige und behinderte
Menschen
» 050401 Hilfen fur dltere Menschen, Schwerbehinderte
und Pflegebediirftige
» 050403  Altenhilfe / Blindenhilfe

Deckungsring D05000311 DR Soziales 65.205.110,00 €
» vgl. KLR 2021, S. 15f.

Produktbereich 7: Gesundheitsdienste
0701 Gesundheitsschutz, -forderung, -hilfen,
Gutachten/Stellungnahmen

Produktbereich 8: Sportforderung
0801 Allgemeine Sportférderung
» 080103  Sportplatze und Freizeitsportanlagen

Abbildung 42: Produktbereiche, -gruppen und Produkte im Haushalt der Stadt Oberhausen,
die in Bezug zum Feld der Senior*innenpolitik stehen (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit).
Eigene Darstellung.




Was ist mit Matching und Abgleich mit den Zielen im Haushalt gemeint?

Im Haushalt der Stadt Oberhausen werden jahrlich alle kommunalen Ausgaben in ver-
schiedenen Produktbereichen, -gruppen und Produkten sowie Deckungsringen festge-
schrieben. Fir AuBenstehende und ehrenamtliche Entscheidungstrager ist die jetzige
Darstellung — auch wenn hierbei formale Griinde hinzugezogen werden — suboptimal
geeignet, um eine Uberpriifung der seniorenpolitischen Zielerreichung vorzunehmen.
Insbesondere die im Konjunktiv gehaltenen Zielformulierungen im Haushalt erschwe-
ren den inhaltlichen Abgleich zwischen Zielsetzungen und konkreten Produkten und
bleiben daher unverbindlich.

Ein Matching zwischen Produkten und Zielsetzungen im Haushalt dient der Transpa-
renz (sind alle politisch vereinbarten Ziele enthalten und konkret formuliert?), der Ver-
bindlichkeit (wer macht wann was?) sowie der Verlasslichkeit (welche Wirkung wird
angestrebt und tatsachlich erzielt?).

Die Verknlipfung von Zielen und Produkten im Haushalt dient dariiber hinaus als Con-
trolling-Instrument und ermaéglicht es kommunalpolitischen Akteuren, den Prozess zu
begleiten und bei Bedarf nachjustieren zu kénnen.

Das Ziel muss sein, eine Form der Darstellung zu erreichen, die sowohl die konkreten
Ziele abbildet als auch uns als Kommune in die Lage versetzt, die Zielerreichung zu
Uberprifen und gesetzte Ziele und Schwerpunkte regelmalig abzugleichen. Insbeson-
dere vor dem Hintergrund knapper finanzieller Ressourcen und sich wandelnder Her-
ausforderungen ergibt sich die Notwendigkeit, regelmalig zu fragen:

Wer macht mit welchen Mitteln was? Welche Angebote bleiben, was kommt neu hinzu,
was muss aufgegeben werden? Was hat Vorrang?

Nicht zuletzt hinsichtlich der Frage ,Was ist als Kommune machbar, leistbar?“ ist eine
Priorisierung unabdingbar.

All diese Fragen mussen moglichst konsensual mit den im Handlungsfeld tatigen Akteu-
ren und Entscheidungstragern beantwortet werden. Dies ist die Herausforderung an
die soziale Kommunalpolitik.




6 Weiteres Vorgehen

25.11.2021 Seniorenbeirat

01.12.2021 Sozialausschuss

03.12.2021 Stadtplanungs- und Mobilitatsausschuss
Erste Sitzung 2022 Kulturausschuss

Erste Sitzung 2022 Wirtschafts- und Digitalisierungsausschuss
Erste Sitzung 2022 Sportausschuss

Erste Sitzung 2022 Gleichstellungsausschuss

Erste Sitzung 2022 Integrationsrat

Erste Sitzung 2022 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen

Erste Sitzung 2022 Bezirksvertretung Sterkrade

Erste Sitzung 2022 Bezirksvertretung Osterfeld

Erste/Zweite Sitzung 2022  Rat der Stadt Oberhausen

Der hier vorliegende Handlungsrahmen zum Seniorenforderplan soll am 25.11.2021,
beginnend mit dem Seniorenbeirat, in den offiziellen Beratungsgang einmiinden. In der
ersten/zweiten Sitzung des Rates der Stadt Oberhausen im Jahr 2022 soll die Beauftra-
gung der Verwaltung zur Aufstellung eines Seniorenforderplans beschlossen werden.

Ergdnzend zu den stadtischen Beratungen soll die Seniorenkonferenz genutzt werden,
um den Austausch mit freien Tragern und weiteren Institutionen sicherzustellen. Dar-
Uber hinaus kdnnen gemeinsame Ziele formuliert und verbindlich verabredet werden.
Eine groRe Ubereinstimmung zwischen Stadt und Stadtgesellschaft bringt den gréRt-
moglichen Mehrwert fiir die Oberhausener Senior*innen.




Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt Oberhausen beauftragt die Verwaltung, auf der Grundlage des vorlie-
genden Handlungsrahmens in Kooperation mit den in der Seniorenarbeit tatigen Ver-
banden und Tragern einen gesamtstadtischen Seniorenférderplan aufzustellen.

Der Seniorenférderplan setzt an den vielfdltigen Lebensrealitaiten der Oberhausener
Senior*innen an. Durch vorausschauendes Handeln sowie mit ziel- und wirkungsorien-
tierten Mallnahmen soll er dazu beitragen, die Lebensqualitadt der Senioren*innen vor
Ort und im Alltag spurbar und messbar zu verbessern.

Zeitlich soll der Seniorenférderplan so zur Verfigung gestellt werden, dass der Rat
der Stadt Oberhausen noch im Kalenderjahr 2022 einen Beschluss zur Umsetzung ab
01.01.2023 herbeifiihren kann. Dieser Prozess soll durch externe fachliche Begleitung
unterstiitzt werden. Hierfir stellt der Rat der Stadt Oberhausen im Haushaltsjahr 2022
50.000 Euro zur Verfugung.

Zur Finanzierung der Ziele im Handlungsrahmen sollen neben den relevanten Positio-
nen flr die Seniorenarbeit im Haushalt auch Fordermittel, hier im Besonderen Mittel
aus dem Projekt ,Change City Oberhausen - Smart. Strong. Resilient.”, genutzt werden.

Dariber hinaus muss fur die Umsetzung des Seniorenforderplanes die Akquise von ent-
sprechenden Fordermitteln erfolgen.

Begriindung

Die grofden Herausforderungen, vor denen die kommunale Seniorenpolitik angesichts
des sozialen und demographischen Wandels steht, erfordern eine strategische Steue-
rung und Weiterentwicklung bisheriger kommunaler seniorenpolitischer Ansatze. Wir
werden dlter, weniger, bunter. Um kommunale Daseinsvorsorge weiterhin angemessen
und koordiniert gewahrleisten zu konnen, bedarf es eines Seniorenférderplans fir die
kommunale Vorgehensweise im Handlungsfeld Leben im Alter.

Um dariiber hinaus den Anforderungen eines generationsiibergreifenden Handlungs-
rahmens perspektivisch begegnen zu kdnnen und die Verbindung zwischen verschiede-
nen Handlungsfeldern wie Familie, Kinder, Jugend und Integration herstellen zu kdnnen,
muss zunachst geklart werden, welche Zielsetzungen wir als Kommune in der senioren-
politischen Arbeit erreichen wollen. Auch hierzu dient der Seniorenforderplan.

Die Ausarbeitung des Seniorenforderplans soll relevante Handlungsfelder abbilden
und mit konkreten Zielsetzungen fiir die kommenden Jahre versehen. Ebenso soll eine
Priorisierung von Zielsetzungen vorgenommen werden, um auch vor dem Hintergrund
knapper finanzieller Ressourcen ein wirkungsorientiertes Handeln der Kommune zu
fordern. In diesem Zusammenhang ist zur Akquise von Drittmitteln ein funktionieren-
des und zielorientiertes Fordermittelmanagement von zentraler Bedeutung.




Bereits in den vergangenen Jahren konnte die Angebotsstruktur im Handlungsfeld Se-
nior*innen durch dezentrale und wohnortnahe Angebote merklich weiterentwickelt
werden. Der Seniorenforderplan setzt an diesen Entwicklungen an und nutzt gewon-
nene Erkenntnisse innerhalb der Kommune fir die Priorisierung von Handlungsfeldern
und Formulierung von konkreten Zielsetzungen.

Darliber hinaus tragt der Seniorenférderplan dazu bei, sowohl den Umfang von Koope-
rationen als auch das Rollenverstandnis der im Handlungsfeld tatigen Akteure transpa-
rent und verbindlich abzustecken. Dadurch werden langerfristige Rahmenvereinbarun-
gen moglich und die Planungssicherheit fiir alle Beteiligten ware gegeben.

Der so gereifte Seniorenférderplan mit klaren Zielen bildet fiir die Entscheidungstra-
ger*innen eine solide Grundlage, um sich fiir die Haushaltsplanung 2023 so zu positio-
nieren, dass der Seniorenférderplan ab 2023 durchgreift.

Durch einen Abgleich zwischen dem Anspruch des Seniorenférderplans und den Ziel-
setzungen der Produkte im Haushalt wird eine wirkungsorientierte Steuerung der se-
niorenpolitischen Ziele fiir die kommunalen Entscheidungstrager*innen ermaoglicht:

transparent, verbindlich, verlasslich.




Quellenverzeichnis

Antrage und Anfragen

Antrag der SPD-Fraktion, Fraktion Die Grinen und der FDP im Rat gemal$ § 4 der
Geschaftsordnung fir den Rat der Stadt: Senioren im Mittelpunkt — Forderung
sozialer Teilhabe. Drucksache Nr. A/16/3981-01. Im Rat der Stadt behandelt am
19.11.2018.

Antrag der SPD-Fraktion im Rat gemal} § 4 der Geschaftsordnung fiir den Rat der
Stadt zur konkreten Umsetzung der Alten- und Pflegeplanung 01.01.2018
—31.12.2022: Ein weiterer Baustein fiir die soziale Teilhabe — Senioren im
Mittelpunkt. Drucksache Nr. A/16/4782-01. Im Rat der Stadt behandelt am
08.07.2019.

Antrag der SPD-Fraktion im Rat gemal} § 4 der Geschaftsordnung fiir den Rat
der Stadt zum Haushalt: ,,Ankauf von Problemimmobilien”. Drucksache Nr.
A/16/5215-01. Im Rat der Stadt behandelt am 18.11.20109.

Antrag der SPD-Fraktion im Rat der Stadt Oberhausen gemaR § 2 der
Geschaftsordnung fur den Rat der Stadt: Barrierefreier Wohnraum. Drucksache
Nr. A/17/0413-01. Im Haupt- und Finanzausschuss behandelt am 22.03.2021.

Antrag der SPD-Fraktion im Rat gemal § 2 der Geschaftsordnung fiir den Rat der
Stadt: Schulungen fur Seniorinnen und Senioren. Drucksache Nr. A/17/0443-01.
Im Haupt- und Finanzausschuss behandelt am 22.03.2021.

Antrag der SPD-Fraktion im Rat gemal} § 2 der Geschaftsordnung fiir den Rat
der Stadt: Erarbeitung eines Plans fiir Outdoor-Fitness-Platze in der Stadt
Oberhausen. Drucksache Nr. A/17/0680-01. Im Rat der Stadt behandelt am
26.06.2021.

GroRe Anfrage gemal § 6 der Geschaftsordnung des Rates ,,60 Plus” (gestellt am
06.03.2018 von der im Rat der Stadt Oberhausen bestehenden Koalition aus
der SPD-Fraktion, der Fraktion Die Griinen und der FDP im Rat. Drucksache Nr.
M/16/3557-01).

Kleine Anfrage eines Stadtverordneten gemaR § 7 der Geschaftsordnung des Rates
der Stadt Oberhausen , Offentliche WC-Anlagen” (gestellt am 24.06.2019).




Literatur

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Altere Menschen und
Digitalisierung. Erkenntnisse und Empfehlungen des Achten Altersberichts.
Berlin 2020.

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Charta der Rechte hilfe-
und pflegebedirftiger Menschen. Berlin 2018.

Bundeszentrale fir politische Bildung: Datenreport 2016. Ein Sozialbericht fir die
Bundesrepublik Deutschland. Bonn 2016.

Biiro fiir Technikfolgen-Abschatzung beim Deutschen Bundestag 2016: Digitale
Medien in der Bildung. Endbericht zum TA-Projekt. Berlin 2016.

Forschungsgesellschaft fur Gerontologie e.V./Institut fir Arbeit und Technik der
Ruhr-Universitdat Bochum (Hrsg.): Wohnen im Alter. Seniorenwirtschaft in
Deutschland. Dortmund 2006.

Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes und Sicherung einer
unterstiitzenden Infrastruktur fir dltere Menschen, pflegebedirftige Menschen
und deren Angehorige (Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen — APG
NRW) — Stand vom 23.08.2021.

Integrationsrat der Stadt Oberhausen/Kommunales Integrationszentrum der
Stadt Oberhausen: Fachkonferenz fiir Vielfalt und Integration 2019.
Ergebnisdokumentation. Oberhausen 2020.

KGSt-Bericht Nr. 1/2017: Generationenpolitik in Kommunen. Gestaltungsansatze einer
dlter werdenden Gesellschaft. Kéln 2017.

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen: Alt
werden in Nordrhein-Westfalen. Bericht zur Lage der Alteren. Altenbericht 2020
— Kurzfassung. Dusseldorf 2020.

Rothen, Hans Jorg/Bertelsmann Stiftung: Kommunale Alten- und Seniorenpolitik.
Online 2016: https://docplayer.org/24880283-Kommunale-alten-und-
seniorenpolitik.html.

SPD-Fraktion Oberhausen: Broschiire Senioren im Mittelpunkt. Neue Perspektiven —
Neue Chancen. Eine Initiative der SPD-Fraktion Oberhausen fiir Seniorinnen und
Senioren. Oberhausen 2020.




SPD-Fraktion Oberhausen: Handbuch Senioren. Oberhausen 2018.

SPD Oberhausen AG 60 plus: Flyer Birgerbeteiligung plus. Podiumsdiskussion
Senior*innen im Quartier. Oberhausen 2020.

Stadt Oberhausen, Dezernat 0/Verwaltungsfiihrung, Bereich 0-4/Chancengleichheit:
Lebenslagen von Seniorlnnen 2020. Befragung im Rahmen der
qguartiersorientierten Seniorlnnenarbeit in Oberhausen. Dokumentation,
statistische Daten und Ergebnisse. Oberhausen 2020.

Stadt Oberhausen, Dezernat 0/Verwaltungsfiihrung, Bereich 4-5/Statistik:
Oberhausener Bevolkerungsprognose von 2018 bis 2030. Beitrage zur
Stadtentwicklung Nr. 110. Oberhausen 2018.

Stadt Oberhausen, Dezernat 2/Soziales, Bauen, Wohnen und Recht, Bereich 3-2/
Soziales: Ortliche Planung gem. § 7 Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen. 01.01.2020 — 31.12.2024. Oberhausen 2020.

WAZ Oberhausen, 24.07.2017: Nicht jeder will Lese-Opa werden. Die Oberhausener
SPD mochte einen ,,Seniorenforderplan® auf den Weg bringen (Art.).

WAZ Oberhausen, 05.08.2019: Hilfe fur pflegende Angehorige (Art.).

WAZ Oberhausen, 03.09.2019: SPD fordert neues Konzept fir 6ffentliche Toiletten
(Art.).




Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Bevodlkerungspyramiden 2017 und 2030 im Vergleich.

Abbildung 2: Anzahl und Anteil der Bevélkerung in Oberhausen 65 Jahre und alter.
Abbildung 3: Bevodlkerungsstruktur der tiber 65-Jahrigen in Oberhausen.
Abbildung 4: Gesamtstadt — Bevolkerungsentwicklung 65 und alter.

Abbildung 5: Gesamtbevélkerung Oberhausen 65 Jahre und dlter, differenziert nach
Migrationshintergrund.

Abbildung 6: Hochbetagte — Prognose 2019-2024.
Abbildung 7: Die Oberhausener Sozialrdaume inkl. Sozialquartieren.
Abbildung 8: Altersstruktur in den Sozialrdumen 65 Jahre und alter.

Abbildung 9: Anteil der Bevélkerung unter 65 Jahre sowie 65 Jahre und alter nach
Sozialrdumen.

Abbildung 10: Senior*innen in Oberhausen nach Haushaltstypen.
Abbildung 11: Pflegebedirftige nach Versorgungsart — Pflegestufen — Pflegegrad.
Abbildung 12: Senior*innen mit Bezug von Leistungen nach SGB XII.

Abbildung 13: Senior*innen mit Bezug von Leistungen nach SGB XII — rdumliche
Verteilung.

Abbildung 14: Subjektive Beurteilung der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage nach
Geschlecht und Migrationshintergrund.

Abbildung 15: Antrag Senioren im Mittelpunkt. Forderung sozialer Teilhabe.
Abbildung 16: Auszug aus WAZ Oberhausen vom 24.07.2017.

Abbildung 17: Titelblatt der SPD-Broschiire Senioren im Mittelpunkt.
Abbildung 18: Auszug aus der SPD-Broschiire Senioren im Mittelpunkt.
Abbildung 19: Auszug aus der SPD-Broschiire Senioren im Mittelpunkt.
Abbildung 20: Plakat zur Jobinitiative ,Neue Perspektiven — Neue Chancen®.
Abbildung 21: Beantwortung GroRe Anfrage ,,60 plus”.

Abbildung 22: Handbuch Senioren.

Abbildung 23: Kleine Anfrage ,Offentliche WC-Anlagen”.




Abbildung 24:

Abbildung 25:

Abbildung 26:
Abbildung 27:

Abbildung 28:
Abbildung 29:
Abbildung 30:
Abbildung 31:

Abbildung 32:
Abbildung 33:
Abbildung 34:
Abbildung 35:
Abbildung 36:
Abbildung 37:

Abbildung 38:

Abbildung 39:

Abbildung 40:

Abbildung 41:

Abbildung 42:

SPD fordert neues Konzept fur 6ffentliche Toiletten. Auszug aus WAZ
Oberhausen vom 03.09.2019.

Antrag zur Umsetzung der Alten- und Pflegeplanung 2018-2022.
Drucksache Nr. A/16/4782-01. Im Rat der Stadt am 08.07.2019.

,Hilfe fir pflegende Angehorige”. WAZ-Artikel vom 05.08.2019.

Antrag Barrierefreier Wohnraum. Drucksache Nr. A/17/0413-01. Im
Haupt- und Finanzausschuss am 22.03.2021.

Flyer Birgerbeteiligung plus.
Flyer Blrgerbeteiligung plus.
Uberblick Handlungsfelder im Bereich Senior*innen.

Antrag Erarbeitung eines Plans flir Outdoor-Fitness-Platze in der Stadt
Oberhausen

Europa-Haus

Concordia-Haus

ehemaliges Hallenbad-Gelande
Kaufhaus Lantermann
ehemaliges Mobel Heck-Gelande

Ubersicht Ergebnisse der Fachkonferenz fiir Vielfalt und Integration
2019.

Oberbirgermeister Daniel Schranz sowie die Beigeordneten Jirgen
Schmidt und Apostolos Tsalastras bei der Fachkonferenz fiir Vielfalt
und Integration 2019.

Anteil der Internetnutzerinnen und -nutzer in NRW 2007 und 2017
nach Altersgruppen.

Anteil der Personen mit Zugang zum Internet nach Altersgruppen und
Bildung (2017, in Prozent).

Antrag Schulungen fiir Seniorinnen und Senioren. Drucksache Nr.
A/17/0443-01. Im Haupt- und Finanzausschuss am 22.03.2021.

Produktbereiche, -gruppen und Produkte im Haushalt der Stadt
Oberhausen, die in Bezug zum Feld der Senior*innenpolitik stehen
(ohne Anspruch auf Vollstandigkeit).






Die grolste Kulturleistung
eines Volkes sind die
zufriedenen Alten.



	Vorlage
	Anlage 1: Handlungsrahmen Seniorenfoerderplan



