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Meine sehr geehrten Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
verehrte Gaste,

ich liebe diese Stadt.

Ich bin hier geboren und aufgewachsen, habe eine Familie gegriindet und
mich entschieden, hier zu leben.

Und ich bin sicher, dass fast alle von lhnen Oberhausen auch lieben, hier
tief verwurzelt sind, sonst sdfBen Sie nicht in diesem Gremium,
engagierten sich nicht ehrenamtlich far die Geschicke dieser — unserer —
Stadt.

Vielleicht sind Sie jetzt Uberrascht und fragen sich, ob ich auch das richtige
Redemanuskript dabei habe. Tatsachlich beginne ich meine Rede zur
Einbringung des Haushaltes fur das Jahr 2022 absichtlich mit einer solch
emotionalen Aussage und will auch gerne erklaren, warum ich das tue.
Wir werden heute und in den nachsten Monaten wieder viel dariber
sprechen, was Oberhausen leisten muss, was Oberhausen sich dagegen

nicht leisten kann.

Der Kammerer wird uns gleich den Haushaltsentwurf fir das kommende
Jahr in seinen Details naherbringen. Und er wird Sie, das ist sein Job,
darauf hinweisen, dass es kaum Spielraum gibt, wird uns erklaren, was

alles nicht mehr genht.
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Ilch méchte das Gegenteil tun, so verstehe ich meinen Auftrag: Ich méchte
Ihnen, meine sehr verehrten Damen und Herren, die Augen 6ffnen flr das,
was dennoch geht.

Obwohl wir noch mitten in einer Pandemie stecken.

Obwohl diese Stadt auch ohne Corona schon genug zu schultern hatte.
Obwohl wir wenig Geld und groBe Aufgaben haben.

Denn Oberhausen und die Menschen, die hier leben, sind es wert. Wir
sind nicht perfekt, wie fast nichts, das man liebt — und haben dennoch das
Bestmdgliche verdient.

Ich bin der festen Uberzeugung: Wenn wir uns nur auf die Defizite
konzentrieren, bleiben wir hinter unseren Potenzialen zuriick, dann
werden wir dieser, unserer Stadt nicht gerecht.

Taten wir das, drohte ein Kreislauf von: Die Finanzlage ist angespannt bis
desolat, wir haben keinen Handlungsspielraum, also versuchen wir nichts
— und erreichen eben auch nichts. Damit, meine Damen und Herren, ist

niemandem in dieser Stadt geholfen.

Das soll kein Aufruf zur Schénfarberei sein, im Gegenteil: Wir missen den
Problemen ins Auge sehen, sie analysieren und gute Lésungen finden.
Dass wir das tun, dass viele Menschen in dieser Stadt, ihrer Verwaltung
und in der Politik daran arbeiten, zeigen unsere Erfolge. Denn tatsachlich
wollen wir ja nicht nur Dinge schaffen — wir schaffen sie auch, verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Nicht alle, keine Frage, aber weit mehr, als wir
uns oft selbst klarmachen.

Lassen Sie mich einige Beispiele nennen.

2

3 von 26 in Zusammenstellung



Als erstes Thema unsere Investitionen: Wir wollen im kommenden Jahr
mehr als 115 Millionen Euro investieren. Und ja, wir werden im laufenden
Jahr nicht so viel investieren, wie wir geplant hatten, das ist richtig — und
nicht ungewdhnlich. Wenn Sie in die Statistiken schauen, werden Sie
feststellen, dass das jedes Jahr passiert ist. Wir kdnnten auch etwas daran
andern, wenn wir etwa nicht Jahr far Jahr die Komplettbetrage far
Investitionsprojekte veranschlagen wirden, von denen wir bereits wissen,
dass wir sie gar nicht in einem Jahr verbauen werden — wie beispielsweise

die Sanierung der Siedlung Gustavstral3e.

Viel wichtiger ist aber, dass die Summe von rund 75 Millionen Euro
Investitionen, mit denen wir im Corona-Jahr 2020 etwa Schulen und
Stadtteile besser gemacht und die Digitalisierung vorangetrieben haben,
fast viermal so hoch ist wie die Summe der Investitionen der Stadt
Oberhausen zehn Jahre zuvor; fast doppelt so hoch wie 2015; und mehr
als 22 Millionen Euro héher als 2019. Das ist ein Grund zur Freude, und
genauso eine Herausforderung fir das Projektmanagement und -
controlling. Eine Herausforderung, der wir uns gern stellen. Und weiter
stellen werden: Die tatsachlich getatigten Investitionen in den
vergangenen sechs Jahren liegen mehr als doppelt so hoch wie in den
sechs Jahren zuvor, und wir méchten das fiir diese Stadt gern noch weiter

steigern.

Mein zweites beispielhaftes Thema sind die Ansiedlungen: Nicht alles
funktioniert, was wir uns winschen, das ist wahr. ,The Mirai“, das in der
Neuen Mitte geplante Leuchtturm-Projekt der Fitnessbranche, hat der
Investor wegen der katastrophalen Auswirkungen der Pandemie auf
diesen Bereich aufgegeben.
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Mitten in der Pandemie hat ein anderes Unternehmen dagegen sein
Projekt in beeindruckender Geschwindigkeit in Oberhausen verwirklicht:
Nachdem wir im Juli bereits die neue UmgehungssiraBe in Betrieb
nehmen konnten, wird morgen Edeka Rhein Ruhr einen Teil des neuen
Zentrallagers auf dem Waldteichgelande offiziell in Betrieb nehmen,
meine sehr geehrten Damen und Herren.

Damit hat Edeka 200 Millionen Euro in den Bau und die Technik, in unsere
Stadt investiert. Rund 400 Menschen arbeiten bereits im neuen
Zentrallager; perspektivisch soll die Zahl auf bis zu 1.000 anwachsen. In
vier Berufsbildern werden jetzt schon junge Menschen ausgebildet.

Als drittes und letztes Thema in diesem Zusammenhang will ich unsere
Fordermittel ansprechen: Wir bekommen viele Millionen Euro
Fordergelder. Das hat vor allem drei Griinde: Wir brauchen das Geld, und
das ist auch den Mittelgebern klar. Wir stellen kluge Antrage. Und wir rufen
die Mittel ab. Das wird gern gesehen beim Land und beim Bund, ist langst
nicht selbstverstandlich, und wirkt sich oft positiv auf die Bewilligung neuer
Antrage aus.

,Und was war mit dem Europakino?“, werden einige unter lhnen jetzt
fragen, und das zu Recht. Denn das Projekt war nicht nur zu komplex und
schwierig, sondern wir haben auch Fehler gemacht — und lernen daraus.

Der Multifunktionskomplex in Osterfeld dagegen: Der kommt. Immer
wieder ist ja bezweifelt worden, dass wir diese groBe Fordersumme
tatsachlich bekommen. Im August war der Férderbescheid da.

Die ersten vorbereitenden Arbeiten haben begonnen. Uber 19 Millionen

Euro werden wir hier verbauen — davon fast 14 Millionen Euro
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Foérdermittel, damit Osterfeld eine moderne Stadtteilbibliothek, ein neues
Jugendzentrum und die GSO eine neue Aula bekommen, die auch andere
Gruppen in Osterfeld nutzen kénnen.

Fordermittel einzuwerben gelingt uns auch fur den Breitbandausbau: Wir
beseitigen die letzten ,weiBe Flecken“ in der Stadt mit Glasfaser und
arbeiten daran, Glasfaser flachendeckend in ganz Oberhausen
auszubauen. Denn wie wichtig schnelles Internet ist, wissen inzwischen
nicht mehr nur Gamer und Netflix-Kunden, sondern alle diejenigen, die
wegen der Pandemie von zu Hause arbeiten mussten und massen. 8,5
Millionen Euro Férdermittel sind Oberhausen hierfir bewilligt worden und
werden seit Juli dieses Jahres verbaut. Zudem haben wir in diesem Jahr
die ErschlieBung unserer Gewerbegebiete, Krankenhauser und weiterer
1.000 Haushalte ausgeschrieben. Wir rechnen mit der Vergabe im
nachsten Jahr und einer hohen zweistelligen Millionensumme Férderung.
Das ist nicht nur gut fir die Menschen im Homeoffice, sondern auch fir
die Unternehmen am Standort Oberhausen.

Zudem freuen wir uns, dass auch der privatwirtschaftliche
Glasfaserausbau der Telekommunikationsunternehmen in Oberhausen
voranschreitet. Allein die Telekom mdchte im nachsten Jahr rund 5.000
Haushalte mit Glasfaser versorgen.

Das schnelle Internet kbnnen wir gut gebrauchen, als Modellstadt im
Projekt Smart Cities. Und ja, in der ersten Ausschreibung hatten wir es
nicht geschafft. Aber wir haben uns nicht demotivieren lassen, es nochmal
versucht — und kénnen jetzt bis zu 13,6 Millionen Euro bekommen, um
daran mitzuarbeiten, die intelligente Kommune der Zukunft zu entwickeln.

Das zeigt: Wir dirfen uns von Misserfolgen nicht entmutigen lassen — die

5

6 von 26 in Zusammenstellung



wird es weiter geben. Vielmehr missen wir aus Fehlschlagen lernen und
Konsequenzen ziehen. Wenn wir auf Erfolge vertrauen, gehen wir weiter

voran.

Das gilt, meine Damen und Herren, genauso auch fir den stadtischen
Haushalt, die Grundlage fur all das, was wir machen, machen kénnen:
Auch far 2022 legen wir den Entwurf fir einen ausgeglichenen Haushalt
vor. Es ist bereits der sechste in Folge, nachdem genau das zuvor 25
Jahre lang nicht gelungen war.

Wir schaffen das nicht, ohne neue Schulden aufzunehmen, auch das
gehort zur Wahrheit. Das ist, meine Damen und Herren, aber nicht nur
vom Land so gewollt, sondern meiner Meinung nach auch kein Makel.
Wir haben auBergewdhnliche Belastungen in der Pandemie, und wir
schleppen leider weiter finanzielle Altlasten mit uns herum. NatUrlich
macht gerade diese neuerliche Belastung durch die aktuelle Krise
deutlich, wie wichtig, wie notwendig eine Lésung der Altschulden-Frage
ist.

Dass wir mit der hoheren Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft eine jahrliche Entlastung unseres Haushaltes von rund 17

Millionen Euro erhalten, wollen wir aber auch nicht verschweigen.

2022 wird der Corona-Schaden fir den stadtischen Haushalt mit 57,7
Millionen Euro zu Buche schlagen, und nur weil wir ihn isolieren und Uber
50 Jahre verteilen dirfen, bekommt die gute Entwicklung, die unser Etat
in den letzten Jahren genommen hat, keine starkere Delle.

Die Corona-Pandemie, meine Damen und Herren, ist und bleibt die gré3te
Krise fir unser Land seit dem Zweiten Weltkrieg. Flr ein Fazit ist es
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definitiv zu frih, denn die Pandemie ist noch nicht vorbei. Gleichwohl sind
wir alle pandemiemide — und missen umso mehr alles daran setzen, den
Menschen, die sich impfen lassen kdnnten und es bisher nicht getan
haben, noch die Zweifel zu nehmen. Denn wir wollen so viele Falle von
Patientinnen und Patienten, die auf unseren Intensivstationen behandelt,

gar beatmet werden mussen, vermeiden wie moglich.

Im Moment scheinen wir die Pandemie einigermaBen im Griff zu haben —
doch was der Herbst und Winter bringen wirden, war uns vor einem Jahr
auch nicht klar. Hoffen wir gemeinsam, dass die Prognose mehrerer
namhafter Virologen, dass die Pandemie im kommenden FrUhjahr zur
Endemie — und damit beherrschbar — werden kann, eintrifft.

Ein guter Grund, den Blick einmal rundum schweifen zu lassen: Wo
kommen wir her, wo wollen wir hin? Wie kbnnen wir, wie kann Oberhausen
aus der Phase der Dynamik, in der wir waren und die Corona abgebremst
hat, wieder in eine Phase der Beschleunigung kommen?

Lassen Sie mich dazu bei den Oberhausenerinnen und Oberhausenern
beginnen, die am meisten fir Dynamik und Vitalitat stehen: die Kinder und
Jugendlichen. Wohl keine andere gréBere Gruppe von Menschen ist durch
die Pandemie so in ihrem Leben und ihrer Entwicklung beeintrachtigt

worden wie die Jingsten.

Noch ist ja gar nicht klar, welche Langzeitfolgen das haben wird, aber wir
mussen versuchen, so viel wie irgend moglich auszugleichen — und ein
wenig auch auf die Resilienz der Jungen und Madchen hoffen. Ganz
aktuell ist uns Férderung in Héhe von fast 1,8 Millionen Euro flr das
laufende und das kommende Haushaltsjahr aus dem ,Aktionsprogramm

7

8 von 26 in Zusammenstellung



Aufholen nach Corona fur Kinder und Jugendliche® bewilligt worden. Wir
wollen mit der Hilfe der ohne Frage ebenfalls stark belasteten
Padagoginnen und Padagogen alles tun, um Schulerinnen und Schilern,
deren Ausbildung und Entwicklung besonders gelitten hat, beim Aufholen

zu helfen.

Ertlichtigt werden sollen aber auch die Gebaude, in denen die Jungen und
Madchen lernen. Fast nichts, meine sehr verehrten Damen und Herren,
ist uns so wichtig wie die Investitionen in die Bildungsinfrastruktur: 2021
sind es tatsachlich mehr als 30 Millionen Euro, da ist der Digitalpakt
Schule noch gar nicht eingerechnet; firs kommende Haushaltsjahr planen
wir weitere 30 Millionen Euro Investitionen — zu einem grofB3en Tell

gefOrdert aus verschiedenen Topfen.

Mit 23,5 Millionen Euro, ebenfalls zum gréBten Teil aus Férdermitteln,
setzen wir aktuell schon den Digitalpakt Schule in Oberhausen um: Damit
sind nicht nur bereits 6.000 Tablets und Laptops angeschafft worden,
damit die Schulerinnen und Schiler zeitgeman lernen und die Lehrkrafte
den Unterricht gut vorbereiten kdnnen. Den gréBten Teil des Geldes
investieren wir in die digitale Infrastruktur der Schulgebaude, in schnelles
Internet in einem eigenen Glasfasernetz fir die Schulen und in die W-LAN-
Ausstattung. Was lange nur ein Desiderat war, kommt jetzt z{igig voran.

Die digitale Ausstattung brauchen unsere jlingsten Mitbldrgerinnen und
Mitblarger noch nicht so dringend, wenn sie ihre Bildungskarriere starten.
Dass sie die Uberhaupt starten konnen, ist aber ganz wichtig far ihre
Chancen — und far uns als Gesellschaft.
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Im laufenden Jahr werden in Oberhausen 756 zusatzliche Platze in
Kindertageseinrichtungen geschaffen, im kommenden werden nach den
aktuellen Planungen weitere 785 hinzukommen. Hierflr engagieren sich
neben der Stadt und den Kirchen mehrere private Trager und mit dem
Oberhausener Unternehmen Gehring auch der erste Trager einer
Betriebs-Kita.

Schon mit Leben erflllt sind Einrichtungen etwa in Alstaden, Biefang und
Schmachtendorf, Kitas unter anderen im Knappenviertel und in Sterkrade
werden in den nachsten Wochen und Monaten fertig, und im kommenden
Jahr werden Eltern ihre kleinen Kinder in neuen Einrichtungen etwa in

Osterfeld, im Schladviertel und in Kénigshardt betreuen lassen kénnen.

Wahrend wir im Kindergartenjahr 2014/15 noch 6.307 Betreuungsplatze
hatten, sind es aktuell im Kindergartenjahr 2021/22 8.481 Platze — ein Plus
von fast 35 Prozent. Es ist eine Pflichtaufgabe, meine Damen und Herren,
eine Pflichtaufgabe, fur die eben auch die Kommune viel Geld in die Hand

nimmt — und die jeden Cent wert ist.

Keine gesetzliche Pflichtaufgabe, aber unsere Pflicht als Gemeinschaft ist
es, Jugendliche und junge Erwachsene zu fordern, die aus Familien
kommen, denen das nicht mdglich ist: Auch hier geht es darum,
Oberhausener Potenziale zu heben, die liegenzulassen wir uns nicht
leisten kdnnen und wollen. Im neuen Oberhausener TalentKolleg Ruhr
werden kinftig talentierte junge Menschen auf dem Weg zur Entscheidung
zu einem Ausbildungsweg oder der Hochschulzugangsberechtigung
unterstitzt. Denn junge Menschen zu férdern, mehr Bildungsgerechtigkeit
zu schaffen, ist der Erfolg von Morgen — nicht nur fir die jungen Frauen
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und Manner, sondern auch flr unsere Wirtschaft, die so dringend mehr
Fachkréfte braucht.

Beim Thema Bildung haben wir aber ja noch mehr zu bieten: Das Zentrum
fir schulpraktische Bildung, dieses Seminar fir die angehenden
Lehrerinnen und Lehrer, wird mit seinem Umzug zur Markistral3e dreifach
ein Gewinn sein: Es wird nicht nur ein Gebaude weniger leer stehen,
sondern es wird auch noch attraktiv umgebaut. Und die Menschen, die
dort noch mehr Uber das Lehren lernen, bringen mehr Publikum auf die
MarktstraBe. Der Mietverirag ist gerade unterschrieben worden, der
Umzug ist fir Ende 2022 ins Auge gefasst.

Wir brauchen mehr Fachkrafte, verehrte Kolleginnen und Kollegen, in
Oberhausen brauchen wir aber vor allem auch weitere Arbeitsplatze.
Neben den bis zu 1.000 Jobs, die Edeka in die Stadt bringt, entstehen
auch an anderen Stellen in unserer Stadt neue Stellen. Zum Beispiel im
Gewerbepark Olga: Hier ist es unserer Wirtschaftsférderung gelungen,
das gesamte Gelande zu entwickeln, und das in einem schénen und
modernen Mix aus Wohnen und Arbeiten; 150 Arbeitsplatze sind jetzt dort
beheimatet. Kronender Abschluss ist die Ansiedlung des Hauses der
Grinen Verbande NRW, wo zwei bisher in K&éin und Dortmund
beheimatete Verbande mit 40 Arbeitsplatzen bei uns in Oberhausen

zusammenziehen. Dieses Beispiel darf ruhig Schule machen!

Neue Jobs entstehen auch in der Neuen Mitte. Im Winter wird Topgolf
seinen ersten Standort in Kontinentaleuropa eréffnen und damit das, was
als groBtes Urban Entertainment Center in Europa gilt, um sportlich-
spielerische Unterhaltung zwischen Golf und Bowling erganzen. Greenreb

als Lizenzhalter investiert eine zweistellige Millionen-Summe in die gréBte
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Topgolf-Anlage auBerhalb der USA und will 450 Stellen schaffen.
AuBerdem in Planung: Karls Erlebnisdorf, das auf dem Gelande des
ehemaligen Centroparks Freizeitvergntigen flr Familien bieten will. Die
Anziehungskraft der Neuen Mitte Oberhausen zu erhalten und weiter
auszubauen, ist ja eben nicht nur fir das Markteing unserer Stadt eine
Bereicherung, sondern bringt Wertschopfung und Arbeit nach
Oberhausen.

Das tun wir zum Beispiel auch mit dem Update des Masterplans Neue
Mitte, 25 Jahre nach der Eréffnung des Centro. Den Strukturwandel in
geordnete Bahnen zu lenken ist eine Aufgabe flir mehrere Generationen,
soviel ist langst klar. Lassen Sie uns anerkennen, wie weit wir bereits
gekommen sind — und zukunftsfahige Visionen entwickeln, mit der Hilfe
von Fachleuten wie den Stadiplanern von AS+P mit ihrer weltweit
anerkannten Expertise. Einer der wichtigsten Punkte im neuen
Masterplan: Wir wollen mehr Wohnen in der Neuen Mitte etablieren, auf
dem ehemaligen Newag-Geldnde und dem 6stlichen Bereich des
Stahlwerkgeldndes: Dort sehen die Stadtplaner groBes Potenzial flr

moderne, urbane Wohnquartiere mit viel Gran.

Und wir brauchen mehr zeitgemaBen Wohnraum in Oberhausen, meine
Damen und Herren, das ist ja auch das Ergebnis unserer
Wohnungsmarktstudie gewesen. Die Notwendigkeit sollte unstrittig sein,
Uber das Ausmaf und die Vorgehensweise sind wir in diesem Gremium
unterschiedlicher Ansicht. Doch wenn wir diese Stadt weiterentwickeln
mochten — und auch dieses Ziel sollte unstrittig sein — muissen wir einen
Weg finden. Wir missen Menschen, die wie Sie und ich in Oberhausen
leben wollen, die mit ihrem hart verdienten Geld hier ein Eigenheim bauen,

also in diese Stadt investieren wollen, um dann hier Steuern zu zahlen,
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genau das ermdglichen, verehrte Kolleginnen und Kollegen. Und ich bin
sicher, dass wir diesen Nachbarinnen und Nachbarn erméglichen kénnen,
ihren Traum in unserer Stadt zu verwirklichen — und gleichzeitig dem

Klimawandel und der Klimafolgenanpassung Rechnung zu tragen.

Die Unwetterkatastrophe in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz im
Juli hat uns alle, meine Damen und Herren, zutiefst erschittert. Kaum
jemand hatte sich vorstellen kdnnen, dass es in Deutschland in diesen
Zeiten noch eine Naturkatastrophe mit 180 Todesopfern geben kdnnte.
Unsere Nachbarn in Essen und Mulheim waren selbst betroffen, wir sind
noch einmal davongekommen. Aber es steht auBer Frage, dass wir auch
fir Oberhausen Plane entwickeln missen, wie wir die Stadt flr derartige
Ereignisse in der Zukunft widerstandsfahig machen.

Einen Beitrag werden nach der Inbetriebnahme des deutschlandweit
groBten Pumpwerks die Emscherauen leisten, zu denen die
Emschergenossenschaft unseren Holtener Bruch umbauen wird. Die Aue
wird mit einem 30 Hektar groBen Ruickhalteraum das Hochwasser-
management verbessern und hat das Potenzial, nicht nur Oberhausen,
sondern auch andere Stadte der Region vor Flutschaden zu schitzen.

Zumindest das Mikroklima positiv beeinflussen — und Regenwasser
speichern —kdnnen die begrinten Dacher von GMVA und EVO, aber auch
des Elsa-Brandstrom-Gymnasiums und der Hartmannschule: Ich bin
sicher, dass wir in dem Bereich noch viele Moglichkeiten haben, die wir

nun zlgig angehen und umsetzen sollten.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, Sie merken schon: Ich kénnte noch
deutlich langer Gber Dinge sprechen, die gut laufen in Oberhausen.

Kdnnte berichten, wie die Verwaltung sich intern weiterentwickelt, von der
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Neuordnung von OGM zu SBO, Uber das Erarbeiten eines sinnvollen
Immobilienkonzeptes und der Einrichtung und baldigen Eréffnung unseres
neuen Sozialrathauses an der Essener StraBe bis zu der
Wiedereinrichtung eines Technischen Dezernates, (ber dessen
Besetzung Sie gleich entscheiden werden...

Und dazu musste ich eigentlich noch ausfuhrlicher eingehen auf

o die Sicherheit: Nachdem wir 2020 das Haus des Jugendrechts
eingerichtet haben, eines von wenigen in NRW, konnten wir jetzt die
Gemeinsame Anlaufstelle von Polizei und Kommunalem
Ordnungsdienst er6ffnen. Polizei und KOD sind jetzt gemeinsam vor
Ort, sichtbar und ansprechbar, falls Menschen Sorgen haben —
auch das ist ein Gewinn fir die Marktstral3e

» das Soziale: Hier mdchte ich stellvertretend nur den nagelneuen
Bau des Louise-Schroeder-Heims nennen, die zurzeit sicher
modernste Senioreneinrichtung der Stadt

» den Sport: zum Beispiel die deutschlandweit erste ,Sportkirche, die
im ehemaligen Osterfelder Gotteshaus St. Josef/Heide entstehen
wird, Kindern und Jugendlichen ein in dieser Form einzigartiges
Bewegungsangebot machen soll

 und die Kultur: Nach jahrzentelangem Instandhaltungsriickstau
gehen wir es jetzt an, das 100 Jahre alte Geb&ude unserer
Oberhausener Bahne so zu ertlichtigen, dass wir uns dort noch viele
Jahrzehnte unterhalten, bilden, berthren lassen kbnnen.

Meine sehr geehrte Damen und Herren, auch wenn es mich tatsachlich
sehr freut, wenn in unserer Stadt Dinge gut funktionieren, geht es mir bei
dieser Betrachtung der Lage in Oberhausen im zweiten Jahr der Corona-
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Pandemie nicht darum, uns als die quasi organisierte Stadt Oberhausen,
den Rat, die Verwaltung oder gar mich selbst zu beweihrauchern. Die
Stadt ist ein groBes Unternehmen, dort arbeiten Menschen —
selbstverstandlich passieren auch Fehler, kdnnte manches besser laufen.
Es geht mir vielmehr darum, uns allen eines klarer zu machen: Dass die

Lage eben nicht desolat ist.

Wir haben viele Probleme, keine Frage. Deshalb kdnnen, ja, sollten
unsere Erfolge uns ein Ansporn sein, mehr zu versuchen. Ich bin sicher,
dass wir noch mehr bewegen kénnen, wenn wir daran glauben. Wenn wir
kreativ sind, zusammenarbeiten und uns nicht bremsen lassen von

schwierigen Gegebenheiten.
Das muss unsere Stadt,
das mussen uns die Menschen, die hier leben,

das mussen wir uns wert sein.

Glackauf!
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Mittendrin in der Corona-
Finanzkrise

- Rede des Stadtkdmmerers zur Einbringung des Haushaltsentwurfs 2022 -

Apostolos Tsalastras, StadtkAmmerer

Dezernat 1 @
Finanzen und Kultur @,
20. September 2021 staat
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Einbringung Haushaltsentwurf 2022 Apostolos Tsalastras, Stadtkédmmerer

Ausgangslage

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister, sehr geehrte Damen und Herren Ratsmitglieder,
sehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter der Medien, liebe Géste,

als wir den Haushalt 2021 dem Rat vorgelegt haben, hatte ich noch vor der aufziehenden
Corona-Finanzkrise gewarnt. Jetzt sind wir mittendrin! In 2020 gelang mit einem positiven Er-
gebnis von 2,9 Mio. € trotz der Corona-Krise ein ausgeglichener Haushalt. Dies konnte jedoch
nur gelingen, weil fir die Gewerbesteuerausfélle 32,4 Mio. € jeweils hélftig durch Bund und
Land erstattet wurden und zusétzliche 23,6 Mio. € zur Unterstiitzung in der Corona-Krise aus
dem Starkungspakt ausgeschittet wurden. Diese Mittel haben erheblich dazu beigetragen,
dass der Haushalt ausgeglichen werden konnte.

Far das laufende Jahr 2021 und den Haushalt 2022, den ich heute hier einbringe, sieht das
ganzlich anders aus. Statt finanzieller Unterstutzung hat die Landesregierung das Instrument
der COVID-Isolierung eingerichtet. Dabei geht es darum die finanziellen Schaden, die die CO-
VID-Krise im Haushalt angerichtet hat zu identifizieren und diese mit einem fiktiven Ertrag
auszugleichen. Im Prinzip wird hierdurch eine weitere Neuverschuldung in Kauf genommen,
um die Kommunen durch genehmigte Haushalte in der Krise handlungsfahig zu halten. Die
Belastung wird fur finanzschwache Kommunen auf zukiinftige Generationen verlagert, da die-
ser fiktive Ertrag ab 2025 tber 50 Jahre abgeschrieben und damit refinanziert werden soll. Da
wir 2021 und 2022 eine COVID-Isolierung in Héhe von insgesamt 132,9 Mio. € eingeplant
haben, bedeutet dies eine jahrliche Belastung des Haushalts von 2,7 Mio. € jahrlich fir die
nachsten 50 Jahre. Finanziell starke Kommunen, die Uber ausreichend Eigenkapital verfigen,
kdénnen hingegen die COVID-Isolierung im Jahr 2025 mit dem Eigenkapital verrechnen. Dies
ist unserer Stadt aufgrund des negativen Eigenkapitals leider nicht mdglich.

COVID-Isolierung 2022: 57,7 Mio. €

Mio. Euro

\

. Gewerbesteuer (Netto-Belastung)
. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

I Zuschuss OPNV (STOAG, VRR)

Kosten der Unterkunft (KdU)

Personalkosten

flexible Hilfen fiir Minderjahrige
(Kinder-, Jugend- und Familienhilfe)
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- BuRgelder, Mahngeblihren, Sdumniszuschlage
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Abbildung 1: Isolierung der Corona-Schéden fir das Jahr 2022 nach dem Gesetz zur Isolierung der aus der
COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land NRW (NKF-COVID-19-Isolie-
rungsgesetz-NKF-CIG) - Stadt Oberhausen, Dezernat 1/ Finanzen und Kultur, Stand: 20.09.2021
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Neben der COVID-Isolierung hat sich die Landesregierung ein weiteres neues Instrument aus-
gedacht: die kreditierte Aufstockung der Verbundmasse im GFG". Hier wird die Verbund-
masse, also die Mittel, die im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) verteilt
werden, aufgestockt auf den Betrag, der sich wahrscheinlich ohne Corona-Krise ergeben
hatte. Soweit eine wunderbare Unterstlitzung, wenn diese Mittel nicht in der Zukunft (,wenn
es den Kommunen finanziell wieder besser geht* - so die Landesregierung) wieder von der
Verbundmasse abgezogen werden wirden. Damit wird auch hier die Belastung in die Zukunft
verlagert. FUr Oberhausen sind dies 34,6 Mio. €. Diese MaBBnahme ist so wie sie umgesetzt
wird unnétig, da aufgrund der COVID-Isolierung rechtlich die Mdglichkeit zur Kreditaufnahme
in Hohe der Corona-Schaden auf dem Markt besteht. Und die Konditionen dort sind aktuell
unschlagbar gut. Keiner weil3 wie die Situation zu dem Zeitpunkt auf dem Kapitalmarkt sein
wird, wenn die Landesregierung sich die Aufstockung wieder zurtckzahlen lasst. AuBBerdem
werden die Mittel dann dringend zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs benétigt.

Als ob die Corona-Krise nicht schon genug Probleme bereitet, hat die Landesregierung suk-
zessive strukturelle Verédnderungen in das GFG eingeflihrt, um den wirtschaftlich starkeren
kreisangehdrigen Raum NRWs finanziell zu unterstutzen. Dies allerdings auf Kosten der kreis-
freien Stadte und hier insbesondere der finanziell schwachen. Vor drei Jahren hat die Landes-
regierung die Aufwands- und Unterhaltungspauschale eingefiihrt, die alle Kommunen unab-
hangig von ihrer Finanzkraft bekommen, so auch Monheim und Dusseldorf. Diese wird immer
weiter Uberproportional aufgestockt und entzieht den armeren Kommunen die einst flr sie zu-
gedachten Mittel. Auch wurde schon vor Jahren durch die Verwendung eines neuen Statistik-
verfahrens der Soziallastenansatz im GFG geschwécht.

Im neuen GFG flir das Jahr 2022 steht die rechtlich vorgeschriebene Grunddatenanpassung
an. Hier wird die Verteilung der Mittel an die aktuellen Bedarfe angepasst, indem fir die Ver-
teilung die aktualisierten statistischen Daten verwendet werden. Diese Anpassung wird aber
nur zur Halfte umgesetzt, obwohl sie die strukturschwachen Kommunen stérkt.

Die Krénung des Ganzen ist aber die Einflihrung differenzierter fiktiver Hebesatze. Was heif3t
das? Im Rahmen des GFG wird die Steuerkraft nicht anhand der realen Steuereinnahmen
berechnet, weil die Kommunen unterschiedliche Hebesatze haben. Die Steuerertrage werden
auf einen, fir alle gleichen, Hebesatz heruntergerechnet, um die Vergleichbarkeit herstellen
und die Steuerkraft feststellen zu kénnen. Die Landesregierung hat jetzt im GFG 2022 festge-
legt, dass kreisfreie Stadte wie Oberhausen einen héheren fiktiven Hebesatz haben sollen als
kreisangehdrige Gemeinden. Damit werden kreisfreie Stéddte — auch Oberhausen — im Ver-
gleich zu kreisangehdrigen Stadten reicher gerechnet als sie sind. Uns kostet diese MaB3-
nahme aktuell ,nur® 1,9 Mio. €, aber sie ist ja nur zur Halfte umgesetzt worden und die nachste
Stufe soll nachstes Jahr kommen. Dann wéren es bereits 3,8 Mio. €. Mit dieser MaBnahme
wird das Tor flr weitere strukturelle Verschlechterungen sperrangelweit aufgestoBen. Das al-
lein ist schon &rgerlich. Wirklich verargert wird man jedoch, wenn man sich die Begriindung
fur diese MaBnahme zu Gemudite flhrt. Die kreisfreien Stadte bekommen héhere fiktive Hebes-
atze zugeordnet, weil sie statistisch hdhere Hebesétze als kreisangehdrige Kommunen haben
und dass dies eine Frage der Rechtsform wére. Diese wissenschaftlich ziemlich unhaltbare
Begrindung suggeriert, dass wir unsere Blrger*innen ohne ersichtlichen Grund einfach héher
belasten als der kreisfreie Raum. Hier wird auf sehr argerliche Art und Weise ignoriert, dass
wir deshalb so hohe Steuerhebesatze haben, weil wir aus der Finanznot dazu gezwungen sind
und von der Landesregierung sogar aufgefordert werden unsere schwierige finanzielle Lage
durch hdhere Steuersatze aufzubessern. Dafiir werden wir jetzt sogar bestraft.

Den kreisfreien Stadten des Ruhrgebiets werden dadurch in 2022 ca. 43 Mio. € entzogen, bei

Umsetzung der 2. Stufe Gber 80 Mio. und das jahrlich. Das ist ein Vielfaches von dem, was
Uber die Projekte der Ruhrkonferenz zurtick ins Ruhrgebiet flieBen soll.
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Fir Oberhausen wird auch die Nachfolgeregelung zum Starkungspakt, der zum 31.12.2021
auslauft, schwierig. Hier legt die Landesregierung fest, dass Kommunen mit negativem Eigen-
kapital, zu denen Oberhausen ja bekanntlich gehért, verpflichtet werden, ein Haushaltskonso-
lidierungskonzept (HSK) vorzulegen - auch wenn sie einen ausgeglichenen Haushalt haben.
Kann der Haushalt nicht ausgeglichen werden, wird das HSK nur anerkannt, wenn in der mit-
telfristigen Finanzplanung der Haushalt im Durchschnitt ausgeglichen ist. Das bedeutet, dass
dann kein genehmigtes HSK vorliegt und die vorlaufige Haushaltsfihrung droht - der beriihmte
Nothaushalt. Was das im Einzelnen flr Oberhausen heif3t, erlautere ich spater im Rahmen
des Ausblicks.

Der Haushalt 2022

Bei allen strukturellen Problemen, dem sich verschlechternden rechtlichen Rahmen und den
Corona-Auswirkungen bringen wir aufgrund der Corona-Isolierung einen formal ausgegliche-
nen Haushalt 2022 ein. Im Entwurf finden Sie ein positives Ergebnis in Hohe von 294.470,- €,
was wabhrlich nicht mehr ist, als die berGhmte schwarze Null. Rein aus der Ertragslage und
dem ordentlichen Aufwand ergibt sich ein reales Defizit von 34 Mio. €, das noch durch die
Finanzierungskosten um 23,4 Mio. € auf 57,4 Mio. € erhéht wird. Das positive Gesamtergebnis
kommt nur durch die oben erlauterte COVID-Isolierung zustande, die uns einen fiktiven Ertrag
von 57,7 Mio. € verbuchen I&sst.

Ergebnisplan
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AuBerordentliches —» +577
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Abbildung 2: Ergebnisplan Haushaltsplanentwurf 2022, Stadt Oberhausen, Bereich 1-1/Finanzen

GroBtes augenblickliches Problem fir den Haushalt ist die Corona-bedingte 6konomische
Krise, die sich massiv auf die gesamtstaatlichen Steuereinnahmen auswirkt. Bei der Gewer-
besteuer haben wir bereits im Jahr 2020 einen massiven Einbruch von tber 40 Mio. € im
Vergleich zur mittelfristigen Planung festgestellt. Diesen massiven Einbruch werden wir so
schnell nicht wieder aufholen kénnen. Aktuell rechnen wir damit, dass wir den Stand der Ge-
werbesteuer auf dem Vor-Corona-Niveau erst im Jahr 2023 erreichen. Was aber immer noch
ein geringerer Betrag ist, als das, was wir in der mittelfristigen Ergebnisplanung vorgesehen
hatten. Fir das Jahr 2021 sind im Haushalt 82,5 Mio. € eingeplant und fir den Haushaltspla-
nentwurf 2022 91 Mio. €. Ob diese Ertrage erreicht werden kdnnen, hangt sehr stark von der
6konomischen Entwicklung ab, die im Moment nicht so vielversprechend aussieht, wie von
den Wirtschaftsforschungsinstituten zu Beginn des Jahres angenommen.
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Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gehen die Prognosen davon aus, dass in 2022
bereits das Vorkrisenniveau erreicht werden kann. Dies haben wir jetzt zwar genauso einge-
plant, aber auch hier sind wir skeptisch, ob die Krise nicht viel langer und intensiver wirkt als
viele annehmen.

Besser sahe es mit den Schlisselzuweisungen aus, wére ihr Anstieg nicht kreditiert und keine

Rlckzahlung in der Zukunft notwendig. Aktuell stabilisieren diese zuséatzlichen Mittel unsere
Einnahmen - auch wenn sie nicht wirklich Ertrage, sondern eher Verbindlichkeiten darstellen.
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Abbildung 3: Entwicklung ausgewéhlter Ertragsarten gem. Haushaltsentwurf 2022 (2003-2020 RE / 2021 gem.
Haushaltsplan 2021 / 2022 gem. Haushaltsplanentwurf 2022), Stadt Oberhausen, Bereich 1-1/Finanzen

Beim Aufwand hat sich in der Struktur nicht viel verandert. Nach wie vor bilden die sozialen
Leistungen (PB05, PB06 und PB07) den gréBten Anteil an unserem Haushalt (Gber 40%),
auch wenn uns die erhdhte Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (KdU) im
SGBII erheblich hilft. Wir gehen von einer Erstattung des Bundes in Héhe von insgesamt 49,4
Mio. € aus, was ein Mehrertrag zum Jahresergebnis von 2019 in Hohe von 23,4 Mio. € bedeu-
tet.

Doch auch die Personalausgaben der letzten Jahre machen mir erhebliche Sorgen. Refinan-
zierte Personalkosten, die durch Férdermittel, Mehrertrage oder Einsparungen gedeckt sind,
sind vollig unproblematisch. Mehrbedarf in pflichtigen Bereichen und erhéhte Ausbildungskos-
ten lassen sich sehr gut vertreten — auch, wenn sie uns natdrlich belasten. Dennoch gingen
die Personalkosten in den letzten Jahren erheblich in die H6he und wir missen den Aufwand,
intensiv analysieren und MaBnahmen entwickeln, die den Personalkostenaufwuchs bremsen.
Auch der permanente Anstieg der Pensionsrickstellungen belastet unseren Haushalt enorm,
da er in direktem Zusammenhang mit den Personalentscheidungen im Beamtenbereich steht.
Dabei gilt es sicherlich auch den Personalmehrbedarf durch die Corona-Krise rauszurechnen
und nach der Krise wieder zurlickzufahren.
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Abbildung 4: Steigerungsrate Personalkosten (Beamtenbezlige, tariflich Beschaftigte und Honorare) gem. Haus-
haltsplanentwurf 2022 (2017-2020 RE / 2021 gem. Haushaltsplan 2021 / 2022-2025 gem. Haushaltsplanentwurf
2022 / 2026-2032 gem. Prognose), Stadt Oberhausen, Dezernat 1/ Finanzen und Kultur

Insgesamt bleiben wir, was die Entwicklung des ordentlichen Aufwandes angeht, im Vergleich
zur Haushaltsplanung 2021 in einem vertretbaren Rahmen, der sich bei einem Anstieg von

2,1% bewegt. Bei weiter zurtickbleibenden Steuerertragen fihrt dies aber zu weiter steigenden
Defiziten.

Bei den Investitionen weisen wir wieder mit 115,6 Mio. € einen ziemlich hohen Betrag aus, der
uns helfen wirde, den Investitionsstau in Oberhausen abzubauen. Dennoch gilt es festzuhal-
ten, dass wir diese Investitionen nicht aus eigener Kraft finanziert bekommen. Ca. 60% der
Investitionen sind kreditfinanziert. Bisher konnten wir der Bezirksregierung immer den erhéh-
ten Investitionsbedarf nachweisen, und eine Genehmigung fir die Investitionsverschuldung
bekommen. Dass wir 27,5% der Investitionen Uber Férdermittel finanzieren, zeigt, welche Be-
deutung Férdermittel flr unseren Investitionshaushalt haben und in Zukunft noch verstarkter

haben werden. Lediglich 13,9 Mio. € werden aus der Investitionspauschale und Verkaufen
refinanziert.
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Abbildung 5: Entwicklung Verschuldung gem. Haushaltsplanentwurf 2022 (2003-2020 RE / 2021 gem. Haushalts-
plan 2021 / 2022 gem. Haushaltsplanentwurf 2022), Stadt Oberhausen, Bereich 1-1/Finanzen
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Die Defizite des ordentlichen Haushalts und die kreditfinanzierten Investitionen flihren zu einer
Gesamtverschuldung von 2,06 Mrd. €, und einer Pro-Kopf-Verschuldung von 9.791 €. Damit
hatten wir zum ersten Mal die 2-Mrd.-Marke Uberschritten.

Dies zeigt deutlich, wie die Krise auf die Oberhausener Finanzen wirkt und dass Kommunen,
die schon auBerhalb von Krisenzeiten aufgrund ihrer schwierigen Finanzsituation nur mit gro-
Ben Kraftanstrengungen ausgeglichene Haushalte erreichen kénnen, besonders anfallig und
wenig krisenresilient sind. Ohne Unterstiitzung von Bund und Land kénnen wir solche Krisen
nicht Gberstehen, geschweige denn langfristig aus eigener Kraft unsere Verschuldung ab-
bauen.

HSK-Leitplanken

Zu Beginn meiner Ausfihrungen habe ich auf die rechtliche Verpflichtung hingewiesen, ein
HSK aufstellen zu missen. Doch auch die Finanzkrise, die Entwicklung der Haushalts-Ver-
schuldung und die ausbleibenden Unterstiitzungsleistungen der Ubergeordneten staatlichen
Ebenen machen deutlich, wie notwendig ein weiterer Konsolidierungskurs ist. Fir die Haus-
haltsberatungen zum Haushalt 2022 werden wir ein HSK auflegen, das folgende Leitplanken
enthalten wird.

- Die Personalkosten — dabei sind die Beamtenbezlge, die tariflich Beschéaftigten und
die Honorare gemeint — sollen nicht mehr als 2,5% ansteigen. Die Pensionsrickstel-
lungen werden dabei nicht beriicksichtigt, da sie automatisiert von der Hessler-Soft-
ware kalkuliert und berechnet werden. Die Ausbildungskosten sollen ebenso separat
erfasst werden, da sie Vorsorge vor der demografischen Entwicklung in der Verwaltung
bedeuten.

- Die IT-Kosten sollen ab 2023 nicht mehr als 1% steigen. Damit wird das aktuell hohe
Niveau stabilisiert. Dies betrifft nicht die Investitionsausgaben, sondern nur den kon-
sumtiven Haushalt.

- Die Sozialleistungen (PB05, PB06 und PB07) sollen nicht mehr als 2% ansteigen. Da-
bei ist uns sehr wohl bewusst, dass rechtliche Verpflichtungen eine solche Zielvorgabe
sehr schnell konterkarieren kdnnen. Es bleibt aber auch notwendig die Leistungser-
bringung regelmaBig zu Uberprifen.

- Alle anderen konsumtiven Aufwendungen sollen ab 2023 gedeckelt werden. Fir die
stadtischen Tdéchter im Konzern Stadt werden individuelle Regelungen Uber die Zu-
schussentwicklung und die Ausschittungen getroffen.

Ausblick

Dass ein Haushaltssanierungskonzept erforderlich ist, zeigen insbesondere die Prognosen fiir
die nachsten Jahre. Im Jahr 2023 endet auch die Méglichkeit der Corona-Isolierung, so dass
die Haushalte ohne Unterstitzungsleistungen und ohne Buchungshilfen aufgestellt werden
mussen. Die in der mittelfristigen Ergebnisplanung gemachten Ertragsplanungen sehen einen
Aufholprozess nach der Corona-Krise vor. Fur die Gewerbesteuer haben wir geplant, dass wir
im Jahr 2023 wieder den Stand von 2019, dem Jahr vor der Krise erreichen. Dabei stitzen wir
uns auf die Prognosen des Stadtetags und der eigenen Erkenntnis, dass die Corona-Krise,
die einzelnen Stadte sehr unterschiedlich getroffen hat.
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Abbildung 6: Entwicklung der Gewerbesteuer gem. Haushaltsplanentwurf 2022 (2016-2020 RE / 2021 gem. Haus-
haltsplan 2021 / 2022-2025 gem. Haushaltsplanentwurf 2022 / 2026 - 2032 gem. Prognose), Stadt Oberhausen,
Bereich 1-1/Finanzen

Waéhrend wir in Oberhausen in 2020 etwa 40% unserer Gewerbesteuerertrage eingebi3t ha-
ben, waren die Verluste in manch anderen Kommunen wesentlich geringer oder kaum spar-
bar. Das bedeutet aber auch, dass unser Aufholungsprozess individuell anders sein wird als
in anderen Kommunen.

Dies gilt auch fir die anderen steuerahnlichen Ertrdge. Auch bei den Schllisselzuweisungen
im GFG werden wir den verloren gegangenen Ertrdgen hinterherlaufen. Dabei sind bei den
Prognosen noch nicht mal die strukturellen Veranderungen im GFG bertcksichtigt und auch
noch nicht die kreditierte Aufstockung, die in den Folgejahren irgendwann zurtckflieBen soll.
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Abbildung 7: Entwicklung der Schliisselzuweisungen gem. Haushaltsplanentwurf 2022 (2016-2020 RE / 2021 gem.
Haushaltsplan 2021 / 2022-2025 gem. Haushaltsplanentwurf 2022 / 2026 -2032 gem. Prognose), Stadt Oberhau-
sen, Bereich 1-1/Finanzen
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Insgesamt sind die Ertragsprognosen recht optimistisch getroffen, in der Hoffnung, dass die
Krise nach ihrer Uberwindung wieder einen starken Wirtschaftsaufschwung zul&sst.

Demgegenuber haben wir die Entwicklung der Aufwendungen des Haushalts als zumindest
stabil prognostiziert. Trotzdem entwickeln sich die zukinftigen Haushaltsergebnisse extrem
problematisch und die Prognosen weisen nach aktuellem Stand ohne weitere Unterstiitzungen
aus Bund und Land und auch ohne weitere eigene KonsolidierungsmaBnahmen erst wieder
einen ausgeglichenen Haushalt in 2031 aus. Sicherlich sind Prognosen immer unsichere Aus-
sagen, aber so wie wir unsere Annahmen getroffen haben, ist die Wahrscheinlichkeit héher,
dass es eher noch schwieriger wird. Eine solche stabile wirtschaftliche Entwicklung wie wir sie
prognostizieren, sieht keine weiteren Krisen in den nachsten 10 Jahren vor.

Der Aufholungsprozess und der Weg aus der Corona-Finanzkrise werden ohne Unterstitzung
von Bund und Land mihsam und lang. Aktuell gehen wir von einem Defizit im Jahre 2023 in

Ho6he von fast 60 Mio. € aus, das sich jahrlich reduziert, bis wir in 2031 wieder einen ausgegli-
chenen Haushalt vorweisen kdnnen.
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Abbildung 8: Ergebnisplanentwicklung gem. Haushaltsplanentwurf 2022 (2017-2020 RE / 2021 gem. Haushaltsplan
2021 / 2022-2025 gem. Haushaltsplanentwurf 2022 / 2026-2032 gem. Prognose), Stadt Oberhausen, Dezernat 1/
Finanzen und Kultur

Wenn die prognostizierte Entwicklung so eintritt, rechnen wir mit weiteren neuen Liquiditats-
krediten bis 2030 in H6he von etwa 170 Mio. €. Damit wiirden wir sogar ohne die Investitions-
kredite nahe an die 2 Mrd. € Marke kommen und insgesamt 2,25 Mrd. € Gesamtverschuldung
aufgeturmt haben. Dies entsprache dann einer Pro-Kopf-Verschuldung von fast 10.700 €. Statt
einer L6sung des Altschuldenproblems bewegen wir uns immer tiefer in die Schuldenspirale
und gehen auf eine Situation zu, die vor dem Starkungspakt als Vergeblichkeitsfalle bezeich-
net wurde.
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Abbildung 9: Entwicklung der Gesamtverschuldung gem. Haushaltsentwurf 2022 (2003-2020 RE / 2021 gem. Haus-
haltsplan 2021 / 2022 gem. Haushaltsplanentwurf 2022 / 2023-2032 Prognose), Stadt Oberhausen,
Dezernat 1

Was bedeutet die Haushaltsentwicklung aus der Prognose jetzt fir unsere Handlungsfahig-
keit? Sie wird gepragt von den finanziellen Mdglichkeiten und den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen. Wie zu Beginn dargestellt, hat die Landesregierung fir den Starkungspakt eine Nach-
folgeregelung getroffen, die fir Kommunen mit negativem Eigenkapital vorsieht, dass das ver-
pflichtende HSK mittelfristig im Durchschnitt ausgeglichen sein muss. Andernfalls ist es nicht
genehmigungsfahig. Wenn man sich die Prognosedaten anschaut, dann bedeutet das keine
genehmigten Haushalte ab 2023 bis einschlieBlich 2028, wenn keine weiteren Konsolidie-
rungsmafBnahmen erfolgen bzw. Unterstitzungsleistungen von Bund und Land ausbleiben.
Erst ab 2029 kbénnte der mittelfristige Ausgleich gerade so eben dargestellt werden und ein
genehmigungsféhiges HSK vorgelegt werden.

Kann das HSK nicht genehmigt werden, befindet sich die Kommune in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung nach § 82 GO NRW - dem sogenannten Nothaushalt. Das bedeutet, dass nur
noch Aufwendungen getétigt werden darfen, zu denen eine rechtliche Verpflichtung besteht,
oder wenn Gefahr im Verzug besteht. Erlaubt ist auch die Weiterfihrung notwendiger Aufga-
ben, die unaufschiebbar sind. Nicht erlaubt sind zusatzliche neue freiwillige Aufgaben, auch
nicht, wenn sie kompensiert werden. Bei den Personalkosten drohen konkrete festgelegte Ent-
wicklungs- und Befdrderungskorridore, was schon friher zu unhaltbaren Beférderungsstaus
gefuhrt hat und die Attraktivitat einer Anstellung bei der Stadtverwaltung erheblich verringert.
Auch die Investitionsmdglichkeiten werden im Nothaushalt erheblich reduziert. Eine Finanzie-
rung von Investitionen durch Kredite ist in der Regel ausgeschlossen und Investitionen sollen
nur in pflichtigen Bereichen getatigt werden bzw. bei Gefahr in Verzug.

Eine solche Entwicklung bedeutet im Prinzip Stillstand, schrénkt die Zukunftsféhigkeit der
Kommune massiv ein und 6ffnet die Schere zwischen reichen und armen Kommunen immer
weiter.

Fur den aktuellen Haushalt haben wir mit den Leitplanken zum HSK den Grundstein flr die

Stabilisierung des Haushalts gelegt. Ich beflrchte aber, dass ab 2023 und in den darauffol-
genden Jahren weitere Konsolidierungsentscheidungen zu treffen sein werden.
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Notwendige MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Finanzkrise

Damit eine solche Entwicklung nicht eintritt bzw. einigermafBen abgefangen werden kann, be-
darf es kurzfristiger und langfristiger MaBnahmen zur Stabilisierung der kommunalen Finanz-
situation.

- Es ist dringend geboten die Steuerausfélle, insbesondere die Gewerbesteuerausfille,
aufgrund der Corona-Krise in den Jahren 2021-2023 auszugleichen, um den gréBten
Schaden abzuwenden.

- Naturlich mussen wir auch weiterhin einen konsequenten Konsolidierungskurs halten,
auch wenn die Moglichkeiten weiterer MaBnahmen nur sehr begrenzt sind und nicht
zu einer Attraktivitatssteigerung unserer Stadt beitragen werden.

- Die Mittel im GFG (Verbundmasse) missen dauerhaft aufgestockt werden, damit die
Finanzmittel aufgabengerecht zwischen Land und Kommune verteilt werden. Die kre-
ditierten Mittel, die in der Corona-Krise zur Verfligung gestellt worden sind, missen
aus dem Stabilitdtsfonds des Landes finanziert und dirfen nicht von den Kommunen
wieder zurlickgefordert werden.

- Zur Sicherung der Investitionsfahigkeit und Bewaltigung der Zukunftsaufgaben muss
ein Investitionsfonds fur finanzschwache Kommunen eingerichtet werden.

- Langfristig bedarf es einer besseren Verteilung der gesamtstaatlichen Steuereinnah-
men fir die Kommunen. Hier bietet sich an, zusatzliche Mittel aus dem Umsatzsteuer-
aufkommen an die Kommunen weiterzuleiten, die aber nicht wie bisher nach Wirt-
schaftskraft verteilt werden, sondern nach Finanzschwéche.

- Last but not least bedarf es einer Altschuldenlésung, damit die tGberschuldeten Kom-
munen, die Lasten der Vergangenheit ablegen kénnen und sich endlich den Zukunfts-
aufgaben zuwenden kdnnen.

Ich lade Sie alle ein, dass wir uns gemeinsam fir diese existentiell wichtigen MaBnahmen in
unseren Parteien, auf den verschiedenen staatlichen Ebenen und insbesondere in der Offent-
lichkeit einsetzen, um die Zukunftsfahigkeit unserer Stadte wieder sicherstellen zu kénnen.

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Oberblrgermeister lassen Sie mich zum
Abschluss der Kdmmerei und meinem Team danken. Der Aufstellungsprozess war schon auf-
grund der Pandemie und den krisenhaften Entwicklungen nicht sehr einfach. Der Kdmmerei
ist es trotz erheblicher personeller Engpasse gelungen, den Haushalt mit neuen rechtlichen
Rahmenbedingungen, der COVID-Isolierung und sich immer wieder a&ndernden Prognosewer-
ten zeitnah zu erstellen. Damit haben Sie jetzt eine Grundlage flr die Haushaltsberatungen
und ausreichend Zeit, sich mit den Grundlagen fir das nachste Jahr und darliber hinaus zu
beschaftigen. Gerne stehen wir, die Kimmerei und ich, im Rahmen unserer Méglichkeiten zur
Verfligung, um Sie dabei zu unterstitzen.
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