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Antragsvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

07.09.2021 Bezirksvertretung Osterfeld A
08.09.2021 Bezirksvertretung Alt-Oberhausen A
09.09.2021 Bezirksvertretung Sterkrade A
14.09.2021 Stadtplanungs- und Mobilitdtsausschuss V
20.09.2021 Rat der Stadt B

Beratungsgegenstand

Gemeinsamer Anderungsantrag der CDU-Fraktion und BOB im Rat gemaR § 4 der Geschéftsordnung
zur Drucksache-Nummer (B/17/0949-01): Konzept zur Beteiligung von Anliegern nach § 8a
Kommunalabgabengesetz (KAG) Nordrhein-Westfalen (NRW)

Beschlussvorschlaq

a) Der Rat der Stadt beschlie3t das vorgelegte Verfahren zur Durchfihrung von verbindlichen
Anliegerversammlungen nach § 8a Absatz 3 KAG NRW.

b) Der Rat der Stadt beschliet die Vorgehensweise zur Durchflihrung eines alternativen
Verfahrens nach § 8a Absatz 4 KAG NRW fur geringfugige StraRenbaumalnahmen.

c) Die Definition daruber, fir welche MaBnahmen verbindliche Anliegerversammlungen
bzw. fiir welche MaBRnahmen ein alternatives Verfahren durchzufiihren sind, ergibt sich
aus der Begriindung und wird mit beschlossen.

d) Wahrend einer Pandemie werden verbindliche Anliegerversammlungen nach § 8a Absatz 3
KAG NRW durch Online-Veranstaltungen ersetzt, solange Prasenzveranstaltungen durch
Schutzverordnungen des Bundes oder Landes untersagt sind.

Entsprechende Mittel in H6he von 20.000 EUR stehen beim Auftrag 560012010190 — Planung,
Betreuung und Unterhaltung von offentl. Verkehrsanlagen und —flachen, Kostenart 529152 — Sonstige
Aufwendungen fir Offentlichkeitsarbeit zur Verfiigung.

Vorsitzende der CDU-Fraktion Vorsitzender BOB im Rat
im Rat der Stadt

=T (s

Peter Bruckhoff

Simone-Tatjana Stehr 06.09.2021
06.09.2021
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Begriindung

Mit der Beschlussvorlage B/17/0050-01 zum neuen Strafl’en- und Wegekonzept der Stadt Oberhausen
hat die Verwaltung dariber informiert, dass die Stadt Oberhausen nun gesetzlich dazu verpflichtet ist,
soweit im Strallen- und Wegekonzept beitragspflichtige Strallenausbaumalinahmen enthalten sind,
frihzeitig eine Versammlung der von dem Vorhaben betroffenen Anlieger durchzuflihren (verbindliche
Anliegerversammlung). Als Anlieger gelten nach dem Gesetz Grundstickseigentumer und
Grundstuckeigentumerinnen sowie Erbbauberechtigte. Von der Durchfuhrung einer verbindlichen
Anliegerversammlung kann abgesehen werden, wenn es sich um eine nur geringfligige
StralRenausbaumaflinahme handelt. In diesem Fall kann die verbindliche Anliegerversammlung durch
Beschluss des Rates durch ein anderes Beteiligungsverfahren ersetzt werden.

Mit der nun vorgelegten Beschlussvorlage, die mit der Vorlage B/17/0050-01 avisiert wurde, soll zum
einem das Verfahren zur verbindlichen Anliegerversammlung vorgestellt und zum anderen der Begriff
der ,geringflgigen® Strallenausbaumalinahme definiert und daraus folgend ein alternatives Verfahren
zur Beteiligung der Anlieger beschlossen werden.

Die neue Gesetzgebung beabsichtigt die Starkung der Akzeptanz und Transparenz im Hinblick auf die
StraRenbaubeitrage. Die bisherige Praxis in Oberhausen, freiwillige Burgerinformationsveranstaltungen
bei einem StralRenvollausbau durchzufuhren, erfillt diesen neuen Anspruch nicht. Sowohl die Anzahl
der BaumalRnahmen, flr die zuklinftig ein Beteiligungsverfahren verpflichtend zu erfolgen hat, als auch
der Aufwand fir die Vorbereitung und Durchfihrung der Beteiligungsverfahren selbst erhdht sich. Dies
bedeutet einen erheblichen Mehraufwand fur die Verwaltung.

Die Art der Beteiligung richtet sich danach, ob eine Baumallinahme ,geringflgig“ ist oder nicht. Die
Verwaltung schlagt daher Kriterien zur Einteilung der Baumalnahmen des Stralen- und
Wegekonzeptes vor. Hiernach kann ein abgestuftes und letztlich auch praktikables Verfahren fiir die
Verwaltung entstehen.

Die Kriterien zur Einteilung der BaumalRnahmen richten sich nach dem Umfang der MalRnahmen an
den Teilanlagen aus dem StralRenbaubeitragsrecht. Diese sind in der StralRenbaubeitragssatzung der
Stadt Oberhausen wie folgt definiert:

Fahrbahn

Radweg

Parkflachen

Gehweg

Gemeinsame Geh- und Radwege

Beleuchtung

Entwasserungseinrichtungen fir die Oberflachenentwasserung
Grianflachen

Die im Stralken- und Wegekonzept genannten Mischverkehrsflachen (MF) entsprechen den
.verkehrsberuhigten Strallen” in der Beitragssatzung. Aufgrund ihrer Beschaffenheit sind hierbei
automatisch immer mehrere Teilanlagen (Fahrbahn, Rad- und Gehwege, oft auch Parkflachen)
betroffen.

a) Verbindliche Anliegerversammlungen
sollen in Oberhausen bei den beitragspflichtigen Strallenbaumalnahmen durchgefihrt werden, um
den Anliegern die Ausbauart zu erértern und sie somit im Sinne des Gesetzes zu beteiligen. Dies sind
die MalBnahmen, bei denen eine Neuaufteilung der Verkehrsflache mdglich ist und somit
Planungsalternativen bestehen. Die Filterung dieser StralRenbaumallnahmen kann aus dem
bestehenden Stralken- und Wegekonzept dartiber erfolgen, welche Teilanlagen ausgebaut werden
mussen. Eine Neuaufteilung der Verkehrsflache bedingt immer auch den Ausbau der Fahrbahn. Die
Verwaltung schlagt vor, dass zusatzlich zur Fahrbahn mindestens zwei weitere Teilanlagen ausgebaut
werden missen, damit eine verbindliche Anliegerversammlung stattfindet. Beispiel dafir ist die
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Erneuerung des Kanals, der zur Teilanlage Entwasserungseinrichtungen fir die
Oberflachenentwasserung gehdrt, in einer Stralde, deren bendtigte Baugrube so weitreichend sein wird,
dass Gehwege und die komplette Fahrbahn erneuert werden mussen. Als weiteres Kriterium regt die
Verwaltung an, dass mindestens 10 Anliegergrundstiicke von der Baumalnahme betroffen sein
mussen um eine verbindliche Anliegerversammlung durchzufiihren.

Die Anlieger werden damit bei solchen BaumalRnahmen eingeladen, bei denen:

e die Teilanlage Fahrbahn in Kombination mit mindestens zwei weiteren Teilanlagen ausgebaut
wird und die Anzahl der Anliegergrundstiicke mehr als 10 betragt, oder der voraussichtliche
Verteilerwert mehr als 3€/gm betragt,

oder

e Verkehrsberuhigte Strallen ausgebaut werden und die Anzahl der Anliegergrundsticke mehr
als 10 betragt, oder der voraussichtliche Verteilerwert mehr als 3€/gm betragt.

b) Das alternative Verfahren zur Beteiligung der Anlieger erfolgt bei ,geringfugigen®

Strallenbaumalnahmen. Der in § 8a Absatz 4 KAG NRW unbestimmte Rechtsbegriff ,geringfligig*
ist seitens der Stadt Oberhausen zu definieren und durch den Rat zu beschlief3en. Das Ministerium
fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen erlautert hierzu,
dass es sich dabei um MaRnahmen handelt, denen vom Umfang her und/oder dem mit ihnen
verbundenen Aufwand keine wesentliche Bedeutung zukommt. Eine alleine an den
Gesamtkosten festzulegende Begrenzung kommt zur Auslegung des Rechtsbegriffs nicht in Frage

Unter ,geringfligige“ Strallenbaumalnahmen, mit denen das alternative Verfahren zur Beteiligung der
Anlieger einhergeht, sind fur die Stadt Oberhausen solche MalRnahmen zu fassen, bei denen die
MafRnahme durch die Verbesserung / Erneuerung von Teilanlagen keine Moglichkeiten der Gestaltung
und Anderung der Querschnittaufteilung zuldsst.

Unter den geringfliigigen Baumalnahmen werden daher alle dbrigen beitragspflichtigen
Baumalnahmen zusammengefasst, bei denen entweder:

e Teilanlagen ohne die Teilanlage Fahrbahn erneuert oder verbessert werden, und der
Verteilerwert <3 EUR/gm betragt. Beispiel hierfir ware die Erneuerung / Verbesserung des
vorhandenen Gehweges inklusive Radstreifen und Griinanlagen.

e oder die Teilanlage Fahrbahn in Kombination mit maximal einer weiteren Teilanlage erneuert
oder verbessert wird, und der Verteilerwert <3 EUR/gm betrédqgt. Beispiel hierfiir ware die
Erneuerung / Verbesserung der Fahrbahn und der Beleuchtung.

e oder die BaumaRnahme weniger als 10 Anliegergrundstiicke tangiert, und der Verteilerwert <3
EUR/gm betragt.

Des Weiteren findet das alternative Beteiligungsverfahren Anwendung bei:

e BaumaBnahmen im Bestand,

e BaumaRBnahmen fiir _die keine Méglichkeiten der Gestaltung und Anderung der
Querschnittaufteilung besteht,

e BaumaBnahmen, die aus Verkehrssicherungsgriinden instandgesetzt oder erneuert
werden miissen und eine Beitragspflicht auslésen,

e BaumaBnahmen, fiir die der voraussichtliche Verteilerwert weniger als 3€/gm betragt.

Durch die verbindliche Anliegerversammlung nach §8a KAG NRW werden die Anlieger im Vorfeld von
beitragspflichtigen StralRenausbaumafinahmen auf Basis des StralRen- und Wegekonzeptes frihzeitig
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und transparent in die Planung einer Stralienausbaumalinahme einbezogen und tber deren finanzielle
Auswirkungen unterrichtet. In der Anliegerversammlung werden die rechtlichen, technischen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten und gegebenenfalls auch Alternativen zum vorgesehenen
Ausbaustandard vorgestellt sowie eine beitragsrechtliche Schatzung des Aufwandes beziffert. Je nach
Baumalinahme bedarf es gegebenenfalls weiterer Anliegerversammlungen. Fur die verbindlichen
Anliegerversammlungen wird ein standardisiertes Beteiligungskonzept vorgesehen. Demnach sollen
Veranstaltungsorte in den jeweiligen Stadtbezirken sowie eine Auswahl an Moderatoren flr die
Durchfihrung der Anliegerversammlungen festgelegt werden. Getranke werden Uber die
Veranstaltungsraumlichkeiten bestellt. Fir die Standorte kommen aufgrund ihrer Groée und
technischen Ausstattung beispielsweise folgende Veranstaltungsrdume in Frage:

Sterkrade: Café Jahreszeiten; Blrgersaal Lito Palast
Osterfeld: Kurbel; Freizeithaus Waldhof Vonderort
Alt-Oberhausen: Bunker Alte-Heid

In Zukunft werden nur die betroffenen Anlieger mit einem Anschreiben per Post zu der Veranstaltung
geladen, vor Ort die Personalien Uberpruft und in die Diskussion Uber die Baumalinahme und mdgliche
Ausbauvarianten einbezogen. Betroffene Anlieger konnen im Fall der personlichen Verhinderung
eine(n) Bevollmachtigte(n) entsenden, sofern dies rechtlich méglich ist. Die/der Bevollméachtigte
soll eine vom Anlieger unterschriebene Vollmacht vorlegen, und soll der zustindigen Stelle im
Rathaus mindestens 2 Tage vor der Versammlung schriftlich genannt werden. Zusatzlich zur
Anliegerversammlung besteht die Mdglichkeit, binnen zwei Wochen zur Baumalnahme schriftlich
Stellung zu nehmen. Die protokollierten AuBerungen in der Anliegerversammlung werden gemeinsam
mit den schriftlich erhaltenen Einwanden den zustandigen politischen Gremien vorgelegt. Sofern
rechtlich zuldssig, haben die im Rat der Stadt vertretenen Gruppen und Fraktionen das Recht,
jeweils eine/n Vertreter/in an den Versammlungen teilnehmen zu lassen. Der/die Vertreter/in
muss Mitglied des stadtischen Planungsausschusses sein und hat in den Versammlungen kein
Rederecht.

Beim alternativen Verfahren zur Beteiligung der Anlieger wird frihzeitig und rechtzeitig vor der
BaumaRnahme ein Informationsschreiben versendet, dessen Inhalt die rechtlichen, technischen und
wirtschaftlichen Gegebenheiten der MaRnahme erlautert.

Die Informationen zur BaumalRnahme sowie allgemeine Fragen und Anregungen werden in einer FAQ
auf der Internetseite der Blrgerbeteiligung verdéffentlicht und sind damit fir alle Birger und Birgerinnen
der Stadt Oberhausen einsehbar.

Fir alle nach § 8 KAG NRW beitragspflichtigen Baumalnahmen ist zukiinftig vor Durchfihrung eine
Beschlussfassung in den zustandigen politischen Gremien der Stadt Oberhausen notwendig. Die
Beschlussfassung erfolgt auf der Grundlage der Ergebnisse des fir die jeweilige Maflnahme
erforderlichen Beteiligungsverfahrens. Die  Moglichkeit ~ zur  Durchfihrung  freiwilliger
Birgerinformationsveranstaltungen fir einzelne nicht beitragspflichtige BaumaRnahmen des Stralten-
und Wegekonzeptes besteht unabhangig von den gesetzlichen Vorgaben weiterhin.

Die hier vorgestellten Beteiligungsverfahren a) und b) der Stadt Oberhausen werden nach einem Jahr
Uberprift und bei Bedarf angepasst, sobald Erfahrungen und Gerichtsentscheidungen zum § 8a KAG
NRW vorliegen. Eine entsprechende Vorlage wird den zustandigen politischen Gremien nach der
Evaluationszeit zum Beschluss vorgelegt. Hierbei sollen nach Méglichkeit auch die Erfahrungen
und Erkenntnisse der Nachbargemeinden abgefragt und beriicksichtigt werden.

c) Der finanzielle und personelle Aufwand wird durch die neuen Regelungen nach §8a KAG NRW
steigen. In Zukunft wird eine Anliegerversammlung verpflichtend und die Beteiligung nach dem

alternativen Verfahren erforderlich sein. Fur die verbindliche Anliegerversammlung nach §8a KAG
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NRW missen bereits ausgereiffe Planungen und Alternativen inklusive detaillierter
Kostenschatzungen vorliegen, um den beitragsfahigen Aufwand zu ermitteln. Anderungen in der
Planung bedingen in der Regel neue Kostenschatzungen und neue Aufwandsermittlungen und
damit weitere Anliegerversammlungen. In der Praxis wird sich zeigen, wie Vviele
Anliegerversammlungen pro MaRnahme durchzufiihren sind.

Die Ausweitung der Burgerbeteiligung flihrt zu einem personellen Mehrbedarf. Zusatzlicher
Arbeitsaufwand entsteht bei der Erstellung von Planungsvarianten, in der Vorbereitung (z. B. Ermittlung
des beitragsfahigen Aufwands sowie dessen Verteilung auf die erschlossenen Grundstiicke flr noch
nicht zur Beitragserhebung vorgesehene Mallnahmen) und Durchfihrung der verbindlichen
Anliegerversammlungen sowie bei der Zusammenstellung aller Informationen und Anschreiben zum
alternativen Verfahren der Beteiligung der Anlieger. Nach Abschluss der BaumalRnahmen entsteht
ebenfalls ein erhdhter Arbeitsaufwand im Rahmen der Antragsstellung fur die Gewahrung von
Zuwendungen nach der Foérderrichtlinie Stralkenausbaubeitrage des Landes Nordrhein-Westfalen.

Mit der gesetzlichen Verpflichtung durch Einfilhrung des § 8a KAG NRW, die verbindliche
Anliegerversammlung bzw. ein alternatives Beteiligungsverfahren durchfihren zu mussen, sind neue
Aufgaben durch die Verwaltung zu erfillen.

Finanzielle Mehraufwendungen entstehen flr Sachkosten wie die Versendung der Einladung, die
Anmietung von Veranstaltungsraumen, die Kosten flr die Moderation sowie flir Materialien und
Catering (Getranke). Durch die Forderantragsstellung verschiebt sich die Beitragserhebung, da die
Bewilligung der Fordermittel abgewartet und im Beitragsbescheid ausgewiesen werden muss. Dadurch
koénnen die Beitrage gegebenenfalls erst in einem darauffolgenden Haushaltsjahr vereinnahmt werden.

Das Land NRW hat zur Reduzierung des Anteils der Grundstiickseigentiimer ein
Forderprogramm beschlossen. Es gilt fiir MaBnahmen, deren Bauausfiihrung nach dem
01.01.2018 beschlossen wurden und am 01.01.2020 (Inkrafttreten des § 8a KAG) noch nicht
bestandskriftig abgeschlossen waren. Die Fordergelder miissen jedoch nicht von den
Eigentiimern, sondern von der Stadt formal beantragt werden, und zwar fiir jede MaBnahme
einzeln. Zuwendungsempfinger ist die Stadt, die die Zuwendungen aber pflichtig zur
Reduzierung des umlagefahigen Aufwands bzgl. der Grundstiickeigentiimer (-50%) verwenden
muss.

Das Budget fir die ,Burgerbeteiligungen® (Auftrag 560012010190 - Planung, Betreuung und
Unterhaltung von offentl. Verkehrsanlagen und -flachen, Kostenart 529152 Sonstige Aufwendungen fur
Offentlichkeitsarbeit® ist zuklnftig gegebenenfalls anzupassen.

Aufgrund der herrschenden Pandemie werden verbindliche Anliegerversammlungen, also
Prasenzveranstaltungen erst dann wieder durchgefihrt, wenn dies aufgrund der Corona-
Schutzverordnung zulassig ist. Bis dahin werden fir alle beitragspflichtigen BaumaRnahmen Online-
Veranstaltungen durchgefiihrt. Es muss dabei gewahrleistet sein, dass keine Teilnehmer
benachteiligt werden, beispielsweise durch unzureichende technische Ausstattung oder
fehlende Erfahrung mit Online-Veranstaltungen.

Drucksachen-Nr.: A/17/1086-01 / Seite 5 von 5



	Vorlage

