Drucksachen-Nr. Termin

Stadt Haupt- und
Beschlussvorlage offentlich

Vorlage | Ergebnis |Beschluss-
Termin Gremium

zur* kontrolle*

13.09.2021 Haupt- und Finanzausschuss B
Beratungsgegenstand

Anregung nach § 24 GO NRW zum Erhalt des Grabelandes "Auf dem Horst", Gemarkung
Oberhausen-Borbeck, Flur 13, Flurstliicks-Nr. 162 und der Kleingarten an der St. Judas Thaddaus
Kirche, Gemarkung Oberhausen-Borbeck, Flur 12, Flurstiicks-Nr. 39

Beschlussvorschlag

1. Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die als Anlage beigefligte Anregung zur Kenntnis.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss beauftragt die Verwaltung fir die zukinftige Entwicklung des
Areals die formulierten Anregungen bei den weiteren Planungen im Rahmen des Bebauungsplans
Nr. 751 - Kippers Hof / Einbleckstralle - zu berticksichtigen.

Bereichsleiter
Bereich 5-1

Mollerus
Datum 30.08.2021

Dezernent
Dezernat 0

Guldenzopf
Datum 31.08.2021

Oberbirgermeister

Schranz
Datum 02.09.2021

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :

Zustimmung (Z)
Ablehnung (A)

Anderung (A)

Anhorung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Konsequenzen

a) Finanzielle
keine [x]
ja []

b) Sonstige

Begriundung

Gemall § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW hat jeder das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Anregungen oder Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat
oder die Bezirksvertretung zu wenden. Fur die Erledigung der vorliegenden Anregung ist
kommunalverfassungsrechtlich grundsatzlich der Rat zustandig.

Gemal § 24 Abs. 1 Satz 3 GO NRW kann der Rat die Erledigung von Anregungen und Beschwerden
einem Ausschuss ubertragen. Von dieser gesetzlichen Ermachtigung hat der Rat Gebrauch gemacht;
gemall § 14 Abs. 1 der Hauptsatzung der Stadt Oberhausen (,Hauptsatzung®) werden Anregungen
und Beschwerden gemall § 24 GO NRW, wenn die Angelegenheit in die Entscheidungszustandigkeit
des Rates oder eines Fachausschusses fallt, durch den Haupt- und Finanzausschuss erledigt.

Gemal § 14 Abs. 2 der Hauptsatzung werden Anregungen und Beschwerden, die bis dreilRig Tage vor
der Sitzung des Hauptausschusses eingehen, in der nachsten Sitzung, im Ubrigen in der Gbernachsten
Sitzung behandelt. Die vorliegende Anregung ist am 09.07.2021 eingegangen; sie war daher in
Anwendung des § 14 Abs. 2 der Hauptsatzung auf die Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
vom 13.09.2021 zu setzen. Hieruber wurden die Verfasser der Anregung schriftlich informiert.

Die in § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW geregelte formelle Voraussetzung der Schriftlichkeit ist mit der
vorliegenden Anregung erfullt.

Stellungnahme der Verwaltung

Gegenstand des Antrags ist das Grabeland ,Auf dem Horst“ westlich der St. Judas Thaddaus Kirche in
Oberhausen-Borbeck. Mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 751 - Kippers Hof / Einbleckstralte
- sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen flir eine erganzende Wohnbebauung geschaffen
werden. Dabei sind die unterschiedlichen Anspriche an die Flache hinsichtlich erforderlicher Wege-
oder ErschlieBungsmdglichkeiten, Griin- und Freiraumkonzepte oder Wohnungsbedarfe sachgerecht
zusammenzufihren. Dazu hat der Rat der Stadt Oberhausen am 08.02.2021 den
Aufstellungsbeschluss fir den Bebauungsplan Nr. 751 - Kippers Hof / Einbleckstralte - gefasst (vgl.
Beschlussvorlage B/17/0269-01).

Der Geltungsbereich umfasst rund 7,2 ha. Das Grabeland liegt zentral, auf stadtischen Grund und ist
rund 1,3 ha grof3.

Wesentliche Ziele dieses Bebauungsplans sind die Entwicklung von Wohnbauflachen, die Starkung der
Quartiersmitte Oberhausen-Borbeck, die Entwicklung von Erschlielungsvarianten und die Sicherung
der ErschlieBung sowie die Prifung der grinplanerischen Anspriche und die Sicherung von
Freiraumbereichen, ggf. in Ausflihrung einer Griinachse.
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Eine der Planungsanlasse war auch der Pfarreientwicklungsprozess. Die Pfarrei St. Pankratius hat
beschlossen, die Kirche St. Judas Thaddaus nicht mehr fir den Gottesdienst zu nutzen. Aufgrund der
architekturgeschichtlichen Bedeutung des Kirchenbaus wurde die Eintragung der Kirche als Denkmal
eingeleitet. Fur die freiwerdende Kirchenimmobilie soll eine Nachnutzung fir soziale oder kulturelle
Zwecke gefunden werden. Das Kirchengebaude mit dem Vorplatz bietet Chancen, zum Mittelpunkt des
Quartiers und somit zum Ort fir Begegnung und Kommunikation entwickelt zu werden. Damit wird ein
wichtiges Element des offentlichen Raumes in diesem Bereich geschaffen, was die Attraktivitat der
Quartiersmitte nachhaltig verbessert.

Neben dem eigentlichen Kirchengebdude bietet das Grundstick, allein oder mit den
Nachbargrundstlicken, aber auch ein Nachverdichtungspotenzial. Der Verwaltung liegen bereits erste
Anfragen flir eine Bebauung mehrerer Flachen im Plangebiet vor.

Die Rahmenplanung Oberhausen-Borbeck aus dem Jahre 2008 stellt die stadtebaulichen
Entwicklungsperspektiven fir Borbeck dar. Im Mittelpunkt stand die Herausarbeitung und Starkung von
stadtebaulichen und freiraumbezogenen Qualitaten, die langfristig zur Sicherung der Tragfahigkeit und
Eigenstandigkeit des Stadtteils beitragen konnen. Ein wichtiges Handlungsfeld der zukunftigen
Entwicklung von Borbeck ist die gestalterische und funktionale Aufwertung der Quartiersmitte und die
Neuentwicklung eines Quartiersplatzes. Hierzu kann der Kirchenvorplatz eine wichtige Rolle
Ubernehmen. Ein weiteres wichtiges Handlungsfeld ist die Erschliedung neuer Wohnbaupotenziale. Bei
der Bestandsanalyse im Zuge der Rahmenplanung wurden mehrere Nachverdichtungspotenziale im
Bestand identifiziert. Insbesondere die Kleingartenanlage ,Auf dem Horst stellt aufgrund ihrer Lage
eine attraktive Wohnbaufladche dar, die aber eine angemessene Einbindung in die Nachbarschaft
bendtigt.

Ein wichtiger Baustein der Rahmenplanung Oberhausen-Borbeck war eine umfassende
Burgerbeteiligung. Die Burgerinnen und Burger wurden im Rahmen des Projekts auf zwei Arten
beteiligt. Zum einen erfolgte eine schriftiche Haushaltsbefragung und zum anderen wurde eine
Bilrgerveranstaltung durchgefiihrt, an der insgesamt rund 300 Personen teilgenommen haben. Die
Burgerinnen und Burger konnten mit den Planern und Vertretern der Stadt Oberhausen ins Gesprach
kommen und Uber die Perspektiven des Stadtteils diskutieren. Mit den vielfaltigen Anregungen konnten
planerische Handlungsempfehlungen konkretisiert werden.

Die Birgerbeteiligung hat die Ergebnisse der planerischen Bestandsanalyse bestatigt. Relevante
Themen fir die stadtebauliche Rahmenplanung sind die Aufwertung des Wohnumfeldes, die bessere
Vernetzung der Griin- und Freirdume, die funktionale Belebung und gestalterische Aufwertung der
Mitte, die Schaffung neuer Wohnbaupotenziale und die Aufwertung des Wohnungsbestands. Im
Rahmen der Biirgerveranstaltung wurde insbesondere auf Probleme begrenzter Zuzugsmaoglichkeiten
fur jungere Familien aufgrund fehlender Bauflachen und mangelnder Entwicklungspotentiale im Ortsteil
verwiesen. Moglichkeiten bieten sich im Innenbereich durch Nachverdichtung und behutsame
Aktivierung neuer Baulandangebote. Die zentral gelegene Kleingartenflache und die Kanalufer wurden
als Potenziale flir neue Wohnraumangebote diskutiert.

Im seit dem 03.05.2010 rechtswirksamen Regionalen Flachennutzungsplan (RFNP) der
Planungsgemeinschaft Stadteregion Ruhr, der auch Oberhausen angehért, wird der Bereich des
Grabelandes als Grunflache (bauleitplanerischer Teil des RFNP) und als Allgemeiner Freiraum- und
Agrarbereich sowie als Bereich zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung
(BSLE) (regionalplanerischer Teil des RFNP) dargestellt. Das Grundstick der katholischen
Kirchengemeinde sowie die weiteren Flachen im Plangebiet sind als Wohnbauflachen
(bauleitplanerischer Teil des RFNP) und als Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) (regionalplanerischer
Teil des RFNP) gekennzeichnet.
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Fir das Gebiet des Regionalverbandes Ruhr (RVR) wurde am 06.07.2018 ein Beschluss zur
Erarbeitung des Regionalplans Ruhr gefasst. Im Entwurf des Regionalplans Ruhr vom 25.04.2018 wird
das gesamte Plangebiet als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt.

Das Stadtentwicklungskonzept der Stadt Oberhausen (STEK 2020) als informelles Planungsinstrument
stellt das Plangebiet als Flache fir den Gemeinbedarf, Wohnbauflache und Grinflache dar.

In Folge der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 751 - Kippers Hof / EinbleckstraRe - hat die
Birgerinitiative ,Auf dem Horst* den vorliegenden Blrgerantrag gemaf § 24 Gemeindeordnung NRW
bei der Verwaltung eingereicht. Dabei hat der Blrgerantrag die Befurchtung zum Inhalt, dass durch
eine Bebauung der gewachsenen Grinflache ein erheblicher Eingriff in die Artenvielfalt der Flora und
Fauna Oberhausens stattfindet. Neben den Eingriffen in Flora und Fauna werden Aspekte des
Klimaschutzes und des Schutzes sozialer Strukturen aufgeflhrt. In Summe fordert die Blrgerinitiative
die Flache nicht fir eine Bebauung freizugeben und auf andere zur Verfigung stehende Flachen
auszuweichen.

Die Verwaltung wird die Moglichkeiten fur eine nachhaltige Entwicklung des Gebiets - unter
Bertcksichtigung der besonderen 6kologischen und sozialen Aspekte der Grabelandflache - prifen.
Dabei sind den besonderen Anforderungen im Zuge von Klimaanpassung und Klimawandel genauso
Rechnung zu tragen wie der sozialen Wohnungsmarktentwicklung als auch der Entwicklung von
lebenswerten und nachhaltigen Quartieren in der Stadt Oberhausen.

Die Belange der Burgerinitiative ,Auf dem Horst“ werden im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
berucksichtigt.

Anlage

Bilrgerantrag gem. § 24 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
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Stadt Oberhausen
Dezernat 0
Stadtkanziei
Herrn Eing. 09, Juli 2021
Oberbirgermeister Daniel Schranz
Rathaus ———
Schwartzstr. 72 Re. Outnrne

46042 Oberhausen

Oberhausen, 30. Juni 2021

Biirgerantrag gemig §24 Gemeindeordnung Nordrhein- Westfalen

Antrag auf Erhalt des Grabelandes ,Auf dem Horst®, Gemarkung Oberhausen
Borbeck, Flur 13, Gemarkung 162 und der Kleingarten an der Judas Thaddaus
Kirche

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister Schranz,

das Grabeland ,Auf dem Horst“ wurde am 8.2.2021 in einem Aufstellungsbeschluss
zum Bebauungsplan Nr.751 Kiippers Hof/ EinbleckstralRe genannt.

In der Drucksache B/17/0269-01 ist formuliert: -Mit dem Bebauungsplan Nr. 751 -
KlppersHof / EinbleckstraRe - sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen
geschaffen werden, um den Innenbereich der Stral’engrundstiicke Sthlstrale,
Einbleckstralle, Ripshorster StraRe, Kuppers Hof und Auf dem Horst im Sinne der
Innenentwicklung einer neuen Nutzung zuzufiihren.*

Auf dem Grabeland und dem angrenzenden Kirchengrund befinden sich ca. 25
idyllische Garten, die naturbelassen gestaltet sind und seit mehreren Jahrzehnten
bewirtschaftet werden. Die Burgerinitiative ,Auf dem Horst* befiirchtet durch die
Umstrukturierung Verlust von Flora und Fauna und deren Artenvielfalt.

Ziel des Antrags:

Wir fordern Sie aus folgenden Griinden dazu auf, die Anlage mit dem angrenzenden
Teilstiick St. Judas Thadd&us zu erhalten und nicht zur Umstrukturierung und
Versiegelung freizugeben.

Okologie und Klimaschutz

In der Anlage gibt es mehrere Feuchtbiotope, Totholzhaufen, viele verschiedene
Baumarten und 6kologisch wertvolle Bepflanzungen, so dass Fledermause,
Amphibien, Frésche, Insekten und Schmetterlinge, auch geschiitzte Arten, dort
Lebensraum finden. Daraus ergibt sich eine Artenvielfalt an Végeln, da diese dort

Birgit Stahl Michael Joffroy Ute Joffroy-Limbeck
Algenctr. 52 Ripshorsteretr.164 Scheppmannetr.2
46045 Oberhaugan 46117 Oberhaugen 46117 Oberhausen
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ausreichend Nahrung finden. Auch Kleintiere, die zu schiitzen sind, wie Maulwiirfe,
Wihlm&use, Igel, Marder und Fiichse fiihlen sich dort wohl.

Die Gartner unterstiitzen dies durch Insekten - und Fledermaushotels, sowie
Nistkasten fur die Végel. Viele verschiedene Baumarten, die gemaR §3 unter die
Baumschutzsatzung der Stadt Oberhausen fallen und Obstbaume kénnen dort seit
Jahrzehnten wachsen. Auch Gemiise und Krauter werden zur Selbstversorgung
ohne Pflanzenschutzmittel angebaut. Kinder lernen den Umgang mit Tieren und
bekommen den Ursprung von pflanzlichen Lebensmittein vermittelt. Angrenzend
befinden sich mehrere Béaume, die unter Naturdenkmalschutz stehen, aulRerdem
befindet sich dort ebenfalls eine Ansammlung von alten Kastanienbdumen.

Oberhausen zahlt mit einer stark bebauten Fliche mit 44% Versiegelung zu den
dichtbebautesten Stadten Deutschlands. Bedingt durch das Centro findet ein hohes
Verkehrsaufkommen statt, dass stark an der Luftverschmutzung in Oberhausen
beteiligt ist, an den meisten Tagen liegt die Feinstaubbelastung jetzt schon iiber den
Grenzwerten. Dies wiirde durch Bebauung noch weiter gefordert.

Die Temperaturen sind durch die starke Bebauung und Versiegelung in Oberhausen
jetztschon deutlich héher. Auch diese wiirden weiter steigen, wenn Griinflachen
bebaut werden. Die Stadt ist verpflichtet, laut Klimaschutzgesetz vom 12.5.2021, den
Gefahren entgegenzuwirken. Da bei Versiegelung fur Ausgleich gesorgt werden
muss, ist die Stadt zur Ersatzbepflanzung verpflichtet. Da Oberhausen dafir keine
Flachen mehr bietet, wird auf das Stadtgebiet von Dinslaken ausgewichen, was dem

Klima der Stadt Oberhausen nicht wirklich hilft.

Soziales Gefiige

Da die Anlage schon seit den 70er Jahren besteht, ist diese auch Treffpunkt der
Generationen und multikulturell belebt.

Pachter sind dort aufgewachsen, leben und bewirtschaften mit viel Herzblut mit ihren
Enkelkindern das Grabeland. Fiir viele findet dort das gesamte soziale Leben statt,
da Uber die Jahre eine solide Gemeinschaft entstanden ist. Ein groRer Teil ist in
Borbeck ansassig.

Far die, die aus dem Stadtgebiet kommen, bedeutet die Anlage Lebensqualitat und
Stressabbau, Erholung von Betonbauten, Verkehr und Lautstirke. Auch von
Freunden und Verwandten wird die Anlage gerne genutzt und dient zur Erholung.
Vor allem in der sehr eingeschrankten, fir viele sehr schwierigen Coronazeit, hat die
Anlage uns allen Halt gegeben, fiir soziale Kontakte gesorgt und Depressionen
verhindert.

Kinder spielen in der Natur, kommen in Kontakt mit Tieren und lernen etwas tiber die
Pflanzenwelt. Dies tragt zur psychischen und physischen Gesundheit bei, wie
wissenschaftliche Studien belegen.

Birgit Stahi Michael Joffroy Ute Joffroy-Limbeck
Alcongtr. 52 Ripchoretaretr. 164 Scheppmannetr.2
46045 Oberhausen 46117 Obarhaugen 46117 Oberhaueen
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Die Anlage steht jedem zur Verflgung und einige der &lteren Bewohner
desgegeniberliegenden Altenheimes und der Seniorenwohnungen kommen uns
besuchen. Auch diese wissen die Ruhe dort zu schéatzen.

Schlusswort

Wir als Pachter, mit Familien und Freunden, aber auch angrenzenden Nachbarn,
bitten darum diese wertvolle, naturnahe Anlage zu erhalten.

Gerne sind wir bereit, mehrmals im Jahr einen Tag des offenen Gartens anzubieten.
Wir 6ffnen unsere Tore, so dass jeder Krauter- und Gemiseanbau, Insektenhotels,
Végel an Futterstellen und Amphibien anschauen kann. Es werden Banke zum
Verweilen aufgestellt, da aus dem angrenzenden Altenheim und den
Seniorenwohnungen hufig Menschen bei und vorbeischauen und tber alte Zeiten
reden.

Des Weiteren bitten wir darum, auf andere zur Verflgung stehende Fliachen
auszuweichen und den Leerstand zwecks Wohnraumbeschaffung zu nutzen. Als
Ausweichmdglichkeiten bieten sich auch Flachen an, die schon versiegelt sind. Der
Verlust der Anlage wirde den Lebensraum vieler Menschen und Tiere bedeutend
einschréanken und ein soziales Gefilige auseinanderreilen. Die Lebensqualitit
zahlreicher Menschen wiirde sich drastisch verschlechtern.

Mit freundlichen GriRen
Burgerinitiative ,Auf dem Horst*

Vertreten durch

Birgit Stahl, Michagl Joffroy und Ute Joffroy-Limbeck
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Oberhausen, den 30.6.2021

Birgit Stahl Michaal Joffroy Ute Joffroy-Limbeck
Alcenctr. 52 Ripeharsterstr. 164 Seheppmannetr.2
46045 Obethaugen 46117 Oberhaugen 46117 Oberhausen
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