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Beschlussvorlage offentlich
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Termin Gremium

zur* kontrolle*

Umweltausschuss

31.08.2021 V
Betriebsausschuss SBO \
\
B

02.09.2021
13.09.2021
20.09.2021

Haupt- und Finanzausschuss
Rat der Stadt

Beratungsgegenstand

Friedhofssatzung

Beschlussvorschlag

Der Rat der Stadt beschliet die Neufassung der Friedhofssatzung der Stadt Oberhausen
entsprechend der Anlage 1.

Bereichsleiter
Bereich 2-4

Ohletz
Datum 20.08.2021

Dezernent
Dezernat 4

Jehn

Datum 20.08.2021

Oberbiirgermeister

Schranz
Datum 20.08.2021

* Vorlage zur:
Anhorung (A)
Kenntnisnahme (K)
Vorberatung (V)
Beschlussfassung (B)

* Ergebnis :
Zustimmung (2)
Ablehnung (A)
Anderung (A)
Anhoérung vollzogen (AV)
Kenntnisnahme (K)

Beschlusskontrolle:

Ja oder nein

Beteiligung:
Personalrat [1

Gleichstellungsstelle []
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Begriindung

Historie

Das Land NRW hat am 04.06.2003 das Gesetz Uber das Friedhofs- und Bestattungswesen
(Bestattungsgesetz) beschlossen. Hierbei wurden die in zwar verschiedenen gesetzlichen
Bestimmungen geregelten Vorschriften zusammengefasst, wodurch auf kommunaler Ebene
zusatzlicher Regelungsbedarf entstand. Diesem Regelungsbedarf kam die Stadt Oberhausen durch
Ratsbeschluss vom 03.04.2006 nach. Anpassungen der Friedhofssatzung erfolgten in der Folgezeit
durch Anderungssatzung zum 01.01.2010 und letztmalig am 17.12.2012. Die Beschlussfassungen
wurden davon gepragt, die 5 kommunalen Friedhéfe in ihrem Bestand zu erhalten, den parkahnlichen
Charakter und den Erholungswert fir die Oberhausener Bevolkerung zu sichern.

Ist-Bestand

Obwohl es in Oberhausen neben 17 kirchlichen Ruhestatten nur finf kommunale Friedhoéfe gibt, wurde
knapp die Halfte aller Bestattungen auf kommunalen Friedhdfen durchgefiihrt. Zudem dienen sie auch
der Naherholung und haben eine parkahnliche Funktion.

Im Jahr 2019 wurden 1.267 Bestattungen und im Jahr 2020 1.207 Bestattungen auf kommunalen
Friedhéfen durchgefiihrt. 80 % der Bestattungen waren Urnenbestattungen. Mit Grindung des
Eigenbetriebes Servicebetrieb Oberhausen (SBO) wurde die Aufgabe Friedhofswesen auch von der
OGM auf diesen Ubertragen.

Dies wird zum Anlass genommen die Friedhofssatzung, die letztmalig 2012 dem Rat zur
Beschlussfassung vorlag, anzupassen. Neben redaktionellen Anderungen und Anpassungen zur
Klarstellung in der Friedhofssatzung wurden durch einige wesentliche Punkte geandert.

* § 3 Begrifflichkeiten
Dieser wurde zur Definition wesentlicher Begrifflichkeiten neu eingefugt.

* § 4 Bestattungsbezirke
Der Bestattungsbezirk fur den Alstadener Friedhof war bisher eng eingegrenzt. Dies ist nicht
mehr zeitgemal und sollte auf das gesamte Stadtgebiet ausgedehnt werden.

* § 12 Verstetigung der gangigen Praxis bei Umbettungsfallen

* § 13 Benennung von Wahl- und Reihengrabern fiir Angehorige judischer Religionsgemeinschaften
Da auch weitere Religionsgemeinschaften benannt sind, sollte dies zur Klarstellung erfolgen.

* § 25 und 26 Benutzung von Leichenhallen und Durchfiihrung von Trauerfeiern
Der Eigenbetrieb hat ebenfalls die Zustandigkeit fir die Leichenhallen und Kapellen
ubernommen. Zur Klarstellung werden sie in die Satzung aufgenommen.

Die Neufassung der Satzung ist als Anlage 1 beigefligt. Anlage 2 stellt die Altfassung und die
Neufassung in einer Synopse gegentiber.

Judisches Grabfeld auf dem Westfriedhof

Die judisch liberale Gemeinde Ruhrgebiet mit Sitz in Oberhausen ist an die Stadtverwaltung
herangetreten mit dem Wunsch neben dem vorhandenen alten judischen Grabfeld, welches vollstandig
belegt ist, ein neues Grabfeld flir Angehdrige jlidischer Glaubensrichtung einzurichten.

Um dem Wunsch Oberhausener Blrger/innen jlidischen Glaubens nach einer ortsnahen Bestattung
Rechnung zu tragen, wird die Verwaltung der Bezirksvertretung Alt-Oberhausen fir die Sitzung am
08.09.2021 eine Vorlage zur Entscheidung Uber ein neues jldisches Bestattungsfeld vorlegen. Dieses
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schlieBt unmittelbar an dem vorhandenen jiidischen Bestattungsfeld an. Ahnlich wie bei muslimischen
Bestattungsfeldern ist dies an bestimmte Rahmenbedingungen geknlpft. Die Ruhefrist von Gréabern
auf judischen Friedhdfen unterscheidet sich wesentlich von der Grabnutzungsdauer christlicher
Bestattungsflachen. Ein jidisches Grab wird dauerhaft angelegt und darf anschlieRend nicht mehr
aufgeldst werden (sog. Ewigkeitsrecht).

Die Friedhofsgebulhren fir Bestattungen von Menschen judischer Glaubensrichtung werden gemaf der
Friedhofsgebuhrensatzung erhoben. Es werden die Gebuhren fir Wahl- und Reihengraber zugrunde
gelegt.

Friedhofsentwicklungsplanung fiir kommunale Friedhofe

Da der Prognosezeitraum des vorliegenden Entwicklungsplanes schon seit einiger Zeit erreicht wurde
und sich sowohl Anderungen in den Rechtsgrundlagen als auch in der Bestattungskultur ergeben
haben, ist es erforderlich einen neuen Friedhofsentwicklungsplan (FEP) zu erarbeiten.

Mittels der neuen FEP soll die Attraktivitat und Wirtschaftlichkeit der Friedhéfe, angepasst an die
Bedurfnisse Oberhausener Birgerinnen und Bulrger erhdht, sowie ihre Funktion als Parkanlagen
weiterverfolgt werden.

Es soll neben kurzfristig umsetzbare SofortmalRnahmen, auch mittel- bis langfristig wirksame
Malnahmen (Zeithorizont bis 2050) zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation dargestellt werden.
Dazu zahlen auch Uberlegungen, mit welchen MaRnahmen der Klimaanpassung (z.B. Auswahl
geeigneter Pflanzarten) und des Klimaschutzes (Klimaneutraler Friedhof) die Friedhéfe
ressourcenschonend weiterentwickelt werden kénnen.

Es soll eine FEP fiir die kommunalen Friedhodfe erstellt werden, die das gesamte Bestattungswesen
betrachtet und Aussagen uber die Entwicklung jedes einzelnen kommunalen Friedhofs enthalt.

Auf der Grundlage einer Analyse der aktuellen Situation sind Wege aufzuzeigen, wie Friedhofsflachen
weiterentwickelt und zuklnftige Bedarfe in die Friedhofslandschaft, aber auch Geblhrenkalkulation
integriert werden kdnnen.

Das aktuelle Grabartenangebot soll geprift und ggf. Gberarbeitet werden. Die zukiinftige Belegungs-
und Nutzungsstrategie soll sowohl mit Blick auf die Gesamtstadt als auch die Stadtteile, sowie mit
konkreten Konzepten fiir die einzelnen Friedhéfe mit ihnren Gebauden erfolgen.

Zur Strategie gehoéren soziale, kulturelle und 6kologische und ggf. ressourcenschonende Aspekte wie
Fragen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung.

Fir die einzelnen Friedhdfe sind Kernbereiche zur Konsolidierung und ggf. zuklnftig anders nutzbare
Friedhofsflachen zu bestimmen. Die bereits durchgefihrte und gelebte Konzentration der
Friedhofsflachen kann anschlieRend entsprechend angepasst bzw. erganzt werden.

Hierbei gilt es, Flachenpotentiale zu entwickeln, die langfristig eine Reduzierung der genutzten Flache
fur Bestattungen und ggf. eine Umnutzung zulassen.

Fir jeden Friedhof ist der Gebdudebestand zu prifen und darzustellen, welche Gebaude langfristig
erhalten und zu welchem Zweck genutzt werden.

Insgesamt soll die Attraktivitdt der kommunalen Oberhausener Friedhofe flr Bestattungen erhoht
werden, insbesondere angesichts der ortlichen Konkurrenz sowie der Bestattungsalternativen der
umliegenden Stadte. Daher soll der neuen Friedhofsentwicklungsplanung (FEP) durch die
entsprechende Positionierung der kommunalen Oberhausener Friedhdfe mit ihren Bestattungsarten
einer guten Kundenbindung beitragen.
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Gewlnscht ist eine Entwicklung des FEP in Zusammenarbeit/in Riickkopplung mit den Mitarbeitenden
(z.B. Workshops, Arbeitsgruppen). Zusatzlich ist eine Beteiligung der Gewerbetreibenden
(Friedhofsgartner, Bestatter, Steinmetze) und die Einbindung unterschiedlicher Gruppierungen des
Natur- und Landschaftsschutzes, wie des ortlichen NABU, biologische Station westliches Ruhrgebiet
vorgesehen. Darlber hinaus ist eine Burgerbeteiligung vorgesehen.

Anlagen

1. Neufassung der Satzung
2. Synopse Friedhofssatzung
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